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5 

 

ɍȼɈȾɇȺ Ɋȿɑ  
ɉШɲɬШɜКɧО ɧКɪШɞɧО ɩШɫɥКɧɢɰО ɢ ɩШɫɥКɧɢɰɢ,  
ɍɜКɠОɧО  ɱɢɬКɬОʂɤО ɢ ɱɢɬКШɰɢ,  

 

ɉɪОɞ ȼКɦК УО ɞОɫОɬɢ ɪОɞШɜɧɢ ɢɡɜОɲɬКУ ɉШɜОɪОɧɢɤК ɡК ɡКɲɬɢɬɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɊОɩɭɛɥɢɤО 
ɋɪɛɢУО. ɂɡК ɧКɫ УО УШɲ УОɞɧК ɝШɞɢɧК ɢɧɬОɧɡɢɜɧШɝ ɪКɞК ɢ КɤɬɢɜɧШɝ ɞОɥШɜКʃК ɧК ɫɩɪОɱКɜКʃɭ ɢ 
ɡКɲɬɢɬɢ Шɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, ɤКШ ɢ ɭɧКɩɪОђɢɜКʃɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɧК ɫɜɢɦ ɩШʂɢɦК ɢ ɭ ɫɜɢɦ 
ШɛɥКɫɬɢɦК, ɭ ɫɤɥКɞɭ ɫК ɦКɧɞКɬШɦ ɢ ɧКɞɥОɠɧШɫɬɢɦК ɤШУО ɫɭ ɧКɦ ɩШɜОɪОɧО ɁКɤШɧШɦ Ш ɡКɛɪКɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО.  

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɨ ɭ 1.479 ɩɪɟɞɦɟɬɚ. ɉШɪОɞ ɦɢɲʂОʃК ɧК ɩɪɢɬɭɠɛО ɭ 
ɩШУОɞɢɧКɱɧɢɦ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ 686 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɭɩɭʄОɧШ УО 16 ɢɧɢɰɢУКɬɢɜК ɡК ɢɡɦОɧɭ ɩɪШɩɢɫК, 31 ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɨɩɲɬɢɯ ɚɤɚɬɚ,  ɩШɞɧОɬШ УО ɲɟɫɬ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɩɪɢʁɚɜɚ ɢ ɬɪɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ 
ɩɨɫɬɭɩɤɚ. ɍ ʁɟɞɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɩɨɫɪɟɞɨɜɚʃɚ (ɦɢɪɟʃɚ), ɩɨɞɧɟɬɚ ʁɟ 
ʁɟɞɧɚ ɬɭɠɛɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɞɥɨɝ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ.  

ɇɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɡɚɬɢɦ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 

ɩɨɥɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ɢ ɱɥɚɧɫɬɜo ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ 
ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɩɨɞɧɟɬ ɢɫɬɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɋɥОɞО ɩɪɢɬɭɠɛО ɧК ШɫɧШɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ,  ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ, ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɢ  ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ 
ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɚ ɡɚɬɢɦ ɞɪɭɝɢ ɨɫɧɨɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɚ ɦɚʃɢɦ ɛɪɨʁɟɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. 

ɄКɞК ɫɭ ɭ ɩɢɬКʃɭ ШɛɥКɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚ ɩɪɜɨɦ ɦɟɫɬɭ УО ɢ ɞКʂО ɨɛɥɚɫɬ ɪКɞ ɢ ɡКɩШɲʂКɜКʃО 
ɫК ɬɪОʄɢɧШɦ Шɞ ɭɤɭɩɧШɝ ɛɪШУК ɩШɞɧОɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɭ ɩШɫɬɭɩɰɢ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ 
ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɧК ɤШУО ɫО ШɞɧШɫɢ ɩОɬɢɧК ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɡКɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɞɪɭɝɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ 
ɨɛɥɚɫɬ ШɛɪКɡШɜКʃɚ, ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ʁɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ/ɨɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɢ ɞɪ.  

ɇɚɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɬɪɟɧɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ - ɤКɞК ɫɭ ɭ ɩɢɬКʃɭ ɩɪОɩШɪɭɤО ɦОɪК ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɩɭʄɟɧɟ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, 

ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ʁɟ ɭ ɩɪɟɤɨ 90% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ, ɲɬɨ ɭɤɭɩɧɨ ɫɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɞɚɬɢɦ ɭ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɢɡɧɨɫɢ 88,9%. ȿɜɢɞɟɧɬɧɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚʃɟ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɨɲɥɭ, ɚɥɢ ɢ ɫɜɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ.   

ɍ ɫɤɥКɞɭ ɫК ɡКɤШɧɫɤɢɦ ШɜɥКɲʄОʃɢɦК, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ je ɩɨɞɧɟɨ ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɉɨɫɟɛɚɧ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɨɞ ɨɫɧɢɜɚʃɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ 
ɧɚɥɚɡɢ ɫɟ ɭ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ.  

Ɍɚɤɨђɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɩɪɚɤɫɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɩɪɭɠɚʃɚ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɭɜɢɞɚ ɭ ɫɬɚʃɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɬɟ ɫɭ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ: Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ  ɩɪɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. Ʉɚɤɨ ɛɢ ɭɬɜɪɞɢɨ ɫɬɟɩɟɧ  
ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɦɥɚɞɢɯ ɞɨ 30 ɝɨɞɢɧɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɟ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ ɢ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɨɫɬ ɦɥɚɞɢɯ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɟ ɰɢʂɧɟ ɝɪɭɩɟ ɧɚ ɱɢʁɟɦ ɩɨɛɨʂɲɚʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɬɪɟɛɚ ɪɚɞɢɬɢ, 



 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɫɜɢɦ ɨɩɲɬɢɧɚɦɚ ɢ ɝɪɚɞɨɜɢɦɚ ɭɩɭɬɢɨ ɍɩɢɬɧɢɤ ɨ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ 
ɦɥɚɞɢɯ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ.  
 

Ʉɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɩɪɚɤɫɭ ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ ɨɛɭɤɚ ɢ ɩɪɟɞɚɜɚʃɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɚ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɦɟɧɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ, 
ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ, 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁe ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɫɚɜɟɬɧɢɰɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɢ 
ɪɚɞɧɢɰɢ, ɡКɩШɫɥОɧɢ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧШУ ɡɚɲɬɢɬɢ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɢɬɞ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɧɚ ɛɪɨʁɧɢɦ ɞɨɦɚʄɢɦ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚɦɚ ɢ ɨɤɪɭɝɥɢɦ ɫɬɨɥɨɜɢɦɚ 
ɧɚɦɟʃɟɧɢɦ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ 
ɬɪɢɛɢɧɚɦɚ, ɪɚɞɧɢɦ ɫɚɫɬɚɧɰɢɦɚ ɢ ɪɚɞɢɨɧɢɰɚɦɚ ɩɨɫɜɟʄɟɧɢɦ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɭ ɫɬɚʃɚ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɢ  ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɪКɡɥɢɱɢɬɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ.  

ɇɚ ɤɪɚʁɭ, ɫɭɦɢɪɚʁɭʄɢ ɛɪɨʁɧɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɞɭɡɟɬɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɧɚɫɬɚɜʂɚɦɨ ɫɚ 
ɩɪɨɚɤɬɢɜɧɢɦ ɩɪɢɫɬɭɩɨɦ, ɭɡ ɭɜɟɪɟʃɟ ɞɚ ɧɚ ɬɚʁ ɧɚɱɢɧ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢɦɨ ɞɚʂɨʁ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɞɪɭɲɬɜɚ ɧɚ 
ɬɟɦɟʂɢɦɚ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ ɭɜɚɠɚɜɚʃɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ. ȼɟɪɭʁɟɦɨ ɞɚ ɨɜɚʁ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɩɪɭɠɚ ɩɪɟɝɥɟɞ ɤɚɤɨ ɭɨɱɟɧɢɯ ɩɨɡɢɬɢɜɧɢɯ ɩɨɦɚɤɚ, ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɢ ɢɡɚɡɨɜɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɬɚɤɨ ɢ ɦɨɝɭʄɟ ɧɚɱɢɧɟ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ 
ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɠɟʃɟ, ɬɟ ɞɚ ʄɟ ɧɚɪɨɞɧɢɦ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢɦɚ ɢ ɩɨɫɥɚɧɢɰɚɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɬɢ ɞɨɛɚɪ ɢ ɤɨɪɢɫɬɚɧ 
ɚɥɚɬ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨɦ ɪɚɞɭ ɧɚ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɞɪɭɲɬɜɚ ɤɨʁɟɦ ɬɟɠɢɦɨ. 
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ɋȺɀȿɌȺɄ  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɪɚɞ ɧɚ ɡɚɲɬɢɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ 
ɝɪɚђɚɧɤɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ 
ɨɜɥɚɲʄɟʃɢɦɚ. 

 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɨ ɭ 1.479 ɩɪɟɞɦɟɬɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 711 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɚ ɩɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɨɜɥɚɲʄɟʃɢɦɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ 686 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ 
ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɭ ʁɟɞɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɨɫɬɭɩɤɚ 
ɩɨɫɪɟɞɨɜɚʃɚ (ɦɢɪɟʃɚ), ɩɨɞɧɟɬɚ ʁɟ ʁɟɞɧɚ ɬɭɠɛɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɞɥɨɝ 
ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ, ɲɟɫɬ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɩɪɢʁɚɜɚ ɢ ɬɪɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ 
ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɩɭʄɟɧɨ ʁɟ ɢ 16 ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ ɢ 
31 ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɩɲɬɢɯ ɚɤɚɬɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɢɡɞɚɬɨ ʁɟ 23 ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
34 ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɡɚ ʁɚɜɧɨɫɬ. ɍ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ 70 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɞɨɧɟɬɚ ɫɭ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɭ 52 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɞɨɧɟɬɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɨɜɪɟɞɚ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɞɚɬɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ, ɭ ɱɟɬɢɪɢ ɫɥɭɱɚʁɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɧɢʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ 
ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ, ɚɥɢ ɫɭ ɞɚɬɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɚ ɭ 14 ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ 
ɧɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɨɜɪɟɞɚ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ 
ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ʁɟ ɭ 35 ɫɥɭɱɚʁɚ (87,5%), ɞɨɤ ɭ ɩɟɬ ɫɥɭɱɚУɟɜɚ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ (12,5%), ɚ ɭ 12 ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ 
ɪɨɤ ɡɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɢɫɬɟɤɚɨ. ɍ 24 ɫɥɭɱɚʁɚ ɞɨɧɟɬɨ ʁɟ ɦɢɲʂɟʃɟ ɤɨʁɢɦ ʁɟ 
ɭɬɜɪђɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ (ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɞɟɰɟ, ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ, ɠɟɧɚ, ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɢ ɅȽȻɌ), ɞɨɤ ɫɟ ɭ 
ɨɫɬɚɥɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɪɚɞɢɥɨ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ. ɇɚɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɬɪɟɧɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɲɬɨ ɦɨɠɟ ɜɨɞɢɬɢ ɤɚ ɡɚɤʂɭɱɤɭ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɪɟɬɤɨ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞ ɧɚɦɟɪɟ, ɢɚɤɨ ɧɚɦɟɪɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢʁɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɚ. ɉɨ 

ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, 

ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ʁɟ ɭ 90,3%, ɲɬɨ ɭɤɭɩɧɨ ɫɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɞɚɬɢɦ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɦ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɢɡɧɨɫɢ 88,9%.  

 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ ɫɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨɞɧɟɥɚ 579 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɲɬɨ ɱɢɧɢ 81,4% ɨɞ 
ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɇɭɲɤɚɪɰɢ ɫɭ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɧɟɲɬɨ ɱɟɲʄɟ ɧɟɝɨ ɠɟɧɟ, ɩɚ ɫɭ 
ɩɨɞɧɟɥɢ 51,1% ɨɞ ɫɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɚ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ, ɚ ɠɟɧɟ 48,9%. Ɍɨɤɨɦ 2019. 

ɝɨɞɢɧɟ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɟ 110 ɩɪɢɬɭɠɛɢ (15,5% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ). ɍ ɬɨɤɭ 
2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɝɪɚђɚɧɚ ɭ ɫɟɞɢɲɬɭ ɨɪɝɚɧɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɢ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɢ 

ɭ ɇɨɜɨɦ ɉɚɡɚɪɭ, ɚ ɩɨɜɟʄɚɧ ʁɟ ɢ ɛɪɨʁ ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɬɪɚɠɢɥɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɩɭɬɟɦ ɬɟɥɟɮɨɧɚ ɢɥɢ 
ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɨɦ ɩɨɲɬɨɦ. Ɋɚɡɥɨɡɢ ɡɚ ɬɨ ɫɭ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ, ɩɨɬɪɟɛɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɬɪɚɠɟ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɩɨɜɪɟɞɚ ɩɪɚɜɚ, ʃɢɯɨɜɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɪɚɡɧɢɦ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ, ɞɟɥɨɦ ɢ ɜɟʄɟ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ ɛɪɨʁɧɢɯ ɡɚɤɨɧɚ ɢ, ɧɚ ɤɪɚʁɭ, ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ 
ɩɪɟɞɭɡɢɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ, ɞɨɫɥɟɞɧɨɫɬ ɢ ɪɚɞ ɧɚ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɚɦɚ.  

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɪɠɚɨ ɧɢɡ ɨɛɭɤɚ ɢ ɪɚɞɢɨɧɢɰɚ ɡɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɟ ɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɦɟɧɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢ 

ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, 

ɫɚɜɟɬɧɢɰɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɪɚɞɧɢɰɢ ɭ ɬɭɪɢɡɦɭ, ɩɪɭɠɚɨɰɢ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɚ ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɢ ɫɟɦɢɧɚɪ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɢɧɤɥɭɡɢʁɨɦ Ɋɨɦɚ. ɍ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɚɤɚɞɟɦɢʁɨɦ ɡɚ ʁɚɜɧɭ 



 

 

ɭɩɪɚɜɭ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɫɟ ɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɨɛɭɤɟ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚ ɞɪɠɚɜɧɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ, ɚ 

ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɢ ɫɟɦɢɧɚɪ ɧɚɦɟʃɟɧ ɠɟɧɚɦɚ ɧɚ ɫɪɟɞʃɟɦ ɢ ɜɢɲɟɦ ɭɩɪɚɜʂɚɱɤɨɦ ɧɢɜɨɭ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɧɚ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɭ ɫɭɞɢʁɚ ɚɩɟɥɚɰɢɨɧɢɯ ɫɭɞɨɜɚ, ɨɞɟʂɟʃɚ ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɚɤɫɟ, ɧɚ 
ɬɟɦɭ ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɫɩɨɪɧɢɯ ɩɢɬɚʃɚ ɭ ɰɢʂɭ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɚɤɫɟ ɭ ɩɪɟɞɦɟɬɢɦɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɫɟɦɢɧɚɪ ɡɚ ɩɨɥɚɡɧɢɤɟ ɞɟɜɟɬɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ ɩɨɱɟɬɧɟ ɨɛɭɤɟ ɉɪɚɜɨɫɭɞɧɟ 
ɚɤɚɞɟɦɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɜɚ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɚ ɡɚ ɚɞɜɨɤɚɬɟ.  

 

Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɧɚ ɛɪɨʁɧɢɦ ɞɨɦɚʄɢɦ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚɦɚ ɢ 
ɨɤɪɭɝɥɢɦ ɫɬɨɥɨɜɢɦɚ ɧɚɦɟʃɟɧɢɦ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ 
ɝɪɭɩɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɬɪɢɛɢɧɚɦɚ ɢ ɪɚɞɧɢɦ ɫɚɫɬɚɧɰɢɦɚ ɩɨɫɜɟʄɟɧɢɦ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɭ ɫɬɚʃɚ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɩɨɩɭɬ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɚ ɠɟɧɚ, 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɫɭɝɪɚђɚɧɚ 
ɢ ɞɪ, ɤɚɨ ɢ ɪɚɡɦɟɧɢ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɢ ɩɪɢɦɟɪɚ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, 
ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢɦɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ 
ɞɪɭɲɬɜɚ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɨɞɪɠɚɧɢ ɫɭ ɫɚɫɬɚɧɰɢ ɢ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚ ɤɨʁɟ 
ɫɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɪɚɞɢ ɩɨɦɨʄɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɢɡɪɚɞɨɦ Ʉɨɞɟɤɫɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ je, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɨɜɥɚɲʄɟʃɢɦɚ, ɤɪɚʁɟɦ  2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɟɨ ɇɚɪɨɞɧɨʁ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɨɞ ɨɫɧɢɜɚʃɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɚɥɚɡɢ ɫɟ ɭ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɩɪɚɤɫɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɚ ɰɢʂɟɦ 
ɩɪɭɠɚʃɚ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɭɜɢɞɚ ɭ ɫɬɚʃɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɬɟ ɫɭ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ: Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ  ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ, ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭɩɭɬɢɨ ɍɩɢɬɧɢɤ ɨ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɫɚ 
ɰɢʂɟɦ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɚ ɫɬɟɩɟɧɚ ʃɢɯɨɜɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɟ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ ʁɟ 
ɢɡɜɪɲɟɧɚ ɚɧɚɥɢɡɚ.  
 

Ⱦɪɭɲɬɜɨ ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭɨɱɚɜɚ ɫɚ ɛɪɨʁɧɢɦ ɢɡɚɡɨɜɢɦɚ ɧɚ ɩɥɚɧɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. 
ɉɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɬɟɦɟʂ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚɥɢ ʁɟ ɬɚʁ ɩɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚɬɢ ɢ 
ɭɫɤɥɚђɢɜɚɬɢ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭ ɨɜɨɦ ɤɚɨ ɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɝɨɞɢɲʃɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɞɚɜɚɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɞɚ ʁɟ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɢ ɨɩɟɪɚɰɢɨɧɚɥɢɡɨɜɚɬɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɡɨɜɚɧ ɫɢɫɬɟɦ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɚ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɤɨʁɢ 
ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɜɭ ɨɛɥɚɫɬ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚʃɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ 
ɭɧɢʁɢ, ɭ Ⱥɤɰɢɨɧɨɦ ɩɥɚɧɭ ɡɚ ɉɨɝɥɚɜʂɟ 23 ɢ 24, ɫɚɝɥɟɞɚɥɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɢɡɜɪɲɢɥɨ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ. ɂɡɦɟɧɚɦɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɩɭɧɚɦɚ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɜɪɲɢɬɢ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ 
ɩɨʁɚɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɧɚɱɢɧɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
ɉɨɪɟɞ ɢɡɦɟɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɩɭɧɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɞɨɧɟɬɢ ɧɨɜɟ ɢɥɢ 
ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɨɞ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ (ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɦɟɧɢɬɢ, 
ɨɞɧɨɧɨɫ ɞɨɧɟɬɢ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɩɨɩɭɬ: Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɜɚɧɩɚɪɧɢɱɧɨɦ  ɩɨɫɬɭɩɤɭ, ɉɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, 

Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ 



 

 

ɡɚɤɨɧɢɤɚ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɥɢɰɚ ɫɚ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ 
ɫɦɟɬʃɚɦɚ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɞɪ). ɍɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɩɪɢɛɚɜʂɚʃɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɫɜɢɯ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɢ ɭɱɟɲʄɚ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɚ 
ɩɪɨɩɢɫɚ ɧɟ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɞɨɫɥɟɞɧɨ, ɲɬɨ ɤɚɫɧɢʁɟ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɭɫɜɚʁɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɦɟђɭɫɨɛɧɨ ɧɢɫɭ 
ɭɫɤɥɚђɟɧɢ ɢɥɢ ɧɢɫɭ ɭɫɤɥɚђɟɧɢ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɞɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ.  

 

ɉɨɪɟɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɚɨ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨɝ ɞɪɠɚɜɧɨɝ ɨɪɝɚɧɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɜɚɠɧɭ ɭɥɨɝɭ ɢɦɚʁɭ ɫɭɞɨɜɢ. ȼɟɥɢɤɢ ɢɡɚɡɨɜ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɧɨɪɦɟ ɤɨʁɚ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɯɢɬɧɨɫɬ ɭ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɩɪɟɞ ɫɭɞɨɜɢɦɚ ɢ ɧɚɫɬɭɩɚʃɟ ɚɩɫɨɥɭɬɧɟ ɡɚɫɬɚɪɟɥɨɫɬɢ ɡɚ ɜɨђɟʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢɯ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ 
ɲɬɨ ɭɦɚʃɭʁɟ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɢ ɨɛɟɫɦɢɲʂɚɜɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɩɪɚɜɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ. 
 

ɂɚɤɨ ʁɟ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɩɨɫɬɢɝɚɨ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟɞɢɨ 
ɤɨɨɪɞɢɧɢɫɚɧɨ ɞɟɥɨɜɚʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭ ɩɪɭɠɚʃɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɨɛɥɢɤɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɩɪɨɛɥɟɦ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɜɟɥɢɤɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ 
ɩɪɨɛɥɟɦ. Ɋɟɲɚɜɚʃɭ ɨɜɨɝ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ, ɭɡ ʁɚɱɚʃɟ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ 

ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɤɚɨ ɢ ʁɚɱɚʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɠɪɬɜɚɦɚ.  

 

ɍ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɝɨɜɨɪ ɤɨʁɢ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɲɟ  ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɡɚɦ, 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨ ɠɟɧɚɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɧɢɦɚ ɤɨʁɟ 
ɨɛɚɜʂɚʁɭ ʁɚɜɧɟ ɮɭɧɤɰɢʁɟ, ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɭ 
ɩɚɠʃɭ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɭ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨ  ɧɚɫɢʂɭ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɢɦ 
ɨɞɧɨɫɢɦɚ. ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ ɩɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ ɢ ɦɚɥɨ ɜɟʄɟ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚʃɟ ɦɟɞɢʁɚ ɡɚ ɬɟɦɭ ʂɭɞɫɤɢɯ 
ɩɪɚɜɚ, ʃɢɯɨɜɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɩɨɜɪɟɞɚ. 
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɬɪɟɧɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ 
ɢɡɧɨɫɢ 88,9% ɞɨɤ ʁɟ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɧɨɫɢɨ 88,2%.  
 

ɇɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, (16,2%), 
ɩɨɥɚ (13,2%), ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ (11,8%), ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ (9,9%), ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ (9,9%), ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ 
ɨɫɧɨɜɭ ɧɟɤɨɝ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ (8,9%), ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ (7,9%), ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ (6,8%), ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ (4,5%), ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ (2,5%), ɞɨɤ 
ɫɭ ɨɫɬɚɥɢ ɨɫɧɨɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɜɨђɟɧɢ ɭ ɦɚʃɟɦ ɩɪɨɰɟɧɬɭ. 
 

ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɧɚ ɩɪɜɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɟ 
ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɥɚɡɢ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɫɚ 32,2%. ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ ɧɚɥɚɡɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ 
ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ (21,8%). ɋɥɟɞɟʄɚ ɨɛɥɚɫɬ ɭ ɤɨʁɨʁ ɝɪɚђɚɧɢ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ʁɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟ (14,3%), ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɭɠɚʃɚ 
ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɫɚ ɭɞɟɥɨɦ ɨɞ 7,5%, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ (5,8%), 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ (3,8%), ʁɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ (3,4%), ɞɨɤ ʁɟ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɫɬɚɥɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧ ɭ ɧɟɲɬɨ ɦɚʃɟɦ ɩɪɨɰɟɧɬɭ, ɢɫɩɨɞ 3%. 
 

Ʉɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ (43,2%), ɧɚɤɨɧ ɬɨɝɚ ɫɥɟɞɟ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (20,5%) ɢ ɩɪɚɜɧɚ ɥɢɰɚ (19,3%). 
Ɉɫɬɚɥɨ ɱɢɧɟ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɭ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɦɚʃɟɦ ɩɪɨɰɟɧɬɭ. 



 

 

 

ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɪɢɦʂɟɧ ʁɟ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ (36,7%), ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ Ɋɟɝɢɨɧ ɒɭɦɚɞɢʁɟ 
ɢ Ɂɚɩɚɞɧɟ ɋɪɛɢʁɟ (20,1%), Ɋɟɝɢɨɧ ȳɭɠɧɟ ɢ ɂɫɬɨɱɧɟ ɋɪɛɢʁɟ (14,2%), Ɋɟɝɢɨɧ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ (13,2%), 
Ɋɟɝɢɨɧ Ʉɨɫɨɜɚ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɟ (0,3%) ɢ ɧɟɩɨɡɧɚɬɢ ɪɟɝɢɨɧ (15,5% - ɪɟɝɢɨɧ ʁɟ ɧɟɩɨɡɧɚɬ ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɪɢɬɭɠɛɚ 
ɩɨɞɧɟɬɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɨɦ ɩɨɲɬɨɦ, ɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɧɟ ɧɚɡɧɚɱɢ ɚɞɪɟɫɭ). ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɦɨɠɟ ɫɟ 
ɡɚʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɜɟʄɚ ɭʁɟɞɧɚɱɟɧɨɫɬ ɪɟɝɢɨɧɚ ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɪɟɤɨ 50% ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ ɤɚɤɨ ʁɟ 
ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ ɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɚʂɟɝ ɪɚɞɚ ɧɚ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ. 

 

ɇɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɜɟʄ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ 
ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɞɨɦɚʄɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ ɜɟʄɢɦ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɤɚɞɚ 
ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚ, ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ. ɍ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɩɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ 
ɞɨɧɟɨ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɡɛɨɝ 
ɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɤɨʁɟ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛʁɟɤɬɭ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨʁ ɢɡɛɨɪɧɨʁ ɤɨɦɢɫɢʁɢ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ 
ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɯ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ ɭɡ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɜɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ 
ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɧɚ ɢɡɛɨɪɢɦɚ. Ɇɟɞɢɰɢɧɫɤɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɭ 
ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɧɚɩɭɲɬɟɧ ɭ ɩɪɚɤɫɢ, ɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɩɨɫɦɚɬɪɚʁɭ ɤɪɨɡ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ɭɡ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɭ ɧɟɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ. ɇɢʁɟ ɪɟɬɤɚ ɧɢ ɩɪɚɤɫɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɡɚ ɩɨɬɩɭɧɨ 
ɥɢɲɟʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɩɪɨɞɭɠɟʃɚ ɜɪɲɟʃɚ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨɝ ɩɪɚɜɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ 
ɜɚɠɟʄɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɫɤɥɚɞɢɬɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 12. Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɪɨɛɥɟɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɨɦ ɧɢʁɟ ɪɟɲɟɧ, 
ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɜɢɲɟ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɞɟɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɢ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɫɭ ɩɨɞɧɨɫɢɥɢ ɢ ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɞɟɰɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɤɨʁɢ ɫɭ, 
ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɢ ɱɥɚɧɚ 12. ɫɬɚɜ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, 
ɢɡɝɭɛɢɥɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɚɤɧɚɞɭ ɩɥɚɬɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞ ɪɚɞɢ 
ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɤɚɞɚ ɞɟɬɟ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɨɞɚɬɚɤ ɡɚ ɩɨɦɨʄ ɢ ɧɟɝɭ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɰɚ. 
ɇɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ 
ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɨɰɟɧɟ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ, ɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ 
ɢɡɦɟɧɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ, ɤɚɨ 
ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱɭ. Ɇɟђɭɬɢɦ, Ɂɚɤɨɧ ɢ ɞɚʂɟ ɧɢʁɟ ɢɡɦɟʃɟɧ, ɧɢɬɢ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɞɨɧɟɨ 
ɨɞɥɭɤɭ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɞɟɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ʃɢɯɨɜɟ ɢɧɤɥɭɡɢʁɟ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ. 
Ɍɚɤɨ ɫɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞɧɨɫɢɨ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ɞɟɰɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɢʁɟ 
ɨɛɟɡɛɟђɟɧ ɩɪɟɜɨɡ ɢɥɢ ɭɫɥɭɝɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɭɩɭɬɢɨ 119 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ 
ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ 
ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɟ 
ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɞɟɰɢ. 
 



 

 

ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚɥɚɡɢ ɫɟ ɩɨɥ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɜɢɲɟ 
ɠɟɧɚ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. ɂɚɤɨ ɠɟɧɟ ɢ ɞɚʂɟ ɭ ɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ ɞɚ ɢ ɫɜɟ ɜɢɲɟ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɬɨ ɱɢɧɢ. ɍɨɱɟɧɨ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɚ ɫɭ ɫɜɢ 
ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɛɢɥɢ 
ɦɭɲɤɚɪɰɢ. ɀɟɧɟ ɫɭ ɫɟ ɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚʁɜɢɲɟ ɨɛɪɚʄɚɥɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɡɛɨɝ ɩɨɝɨɪɲɚʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ 
ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɚ ɪɚɞɭ ɬɨɤɨɦ ɬɪɭɞɧɨʄɟ ɢ ɧɚɤɨɧ ɩɨɜɪɚɬɤɚ ɫɚ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ 
ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɛɢɨ ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɩɚɪɧɢɰɟ. Ɂɛɨɝ 
ɭɫɤɪɚʄɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɬɪɭɞɧɨʄɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ 
ɩɨɞɧɟɨ ɢ ɞɜɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɞɧɟɬ ɢ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɤɨɧɤɭɪɫɟ ɢ ɨɝɥɚɫɟ ɡɚ ɩɨɫɚɨ. ɇɚɤɨɧ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɫɥɟɞɟ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɢɚɤɨ ʁɟ 
ɩɪɢɦɟɬɚɧ ɧɟɡɧɚɬɚɧ ɩɚɞ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ 
ɝɨɞɢɧɭ, ɫ ɬɢɦ ɲɬɨ ɫɭ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɜɟʄɢɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡɛɨɝ 
ɧɟɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɞɚɜɚʃɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɡɚɯɬɟɜ 
ɫɭɞɨɜɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨɞ ɛɪɚɤɚ ɢ ɩɨɜɟɪɚɜɚʃɟ ɞɟɬɟɬɚ. ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɟ ɫɮɟɪɟ/ɨɩɲɬɟ 
ʁɚɜɧɨɫɬɢ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɨ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɢ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧɟ ɢɡʁɚɜɟ ɩɪɟɦɚ 
ɠɟɧɚɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɩɨɥɢɬɢɱɚɪɤɚɦɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɝɨɜɨɪɭ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɪɟɤɥɚɦɧɟ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ 
ɩɨɞɪɚɠɚɜɚʁɭ ɨɛɪɚɫɰɢ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɚɫɧɨɜɚɧɢ ɧɚ ɢɞɟʁɢ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ 
ɩɨɥɨɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɩɨɥɨɜɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɦɚɪɤɟɬɢɧɲɤɢɦ ɚɝɟɧɰɢʁɚɦɚ ɞɚ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬ ɢ 
ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɨ ɦɟɞɢʁɫɤɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɛɚ ɩɨɥɚ. Ɉɜɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɡɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ 
ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ. 
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɢ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɪɚɜɧɨɦɟɪɧɟ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɢ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɭ ɫɜɢɦ ɫɮɟɪɚɦɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɝ ɢ ʁɚɜɧɨɝ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɭ ɜɪɲɟʃɭ ʁɚɜɧɢɯ ɮɭɧɤɰɢʁɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɬɟɲɤɨ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɛɟɡ ɫɪɚɡɦɟɪɧɨɝ ɢ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨɝ ɭɱɟɲʄɚ 
ɠɟɧɚ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ʁɚɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ. ɍ ɨɜɨʁ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɜɪɲɢɬɢ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɫɚ ɫɜɢɦ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɦɚ, ɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚɥɟɤɨ ɦɚʃɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɭ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɨɛɚɜɟɡɧɟ ɜɟʄɟ ɤɜɨɬɟ, ɤɚɨ ɢ ɨɛɚɜɟɡɭ ɜɨђɟʃɚ ɪɨɞɧɨ ɨɫɟɬʂɢɜɟ 
ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɧɚɫɢʂɟ ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ 
ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ɭɝɪɨɠɟɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ, ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ, Ɋɨɦɤɢʃɟ, ɠɟɧɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɥ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɩɨɞɧɟɨ ɉɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɨɞɪɟɞɛɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɱɢʁɨɦ ɫɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨɦ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɜɪɲɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭɞɨɜɚɰɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, 
ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ ɡɚ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɝ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɚɜɪɲɢɥɢ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɫɦɪɬɢ ɛɪɚɱɧɨɝ 
ɞɪɭɝɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɨɥ ɞɪɭɝɨɝ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ ʁɟ ɢ ʁɟɞɧɚ 
ɫɬɪɚɬɟɲɤɚ ɩɚɪɧɢɰɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɚɪɧɢɰɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ - ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɨɛɥɢɤɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɢ ɞɜɟ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɨɜɢɦ ɨɫɧɨɜɨɦ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɫɭ ɬɪɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, 



 

 

ɨɞ ɱɟɝɚ ɫɟ ɞɜɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɢ ɬɨ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɩɨɥɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ. 
 

ɋɥɟɞɟʄɢ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɛɢɥɨ ʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɤɨʁɟ ʁɟ, ɤɚɨ 
ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɟ ɱɟɬɢɪɢ ɝɨɞɢɧɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɩɟɬ ɧɚʁɱɟɲʄɢɯ ɨɫɧɨɜɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ 
ɝɪɚђɚɧɤɟ ɧɚɜɨɞɢɥɢ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ. Ɉ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɟɦɚ ɞɨɜɨʂɧɨ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɡɚ 
ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɡɚɤʂɭɱɚɤɚ, ɚɥɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭɤɚɡɭʁɭ ɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɜɟʄɟ ɩɪɢɫɭɬɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɜɨʁ 
ɨɛɥɚɫɬɢ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɫɜɨʁɫɬɜɢɦɚ ɩɨɩɭɬ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ 
ɞɨɛɚ, ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɝɟɧɟɬɫɤɢɯ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ ɢ ɫɥ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɫɭ ɫɟ 
ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɨɡɧɚɱɚɜɚʁɭ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ 
ɩɚɰɢʁɟɧɬɤɢʃɚ ɬɚɤɨ ɲɬɨ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ ɭɩɢɫɭʁɭ ɰɪɜɟɧɨɦ ɛɨʁɨɦ ɢɥɢ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɫɥɨɜɢɦɚ, ɜɚɧ ɪɭɛɪɢɤɚ ɭ 
ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨʁ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɢ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ (230) ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɦɟɪɟ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɞɚ ɫɟ ɨɜɢ ɩɨɞɚɰɢ ɭɩɢɫɭʁɭ ɢɫɬɨɦ ɜɟɥɢɱɢɧɨɦ ɢ ɛɨʁɨɦ ɫɥɨɜɚ ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɨ 
ɭɩɢɫɭʁɭ ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ ɢ ɫɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ. Ɍɚɤɨђɟ ɬɨɤɨɦ ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɢ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɛɨɥɭʁɭ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɡɚɬɢɦ ɨɞ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɚ ɐ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɛɨɥɟɫɬɢ ɤɨʁɟ ɡɚɯɬɟɜɚʁɭ ɥɟɱɟʃɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɢɦ ɥɟɤɨɜɢɦɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɥɟɤɨɜɢɦɚ ɧɨɜɢʁɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ, ɚ 
ɩɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɭɤɚɡɢɜɚɧɨ ɢ ɧɚ ɫɬɢɝɚɦɚɬɢɡɚɰɢʁɭ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɚɭɬɢɡɚɦ, ɤɚɨ ɢ 
ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɞɟɰɟ ɫɚ ɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. 
 

ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɬɚɤɨђɟ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɚ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨɝ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ ɭ ɰɢʂɭ 
ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɠɢɜɨɬɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ ɨɱɭɜɚʃɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɦ ɞɚɧɢɦɚ ɠɢɜɨɬɚ. 
ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɨɫɬɨʁɢ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ 
ɤɚɤɨ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢɯ, ɬɚɤɨ ɢ ɫɤɪɢɧɢɧɝ ɩɪɟɝɥɟɞɚ ɭ ɰɢʂɭ ɪɚɧɨɝ ɨɬɤɪɢɜɚʃɚ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ 
ɨɩɲɬɟɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ.  

 

ɇɚ ɱɟɬɜɪɬɨɦ ɦɟɫɬɭ ɩɨ ɛɪɨʁɧɨɫɬɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ, ɤɨʁɟ ɫɟ, ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, 
ɱɟɫɬɨ ɩɨʁɚɜʂɭʁɟ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ʁɨɲ ɧɟɤɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɫɜɨʁɫɬɜɨɦ – ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ 
ɢ ɞɪ. Ɉɜɨ ʁɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɫɥɭɱɚʁ ɤɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ. ɋɬɚɪɢʁɢ ɫɭɝɪɚђɚɧɢ ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ 
ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɥɢɱɧɨ, ɞɨɤ ɫɭ ɪɟɬɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ʃɢɯɨɜɨ ɢɦɟ.  
ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɫɜɢɯ ɜɢɞɨɜɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɞɟɰɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ, 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɢɧɤɥɭɡɢʁɢ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɦ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɫɜɟ ɞɟɰɟ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ, 

ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɫɬɪɭɱʃɚɤɚ ɢ ɲɢɪɟ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɩɨɥɨɠɚʁɟɦ ɢ ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɠɢɜɟ ɢ ɪɚɞɟ ɧɚ 

ɭɥɢɰɢ, ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ ɞɟɰɟ ɨɞ ɫɜɚɤɟ ɜɪɫɬɟ ɧɚɫɢʂɚ ɤɨʁɚ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɢ ɞɟɱɢʁɢ ɪɚɞ, ɞɟɱɢʁɢ 
ɛɪɚɤ ɢ ɞɪɭɝɟ ɜɪɫɬɟ ɟɤɫɩɥɨɚɬɚɰɢʁɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɛɪɚɧɚ ɬɟɥɟɫɧɨɝ ɤɚɠʃɚɜɚʃɚ, 

ɧɟɨɩɯɨɞɧɢ ɫɭ ɩɪɟɞɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. Ɉɫɨɛɟ ɢɡɦɟђɭ 50 ɢ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ 
ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɚ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɪɚɞɚ ɡɛɨɝ ɪɚɫɩɨɪɟђɢɜɚʃɚ ɧɚ 
ɧɢɠɟ ɪɚɞɧɨ ɦɟɫɬɨ, ɨɬɤɚɡɢɜɚʃɚ ɢɥɢ ɧɟɡɚɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɭɝɨɜɨɪɚ ɨ ɪɚɞɭ ɡɛɨɝ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ɨɞɧɨɫɚ 

ɩɪɟɦɚ „ɫɬɚɪɢʁɢɦ“ ɪɚɞɧɢɰɢɦɚ, ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɨ ʃɢɯɨɜɨʁ ɧɟɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. ɍ 
ɩɨɫɥɟɞʃɟ ɜɪɟɦɟ ɫɟ ɨɜɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɩɨɜɟʄɚɜɚʁɭ ɢ ɩɨɫɬɚʁɭ ɢɡɚɡɨɜ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚʃɟ ɭ ɚɤɬɭɟɥɧɨʁ 
ɧɟɩɨɜɨʂɧɨʁ ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɨʁ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɢ ɫɬɚʃɭ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɟɩɨɜɨʂɚɧ ʁɟ ɢ 
ɩɨɥɨɠɚʁ ɫɭɝɪɚђɚɧɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɤɨʁɢ ɫɟ, ɩɪɟɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ 
ɛɪɨʁɧɟ ɩɪɨɛɥɟɦɟ, ɢ ɞɚʂɟ ɪɟђɟ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɧɚɞɥɟɠɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ. ɉɪɨɛɥɟɦɢ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɬɚɪɢʁɢ 
ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɪɭɠɚʃɟ ɧɟɝɟ ɢ ɩɨɦɨʄɢ ɨɞ 
ɫɬɪɚɧɟ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ, ɤɚɨ ɢ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɮɢɡɢɱɤɢɯ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ 



 

 

ɛɚɪɢʁɟɪɚ, ɭɜɪɟɠɟɧɟ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ, ɚɥɢ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɢɯ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɤɨʁɟ 
ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɫɜɢɯ ɭɡɪɚɫɬɚ ɢ ɝɪɭɩɚ ɭ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɧɚɫɟʂɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ 
ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɱɥɚɧɚ 
ɱɥɚɧɚ 28ɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɤɨʁɢɦ ɫɭ ɫɟ ɡɚɯɬɟɜɚɥɢ ɞɨɞɚɬɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ 
ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɨɞɥɭɱɢɥɚ ɞɚ ɫɤɥɨɩɟ ɛɪɚɤ ɫɚ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚɜɪɲɢɥɢ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɤɨʁɚ 
ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɞɭɠɢɧɭ ɬɪɚʁɚʃɚ ɛɪɚɱɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɭɫɥɨɜ ɞɚ ɫɚ ɭɦɪɥɢɦ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɨɦ ɢɦɚʁɭ 
ɞɟɬɟ. ɇɚɢɦɟ, ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɫɜɨʁɢɨ ɩɪɟɞɥɨɝ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɭ ʁɭɧɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ ɤɨʁɨɦ 
ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɨɫɩɨɪɟɧɚ ɨɞɪɟɞɛɚ, ɭ ɞɟɥɭ ɤɨʁɢ ɝɥɚɫɢ: „Ⱥɤɨ ʁɟ ɭɦɪɥɢ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤ ɢɥɢ ɭɦɪɥɢ ɤɨɪɢɫɧɢɤ 
ɫɬɚɪɨɫɧɟ, ɩɪɟɜɪɟɦɟɧɟ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɢɥɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɟ ɩɟɧɡɢʁɟ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɡɚɤʂɭɱɟʃɚ ɛɪɚɤɚ ɧɚɜɪɲɢɨ 
ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 19. ɫɬɚɜ 1. ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ“, ɧɢʁɟ ɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ, ɬɟ ɞɚ ɢɫɬɚ 
ɩɪɟɫɬɚʁɟ ɞɚ ɜɚɠɢ ɞɚɧɨɦ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɚ Ɉɞɥɭɤɟ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ ɭ „ɋɥɭɠɛɟɧɨɦ ɝɥɚɫɧɢɤɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ 
ɋɪɛɢʁɟ“. 
 

ɉɟɬɢ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɛɢɥɨ ʁɟ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ. ɉɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬ ɡɧɚɬɧɨ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɟɝɨ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ. ȼɟʄɢɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɚ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. Ɍɚɤɨ ʁɟ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɭ ɩɨɞɧɟɥɚ 41 ɩɪɢɬɭɠɛɭ, ɭ ɢɦɟ ɢ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɫɜɨʁɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ, ɩɪɨɬɢɜ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɡɚɬɨ ɲɬɨ 
ɫɭ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɦ ɪɟɲɟʃɢɦɚ ɫɬɚɜʂɟɧɚ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ ɪɟɲɟʃɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɨɞɨɛɪɟɧɨ 
ɩɥɚʄɟɧɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ, ɪɚɞɢ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɮɭɧɤɰɢʁɟ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɭ ɢ ɧɚɤɧɚɞɚ ɩɥɚɬɟ ɡɚ ɨɞɨɛɪɟɧɟ 
ɱɚɫɨɜɟ ɩɥɚʄɟɧɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ʁɟɪ ɧɢɫɭ ɱɥɚɧɨɜɢ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɉɨɪɟɞ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, 
ɋɢɧɞɢɤɚɬɢ ɫɭ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɢ ɧɚ ɧɟɞɨɜɨʂɚɧ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɞɚʂɟ 

ɫɥɚɛʂɟʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɚ ɪɚɞ ɤɚɨ ɢ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɚɞɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɡɛɨɝ 
ɩɪɢɦɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ. ɍ 
ɞɨɩɢɫɢɦɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ʁɟ ɢɫɬɢɰɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢɫɩɨɞ ɫɜɚɤɨɝ ɦɢɧɢɦɭɦɚ, ɞɚ ʁɟ ɨɜɚɤɜɚ 
ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɭ ɞɭɠɟɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɞɨɜɟɥɚ ɞɨ ɨɩɬɟɪɟʄɟʃɚ ɢ „ɫɚɝɨɪɟɜɚʃɚ“ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɬɟ ɞɚ 
ʁɟ ɫɢɫɬɟɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɨɞɚɬɧɨ ɭɝɪɨɠɟɧ ɡɛɨɝ ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɛɪɨʁɚ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɢɡ 
ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɩɨɫɟɛɧɨ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɩɨɝɚђɚ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɤɚɨ 
ɲɬɨ ɫɭ ɠɟɧɟ ɢ ɦɥɚɞɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɚɧɚɥɢɡɨɦ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟ ɭɨɱɟɧɨ ɞɚ, ɤɚɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɢɡɜɨђɟʃɚ ɞɨɤɚɡɚ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɩɨ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɩɨʁɟɞɢɧɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɥɢ ɫɜɟɞɨɰɢ ɢɫɬɢɱɭ ɩɪɨɛɥɟɦ ɫɬɪɚɧɚɱɤɨɝ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚɜɚʃɚ ɩɪɟɞɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɜɥɚɞɚʁɭʄɢɯ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ, ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɨɫɟʄɚʁɭ ɫɬɪɚɯ ɨɞ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɢɥɢ ɧɟ 
ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢɥɢ ɨɞɭɫɬɚʁɭ ɨɞ ɞɚʂɟɝ ɜɨђɟʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢ ɫɜɟɞɨɰɢ ɨɞɛɢʁɭ 
ɞɚ ɞɚʁɭ ɢɫɤɚɡ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ 
ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɞɪɟɞɛɟ ɱɥɚɧɚ 136. ɫɬɚɜ 2. Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɡɚ ȳɚɜɧɨ ɩɪɟɞɭɡɟʄɟ 
„ɉɨɲɬɚ ɋɪɛɢʁɟ“ ɢɡ 2018. ɝɨɞɢɧɟ. ɂɚɤɨ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɨɞɛɢɨ ɩɨɞɧɟɬɢ ɩɪɟɞɥɨɝ, ɨɜɚ ɨɞɥɭɤɚ ʁɟ ɜɚɠɧɚ 
ʁɟɪ ɧɚɝɥɚɲɚɜɚ ɞɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ ɨɫɩɨɪɟɧɢɦ ɱɥɚɧɨɦ 136. ɫɬɚɜ 2. Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, 
ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɢɥɢ ɞɨɜɨђɟʃɚ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɚɧ ɩɨɥɨɠɚʁ, ɡɚ ɜɪɟɦɟ 
ɦɚɧɞɚɬɚ ɢ ɧɚɤɨɧ ɢɫɬɟɤɚ ɦɚɧɞɚɬɚ, ɫɚɦɨ ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɫɚɦɚ ɩɨ 
ɫɟɛɢ ɧɟ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ʁɟ ɬɢɦɟ ɭɫɤɪɚʄɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɧɟɦɚʁɭ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 
ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɬɟ ɞɚ ɨɧɢ ɬɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ, 
ɤɚɨ ɢ ɨɫɬɚɥɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ.  
 



 

 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ʁɟ ɲɟɫɬɢ ɨɫɧɨɜ ɩɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ, ɚ ɨɜɚʁ ɨɫɧɨɜ 
ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɤɨʁɚ ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢɫɭ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɚ. 
Ɍɚɤɨ ɭ ɨɜɭ ɝɪɭɩɭ ɫɩɚɞɚʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ ɢɥɢ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɝɪɭɩɚɦɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɦɢɝɪɚɧɬɢ, ɚɡɢɥɚɧɬɢ, ɬɪɚɠɢɨɰɢ ɚɡɢɥɚ, ɢɧɬɟɪɧɨ 
ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ ɢ ɫɥ. ɉɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ 
ɲɬɨ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɭ ɢɦɟ ʃɢɯɨɜɟ ɞɟɰɟ/ɭɱɟɧɢɤɚ, 
ɩɪɨɬɢɜ ʁɟɞɧɟ ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ, ʁɟɪ ɞɟɰɚ ɧɢɫɭ ɭɩɢɫɚɧɚ ɭ ɧɚɪɟɞɧɭ ɲɤɨɥɫɤɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɭ 
ɫɦɚɬɪɚɥɢ ɞɚ ɫɭ ɞɟɰɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ. 
 

ɉɨ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ 
ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɬɨ ɧɚʁɜɢɲɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɉɪɚɤɫɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɟ ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɟђɟ ɩɨʁɚɜʂɭʁɟ ɭ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɤɚɨ ʁɟɞɢɧɢ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɜɟʄ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ʁɨɲ ɧɟɤɢɦ ɥɢɱɧɢɦ 
ɫɜɨʁɫɬɜɨɦ ɧɩɪ. ɩɨɥɨɦ, ɲɬɨ ʁɟ ɨɱɟɤɢɜɚɧɨ ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɠɟɧɟ ɡɛɨɝ ɭɜɪɟɠɟɧɢɯ ɨɛɪɚɡɚɰɚ 
ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɢ ɩɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɧɢɯ ɭɥɨɝɚ. ɂ ɞɚʂɟ ʁɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɩɪɚɤɫɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɞɚ ɭ 
ɩɪɢʁɚɜɚɦɚ, ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɫɢɦɚ ɢ ɢɧɬɟɪɜʁɭɢɦɚ ɡɚ ɩɨɫɚɨ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɩɢɬɚʃɚ ɨ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ ɢ 
ɛɪɚɱɧɨɦ ɫɬɚɬɭɫɭ, ɢɥɢ ɚɭɬɨɦɚɬɫɤɢ ɢɫɤʂɭɱɭʁɭ ɠɟɧɟ ɡɛɨɝ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɟ ɨ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ 
ɩɪɢɜɚɬɧɢɯ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ.  
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ ʁɟ ɨɫɦɢ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɧɚɜɨђɟʃɚ. ȼɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɫɥɢɱɧɨ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ 
ɝɨɞɢɧɚ, ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɍ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ 
ɋɪɛɢʁɢ ɩɨɫɬɨʁɢ ɞɨɛɚɪ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ 
ɦɚʃɢɧɚ. ɍ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɩɨɫɬɨʁɟ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ 
ɩɪɢɪɚɞɧɢɰɢɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɢɡɛɨɪɢ ɡɚ ɫɚɜɟɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ 
ɦɚʃɢɧɚ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɢ ɪɟɥɚɬɢɜɧɨ ɫɤɨɪɨ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɨ ɫɚɪɚɞʃɭ ɫɚ ɨɜɢɦ ɫɚɜɟɬɢɦɚ, ɚ 
ɩɥɚɧɢɪɚɧɨ ʁɟ ɢ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɨɛɭɤɚ ɨ ɩɨʁɦɭ ɢ ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ.  

 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢɦɟɬɚɧ ʁɟ ɩɨɪɚɫɬ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ 
ɜɥɚɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. Ɍɚɤɨђɟ ɢɡ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɦɨɠɟ ɫɟ 
ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɭɫɥɨɜɟ ɠɢɜɨɬɚ ɭ 
ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɦ ɪɨɦɫɤɢɦ ɧɚɫɟʂɢɦɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨɛɢɲɥɢ ɪШɦɫɤО 
ɩШɪШɞɢɰО ɤШУО ɠɢɜО ɭ ɧɚɫɟʂɭ ɭ MКɤɢɲɭ, ɧɚɤɨɧ ɫɚɡɧɚʃɚ Ш ɧКɦОɪɢ ɋОɤɪОɬКɪɢУКɬК ɡК ɫШɰɢУКɥɧɭ 
ɡКɲɬɢɬɭ ɞК ɢɡ ɧКɫОʂК ɩɪɢɧɭɞɧШ ɢɫОɥɢ ɩШɪШɞɢɰО ɤШУɢ ɧО ɩШɫОɞɭУɭ ɭɝШɜШɪО Ш ɤШɪɢɲʄОʃɭ ɫɬКɦɛОɧɢɯ 
УОɞɢɧɢɰК. ɉɪШɰОɫ ɡɛɪɢʃКɜКʃК ɢ ɢɧɬОɝɪКɰɢУО ɨɜɚɤɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɦШɪК ɛɢɬɢ ɫɩɪШɜОɞОɧ ɭ ɫКɪКɞʃɢ ɢ 
ɭɡ КɤɬɢɜɧШ ɭɱОɲʄО ɫɬКɧШɜɧɢɤК, ɫКɝɥКɫɧШ ɦОђɭɧКɪШɞɧɢɦ ɫɬКɧɞКɪɞɢɦК ɢ ɫɦОɪɧɢɰКɦК ɡК 
ɪКɫОʂКɜКʃО ɝɪКђКɧК ɢɡ ɧОɮШɪɦКɥɧɢɯ ɧКɫОʂК. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɢ 
ʁɟɞɧɭ ɤɪɢɜɢɱɧɭ ɩɪɢʁɚɜɭ ɡɛɨɝ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɢɡɚɡɢɜɚʃɚ ɪɚɫɧɟ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɢ ɜɟɪɫɤɟ ɦɪɠʃɟ ɢ 
ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬɢ. ɉɨɤɪɟɧɭɬ ʁɟ ɢ ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɦɚʃɢɧɟ. 

 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɫɩɪɨɜɟɥɟ ɫɭ ɬɪɢ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ. 
ɉɪɟɦɚ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨɦ ɬɟɫɬɢɪɚʃɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɬɚɤɫɢ ɩɪɟɜɨɡɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɪɨɦɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɭ ɇɢɲɭ, ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ ɫɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɬɚɤɫɢ 
ɩɪɟɜɨɡɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ. Ⱦɪɭɝɨ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ 
ɇɢɲɭ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɨɫɨɛɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɤɨɞ ɩɪɢɜɪɟɞɧɢɯ ɫɭɛʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ 



 

 

ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɬɪɝɨɜɢɧɫɤɭ ɢ ɭɫɥɭɠɧɭ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬ, ɚɥɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢɫɭ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ. Ɍɪɟʄɟ 
ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɤɪɚʁɟɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɨɞɧɨɫɢɥɨ ɫɟ ɧɚ ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɭɠɚʃɚ 
ɭɫɥɭɝɚ ɢɡɧɚʁɦʂɢɜɚʃɚ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɢ ɨɛɥɚɫɬ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ.  
 

ɋɢɪɨɦɚɲɧɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɫɭ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɬɚɤɨђɟ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚɧɢ ɤɚɨ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɬɪɢ ɧɚʁɜɢɲɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɦɟђɭɬɢɦ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ʁɟ 
ɡɚɧɟɦɚɪʂɢɜɨ ɦɚɥɢ ɢ ɩɨɞɧɨɫɟ ɢɯ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ. Ɋɚɞ ɧɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ 
ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɯ ɡɚɯɬɟɜɚ ɞɨɛɪɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɫɜɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɨɱɟɜ ɨɞ ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɨ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɭɡ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɟ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɝ ɧɢɜɨɚ ɢ 
ɢɧɬɟɡɢɜɧɢʁɭ ɫɚɪɚɞʃɭ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ, ɤɚɨ ɢ ɛɨʂɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ 
ɩɨɞɪɲɤɟ, ɪɚɡɜɢʁɚʃɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɞ ɪɚɧɟ ɦɥɚɞɨɫɬɢ. 
 

ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ 
ɩɪɢɫɭɬɚɧ ʁɟ ɬɪɟɧɞ ɞɚ ɫɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɤɚɨ ɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ 

ɩɨɞɧɨɫɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɦɟɞɢʁɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɟɬɟɠɧɨ ɩɨɞɧɨɫɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɨɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢ ʁɚɜɧɨɦ 
ɩɪɨɫɬɨɪɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɝɨɜɨɪ ɤɨʁɢ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɲɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɡɚɦ, 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɅȽȻɌ 
ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. ɉɪɟɦɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ, ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɩɪɢɦɟɪɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ ɢɧɰɢɞɟɧɚɬɚ ɢ ɡɥɨɱɢɧɚ ɦɨɬɢɜɢɫɚɧɢɯ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɨɦ ɢ ɬɪɚɧɫɮɨɛɢʁɨɦ.  
 

ɉɨ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɜɟɪɫɤɢɯ ɢɥɢ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɛɟђɟʃɚ, ɡɚɬɢɦ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ ɢ ɪɨђɟʃɚ. ɉɨɫɥɟ ɨɜɢɯ ɨɫɧɨɜɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɥɟɞɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɢ ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬ, ɢɡɝɥɟɞ, ʁɟɡɢɤ, 
ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ, ɝɟɧɟɬɫɤɟ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ, ɩɪɟɰɢ ɢ ɪɚɫɚ. 

 

Ⱥɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ ɦɟɪɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɞɚɥɟ ɫɭ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ, ɦɟђɭɬɢɦ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɬɟɠɟ ɡɚɩɨɲʂɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ ɥɢɰɚ, ɩɨɪɟɞ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɚ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟɪɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɩɚɠʂɢɜɨɝ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ, ɡɚɯɬɟɜɚ ɢ ɦɟɪɟ ɫɬɚɥɧɨɝ 
ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɫɤɨɝ ɧɚɞɡɨɪɚ, ɤɚɨ ɢ ɛɪɡɭ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɭ ɫɭɞɫɤɭ ɢ ɫɜɚɤɭ ɞɪɭɝɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɜɪɟɞɟ 
ɩɪɚɜɚ. ɍ ɰɢʂɭ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚɫɬɚɜɢɨ 
ɫɚ ɞɨɞɟɥɨɦ ɧɚɝɪɚɞɟ ɡɚ Ɉɩɲɬɢɧɭ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɭɫɬɚɧɨɜʂɟɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ. 
 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɜɚɤɚɤɨ ʁɟɫɭ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɚ ɩɪɢɫɭɬɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɫɬɟɩɟɧɚ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɚɥɢ ɧɟ ɢ ʁɟɞɢɧɢ, ɧɚ ɲɬɚ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɭɤɚɡɭʁɟɦɨ 
ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɨ ɪɚɞɭ, ɭɩɪɚɜɨ ɞɚʁɭʄɢ ɢ ɤɪɚɬɚɤ ɩɪɟɝɥɟɞ ɫɜɢɯ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɢɯ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɇɚɢɦɟ, ɧɚ ɫɬɚʃɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɭɬɢɱɭ ɢ 
ɞɪɭɝɢ ɮɚɤɬɨɪɢ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢ ɤɨɧɬɟɤɫɬ ɭ ɤɨʁɟɦ ɠɢɜɢɦɨ, ɨɞɧɨɫ ɞɪɭɲɬɜɚ 
ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɝɪɚђɚɧɫɤɚ ɫɜɟɫɬ ɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ ɢ ɡɧɚɱɚʁɭ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚ,  ɫɩɪɟɦɧɨɫɬ 
ɞɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ʃɢɯɨɜɨ ɤɪɲɟʃɟ, ɫɬɟɩɟɧ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢɦɚ, ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɪɚɞ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɨɫɧɨɜɚ ɢ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ 
ɡɚɲɬɢɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɪ.  
 

ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɪɢɦʂɟɧ ʁɟ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ (36,7%), ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ Ɋɟɝɢɨɧ ɒɭɦɚɞɢʁɟ 
ɢ Ɂɚɩɚɞɧɟ ɋɪɛɢʁɟ (20,1%), Ɋɟɝɢɨɧ ȳɭɠɧɟ ɢ ɂɫɬɨɱɧɟ ɋɪɛɢʁɟ (14,2%), Ɋɟɝɢɨɧ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ (13,2%), 



 

 

Ɋɟɝɢɨɧ Ʉɨɫɨɜɚ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɟ (0,3%) ɢ ɧɟɩɨɡɧɚɬɢ ɪɟɝɢɨɧ (15,5%). ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚʂɭɱɢɬɢ ɞɚ 
ɩɨɫɬɨʁɢ ɜɟʄɚ ɭʁɟɞɧɚɱɟɧɨɫɬ ɪɟɝɢɨɧɚ ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ, ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, 

ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɪɟɤɨ 50% ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ ɤɚɤɨ ʁɟ 
ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ ɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɚʂɟɝ ɪɚɞɚ ɧɚ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ. 

 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɩɨɞɧɟɨ ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ 
ɫɟ ɜɟʄ ɞɟɫɟɬɭ ɝɨɞɢɧɭ ɡɚɪɟɞɨɦ, ɨɞ ɨɫɧɢɜɚʃɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ. ɋɚɞɪɠɢɧɚ 
ɩɪɢɦʂɟɧɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɝɨɜɨɪɢ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɧɟɪɟɬɤɨ, ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɭ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɪɚɞ, ɧɚ ɩɪɚɜɢɱɧɟ ɢ ɩɨɜɨʂɧɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ, ɩɪɚɜɢɱɧɭ ɡɚɪɚɞɭ 
ɢ ʁɟɞɧɚɤɭ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚ ɪɚɞ ɢɫɬɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɛɟɡ ɢɤɚɤɜɟ ɪɚɡɥɢɤɟ, ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ, ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ 

ɡɞɪɚɜʂɚ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɨɞɦɨɪ, ɪɚɡɨɧɨɞɭ, ɪɚɡɭɦɧɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɟ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ, ɩɨɜɪɟɦɟɧɚ ɩɥɚʄɟɧɚ 

ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɫɟ ɨɫɧɭʁɟ ɫɢɧɞɢɤɚɬ ɢ ɞɚ ɫɟ ɭ ʃɟɝɚ ɭɱɥɚɧɢ ɩɨ ɫɨɩɫɬɜɟɧɨɦ ɢɡɛɨɪɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɚ 
ɩɪɚɜɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɪɚɞɚ ɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɪɚɞɨɦ. ɐɢʂ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ʁɟ ɛɢɨ ɞɚ ɫɟ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢɦɚ ɢ 
ɩɨɫɥɚɧɢɰɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɢ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɫɬɚʃɟ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɜɚɠɧɨɫɬ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɪɚɞ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɧɨɝ ʂɭɞɫɤɨɝ ɩɪɚɜɚ ɢ ʃɟɝɨɜɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɫɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟɦ 
ɧɚɱɟɥɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. 
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɞɜɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. 

 

Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ʁɟ ɩɪɢɩɪɟɦʂɟɧɨ ɢ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɇОɦКɱɤО ɪКɡɜШУɧО ɫКɪКɞʃО „ɂɧɤɥɭɡɢУК ɊШɦК ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɦКɪɝɢɧКɥɢɡШɜКɧɢɯ ɝɪɭɩК ɭ ɋɪɛɢУɢ“ ɤШУɢ ɫɩɪШɜШɞɢ ɇОɦКɱɤК ШɪɝКɧɢɡКɰɢУК ɡК ɦОђɭɧКɪШɞɧɭ ɫКɪКɞʃɭ, 
ȽɂɁ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɪɨɞɭɛʂɭʁɭ ɭɜɢɞɟ ɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɪɚɞɭ ɢ ɭ 
ɩɪɨɰɟɫɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɫɬɟɱɟɧɟ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɟɦ ʁɚɜɧɨɝ ɦɟʃɚʃɚ ɢ ɤɪɨɡ ɩɪɚɤɫɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɉɪɟɦɚ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɤɨɞ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ ɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, 92% 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɚ, ɤɚɨ ɢ 86% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ 84% 

ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ. Ɍɟɤ ɫɜɚɤɢ ɞɜɚɞɟɫɟɬɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
ɧɟɦɚ, ɚ ɧɢʁɟɞɚɧ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɧɢʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɥɢɱɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɨ ɞɨɠɢɜʂɟɧɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢɦɚ ɫɜɟɝɚ ɨɤɨ ɬɪɟʄɢɧɚ 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ - 38% ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ ɛɢɥɢ ɢɡɥɨɠɟɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢ ɬɨ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɡɚɫɧɢɜɚʃɚ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ, ɚ 40% ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ 
ɛɢɥɢ ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɪɚɞɚ/ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ.  
 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɲɟɫɬɨ ɩɨ ɪɟɞɭ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɧɚ ɨɜɭ ɬɟɦɭ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɞɟɫɟɬ ɝɨɞɢɧɚ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɇОɦКɱɤО ɪКɡɜШУɧО ɫКɪКɞʃО „ɂɧɤɥɭɡɢУК ɊШɦК ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɦКɪɝɢɧКɥɢɡШɜКɧɢɯ ɝɪɭɩК ɭ ɋɪɛɢУɢ“ 
ɤШУɢ ɫɩɪШɜШɞɢ ɇОɦКɱɤК ШɪɝКɧɢɡКɰɢУК ɡК ɦОђɭɧКɪШɞɧɭ ɫКɪКɞʃɭ, ȽɂɁ. Ⱦɨɛɢʁɟɧɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ, ɤɚɨ ɢ 
ʃɢɯɨɜɨ ɭɩɨɪɟђɢɜɚʃɟ ɫɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɜɚɠɚɧ ɢɡɜɨɪ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɨ 
ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɩɨɫɬɨʁɚʃɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɞɢɫɬɚɧɰɟ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɚɦɚ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɝɪɭɩɚ, ʃɢɯɨɜɨʁ ɭɩɨɡɧɚɬɨɫɬɢ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢɦ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɨɤɜɢɪɨɦ ɢ 
ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɂɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɡɚ ɪɚɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɞɪɚɝɨɰɟɧɚ ʁɟ 
ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ ɭɥɨɡɢ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɭ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ƚɪɚђɚɧɢ ɭ ɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ 



 

 

ɧɟɝɨ ɭ 2016. ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɡɧɚɱɚʁ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɩɨɫɬɨʁɢ ɢ ɛɥɚɝɨ ɩɨɜɟʄɚʃɟ 
ɛɪɨʁɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ. ɑɟɬɢɪɢ ɩɟɬɢɧɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ʁɟ 
ɫɬɚɜɚ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɟ ɫɦɟ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɨ ɤɨʁɨʁ ɝɪɭɩɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɟ ɪɚɞɢ, ɚ ɜɢɲɟ ɧɟɝɨ 
ɪɚɧɢʁɟ ɝɪɚђɚɧɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɢ ɭɜɨђɟʃɟ ɩɨɫɟɛɧɢɯ (ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ) ɦɟɪɚ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ɢ 
ɞɚʂɟ ɬɪɟɛɚ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɩɪɢɦɟɧɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɦɟɪɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɞɪɠɚɜɧɢɯ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɚ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɫɦɟɪɢɬɢ ɧɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɧɨɜɨ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚɧɚ ɤɚɨ ɨɛɥɚɫɬ ɭ ɤɨʁɨʁ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɞɨɥɚɡɢ ɞɨ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ, ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭɩɭɬɢɨ ɍɩɢɬɧɢɤ ɨ 
ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɚ ɫɬɟɩɟɧɚ ʃɢɯɨɜɟ 
ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɟ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ ʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɚ 
ɚɧɚɥɢɡɚ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɚɧɚɥɢɡɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɯ ɩɨɩɭʃɟɧɢɯ ɭɩɢɬɧɢɤɚ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɭɱɟɲʄɟ ɦɥɚɞɢɯ ɭ 
ɩɪɨɰɟɫɭ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɧɚ ɧɢɫɤɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɩɨɱɟɜɲɢ ɨɞ 
ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɯ ɩɨɥɨɠɚʁɚ, ɩɚ ɞɨ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɨɩɲɬɢɧɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɝɪɚɞɚ. Ɇɥɚɞɢ ɫɭ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ 
ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɨɧɚɱɟɥɧɢɤɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢ ɫɚ 1,83%, ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɡɚɦɟɧɢɤɚ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ 
ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɨɧɚɱɟɥɧɢɤɚ ɫɚ 0,9%, ɞɨɤ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɚ ɧɟɦɚ 
ɧɢʁɟɞɧɟ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɚ ɫɩɚɞɚ ɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɭ ɦɥɚɞɢɯ. Ɉɜɚɤɜɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɭ ɨɱɟɤɢɜɚɧɢ ɢ ɪɚɡɭɦʂɢɜɢ, ɚɥɢ 
ɛɢ ɜɟʄɟ ɭɱɟɲʄɟ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚɦɚ ɢ ɢɡɜɪɲɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɞɨɩɪɢɧɟɥɨ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ʃɢɯɨɜɨɝ 
ɩɨɥɨɠɚʁɚ. 
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɪɚɞ ɧɚ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɢ ɜɢɞʂɢɜɨɫɬɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɢ ɧɚ 
ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɭ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɤɪɨɡ ɛɪɨʁɧɟ ɨɛɭɤɟ, ɩɪɟɞɚɜɚʃɚ, 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɟɦ ɢ ɭɱɟɲʄɟɦ ɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚɦɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɢɦ ɫɤɭɩɨɜɢɦɚ, ɢɡɞɚɜɚʃɟɦ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ ɢ 
ɫɥ. ɍɧɚɩɪɟђɟɧɚ ʁɟ ɫɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, 
ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɞɪɭɝɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ ɢ ɦɟɞɢʁɢɦɚ.   
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɩɨɞɧɟɨ Ɋɟɞɨɜɧɢ ɝɨɞɢɲʃɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨ ɫɬɚʃɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɤɨʁɢ ʁɟ 10. ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ Ɉɞɛɨɪɭ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɩɨɥɨɜɚ, ɚ 2. ɨɤɬɨɛɪɚ ɧɚ 
ɩɥɟɧɚɪɧɨʁ ɫɟɞɧɢɰɢ ɫɜɢɦ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢɦɚ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. 
 

ɂɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɨɦ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ȳɚɱɚʃɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ“, ɤɨʁɢ ɫɟ ɪɟɚɥɢɡɭʁɟ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɇɨɪɜɟɲɤɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɞɨɞɟɥɭ ɝШɞɢɲʃɟ ɧКɝɪКɞɟ „Ɉɩɲɬɢɧɚ/ɝɪКɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ“, ɉɪɜɨ 
ɦɟɫɬɨ ɩɪɢɩɚɥɨ ʁɟ ɨɩɲɬɢɧɢ Ɇɟɞɜɟђɚ, ɞɪɭɝɨ ɨɩɲɬɢɧɢ ɉɪɢɛɨʁ ɞɨɤ ʁɟ ɬɪɟʄɟ ɦɟɫɬɨ ɡɚɭɡɟɨ ɝɪɚɞ 
Ⱥɪɚɧђɟɥɨɜɚɰ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɩɪɢɫɬɢɝɥɢɯ ɢɡ ɨɩɲɬɢɧɚ ɢ ɝɪɚɞɨɜɚ, ɢɫɩɨɫɬɚɜɢɥɨ ɫɟ 
ɞɚ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢʁɟ ɢ ɧɟɪɚɡɜɢʁɟɧɢʁɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɜɢɲɟ ɜɨɞɟ ɪɚɱɭɧɚ ɨ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɭɝɪɨɠɟɧɢɦ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɞɪɭɝɟ.    
 

ɍ Шɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɂɧɤɥɭɡɢУК ɊoɦК ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɦКɪɝɢɧКɥɢɡoɜКɧɢɯ ɝɪɭɩК ɭ ɋɪɛɢУɢ“ ɤШУɢ ɫɩɪШɜШɞɢ 
ɇОɦКɱɤК ɪɚɡɜɨʁɧɚ ɫɚɪɚɞʃɚ (ȽɂɁ) ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɚ ɫɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ 
„ɋɨɰɢʁɚɥɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɡɚ ɪɚʃɢɜɟ ɝɪɭɩɟ“ ɤɨʁɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚ ɇɟɦɚɱɤɚ ɪɚɡɜɨʁɧɚ ɫɚɪɚɞʃɚ (ȽɂɁ) ɨɞɪɠɚɧɚ ʁɟ 
ɨɛɭɤɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚɨɰɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ ШɛɥКɫɬɢ ɩɪɢɦОɧО 



 

 

КɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢШɧɢɯ ɩɪШɩɢɫК, ɭɫɦОɪОɧɚ ɤК ɫɬɢɰКʃɭ ШɫɧШɜɧɢɯ ɬОШɪɢУɫɤɢɯ ɢ ɩɪКɤɬɢɱɧɢɯ ɡɧКʃК 
ɩɪɭɠɚɥɚɰɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ Ш ɩШУɦɭ ɢ ШɛɥɢɰɢɦК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО. 
 

ɇɚɫɬɚɜʂɟɧɚ ʁɟ ɭɫɩɟɲɧɚ ɫɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɦɪɟɠɨɦ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ȿɄȼɂɇȿɌ, ɤɪɨɡ 
ɪɟɞɨɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɭ ɪɚɞɭ ɪɚɞɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɥɚɫɬɟɪɚ, ɫɟɦɢɧɚɪɚ, 
ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɢ ɬɪɟɧɢɧɝɚ ɤɨʁɟ ȿɄȼɂɇȿɌ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɟ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ 
ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ ɋɚɪɚɞʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. 

 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɟ ɫɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɭɱɟɲʄɟɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɚ 
ɱɟɬɜɪɬɨʁ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨʁ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ȳɭɝɨɢɫɬɨɱɧɟ ȿɜɪɨɩɟ ɭ ɉɨɞɝɨɪɢɰɢ, ɭ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ Ɂɚɲɬɢɬɧɢɤɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ ɐɪɧɟ Ƚɨɪɟ, ɧɚ ɤɨɦɟ ɫɭ, ɧɚ ɩɚɧɟɥɭ „Ɇɟɞɢʁɢ ɢ 
ɬɟɥɚ ɡɚ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬ-ɩɪɢɪɨɞɧɢ ɫɚɜɟɡɧɢɰɢ ɢɥɢ ɫɚɦɨ ɢɡɜɨɪ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɭ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ“, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɢ ɫɚɪɚɞʃɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɚ ɦɟɞɢʁɢɦɚ, ɤɚɨ 
ɜɚɠɧɢɦ ɩɚɪɬɧɟɪɨɦ ɭ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɇɚ ɩɚɧɟɥɭ „Ʉɚɤɨ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɚɩɫɨɥɭɬɧɭ 
ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ“ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɇɚɪɨɞɧɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ 
ɭɫɜɨʁɢɥɚ Ɂɚɤʂɭɱɚɤ ɤɨʁɢɦ ɞɚʁɟ ɩɨɞɪɲɤɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɨɞɪɠɚɧɢ ɫɭ ɢ ɩɚɧɟɥɢ 
ɧɚ ɬɟɦɭ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɞɟɰɟ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɬɪɢɞɟɫɟɬɨɝɨɞɢɲʃɢɰɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ 

ɞɟɬɟɬɚ. 
 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɇɟ ɰɟɧɢ ɤʃɢɝɭ ɩɨ ɤɨɪɢɰɚɦɚ – ɀɢɜɚ ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ“, ɤɨʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɪɟɚɥɢɡɭʁɟ ɨɞ 2012. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɚ ʁɟ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɚ ɫɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɋɚɜɟɬɨɦ ȿɜɪɨɩɟ ɢ ɨɞɪɠɚɧɟ 
23 „ɀɢɜɟ ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɟ“ ɢ ʁɟɞɧɚ ɨɛɭɤɚ ɡɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɬɨɪɟ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ „ɀɢɜɟ 
ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɟ“ ɭɤʂɭɱɢɥɟ ɫɭ ɫɟ ɱɟɬɢɪɢ ɨɫɧɨɜɧɟ, ɩɟɬ ɫɪɟɞʃɢɯ ɲɤɨɥɚ ɢ ʁɟɞɚɧ ɮɚɤɭɥɬɟɬ, ɚ ɭ ɞɟɰɟɦɛɪɭ 
ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɢ ɬɪɢɛɢɧɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „Ɋɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɦɟђɭ ɦɥɚɞɢɦɚ“ ɩɨɫɜɟʄɟɧɚ ɪɚɡɦɟɧɢ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ 
ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɢ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „ɋɢɦɭɥɚɰɢʁɚ ɫɭђɟʃɚ (Ɇoot Мourt) ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ“, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ Ɏɨɧɞɚɰɢʁɟ ɡɚ ɨɬɜɨɪɟɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɋɪɛɢʁɟ. ɍ 
2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ Ⱥɝɟɧɰɢʁɨɦ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ 
ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ (UN WɨɦОЧ), ɨɪɝɚɧɢɡoɜɚo ɤɪɟɚɬɢɜɧɭ ɪɚɞɢɨɧɢɰɭ ɡɚ ɱɥɚɧɨɜɟ ɉɚɧɟɥɚ 
ɦɥɚɞɢɯ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɢɦɚɥɚ ɡɚ ɰɢʂ ɫɬɢɰɚʃɟ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɡɧɚʃɚ ɩɚɧɟɥɢɫɬɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɠɟɧɚ ɫɚ ɫɟɥɚ ɢ 
ɨɫɦɢɲʂɚɜɚʃɟ ɧɚɱɢɧɚ ɧɚ ɤɨʁɟ ɦɥɚɞɢ ɦɨɝɭ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɪɚɫɩɢɫɚɧ ʁɟ ɤɨɧɤɭɪɫ ɡɚ ɢɡɪɚɞɭ ɜɚʁɛɟɪ-ɫɬɢɤɟɪɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „ȼɚʁɛɟɪɨɦ ɞɨ ɛɨʂɟɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ ɧɚ 
ɫɟɥɭ“ ɭ ɫɭɫɪɟɬ 15. ɨɤɬɨɛɪɭ, Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɞɚɧɭ ɠɟɧɚ ɧɚ ɫɟɥɭ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɤɨɝɚ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɢ 
ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ „ɋɧɚɠɧɚ ɠɟɧɚ – ɫɧɚɠɧɨ ɫɟɥɨ“ ɭ ɇɨɜɨʁ ȼɚɪɨɲɢ, ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨʁ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, Ⱥɦɛɚɫɚɞɟ Ⱥɭɫɬɪɚɥɢʁɟ, UN АШЦОЧ ɢ Ɏɨɪɭɦɚ ɠɟɧɚ ɉɪɢʁɟɩɨʂɚ. 
 

ɍ ɫɤɥɨɩɭ ɧɨɜɨɝ ɰɢɤɥɭɫɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ Ɇɢɫɢʁɨɦ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɭ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɢ 
ɫɚɪɚɞʃɭ (ɈȿȻɋ) ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ - Ɉɞɟʂɟʃɟɦ ɡɚ ɪɚɞ ɫɚ ɩɨɥɢɰɢʁɨɦ, ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɫɚ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟɦ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɨɛɭɤɚ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɡɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɟ ɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɡɚɩɨɱɟɬɨɝ 2016. ɝɨɞɢɧɟ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɫɭ ɱɟɬɢɪɢ ɨɛɭɤɟ ɡɚ 
ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ, ɤɚɨ ɢ ɨɛɭɤɟ ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɧɚ 
ɬɟɦɭ ɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɢ ɩɪɢɦɟɧɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɍ 
ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ Ɇɢɫɢʁɨɦ ɈȿȻɋ-ɚ ɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨɦ ɬɪɝɨɜɢɧɟ, ɬɭɪɢɡɦɚ ɢ ɬɟɥɟɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ʁɟ ɫɟɦɢɧɚɪ „ɉɪɚɜɨ ɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɬɭɪɢɡɦɚ“ ɤɨɦɟ ɫɭ 



 

 

ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɚ 24 ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɚ ɪɚɞɧɢɤɚ ɢɡ Ʉɪɚʂɟɜɚ, ȼɪʃɚɱɤɟ Ȼɚʃɟ, ɇɨɜɨɝ ɉɚɡɚɪɚ, Ɋɚɲɤɟ ɢ 
ɋɚɧџɚɤɚ. 
 

ɉɨɜɨɞɨɦ 16. ɧɨɜɟɦɛɪɚ, Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ 10 ɝɨɞɢɧɚ ɨɞ ɭɫɜɚʁɚʃɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɨɞɪɠɚɨ ɪɟɞɨɜɧɭ ɝɨɞɢɲʃɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɭ, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ 
Ɇɢɫɢʁɟ ɈȿȻɋ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ Ⱥɦɛɚɫɚɞɟ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɇɨɪɜɟɲɤɟ. ɇɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɫɭ ɩɨ ɩɟɬɢ ɩɭɬ 
ɭɪɭɱɟɧɟ Ƚɨɞɢɲʃɟ ɧɨɜɢɧɚɪɫɤɟ ɧɚɝɪɚɞɟ ɡɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɭ, ɤɨʁɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɞɨɞɟʂɭʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɢ 
Ɇɢɫɢʁɚ ɈȿȻɋ-ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. ɇɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɫɭ ɞɨɞɟʂɟɧɟ ɢ ɧɚɝɪɚɞɟ „Ɉɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ”. 
 

ȼОʄɢɧК ɦОɞɢУК ɭ ɋɪɛɢУɢ ɩɪОɩШɡɧКУО ɡɧКɱКУ ɢɡɜОɲɬКɜКʃК Ш ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪКɜɢɦК, ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɢ 
ɧОɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɢ. ɍɩɪɤШɫ ɬШɦО ɲɬШ ɞɧОɜɧɢ ɞШɝКђКУɢ ɭ ɩɪɢɥɢɱɧШУ ɦОɪɢ ɞɢɤɬɢɪКУɭ ШɞКɛɢɪ ɬОɦК, 
ɩɨɜɟʄɚɜɚ ɫɟ ɛɪШУ ɧШɜɢɧКɪК ɤШУɢ ɫɭ ɫɩɪɟɦɧɢ ɞК ɫɜШУɢɦ ɩɪɢɱКɦК ɭɤКɡɭУɭ ɧК ɩɪШɛɥОɦО ɪКɡɥɢɱɢɬɢɯ 
ɦКʃɢɧɫɤɢɯ ɢ ɦКɪɝɢɧКɥɢɡШɜКɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜОɧɢɯ ɝɪɭɩК. ɉɪɢɦОɬɧШ УО, ɬКɤШђО, ɞК ɢ ɦОɞɢУɢ ɧК ɥШɤКɥɭ, 
ɫɜО ɜɢɲО КɤɬɭОɥɢɡɭУɭ ɬОɦО ɤШУО ɫɭ ɦКʃО ɜɢɞʂɢɜО ɢ ɭ УКɜɧШɫɬɢ ɦКʃО ɡКɫɬɭɩʂОɧО, ɩШɩɭɬ ɩШɥШɠКУК 
ɠОɧК ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК, ɠОɧК ɫК ɢɧɜКɥɢɞɢɬОɬШɦ ɢ ɠɢɜШɬК ɬɪКɧɫɪШɞɧɢɯ ШɫШɛК ɭ ɦКʃɢɦ ɫɪОɞɢɧКɦК.  
 

ɇК ɞɪɭɝШУ ɫɬɪКɧɢ, 2019. ɝШɞɢɧɭ ШɛОɥОɠɢɥɚ УО ɤɭɥɦɢɧɚɰɢʁɚ ɪКɡɥɢɱɢɬɢɯ ɜɪɫɬɚ ɭɜɪОɞК, Шɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɬШɪɧɢɯ ɫɬКɜШɜК ɢ ШɦКɥШɜКɠКɜКʃК ɞШ ɝШɜШɪК ɦɪɠʃО ɢ ɩɪОɬʃɢ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ, ɤКШ ɢ 
ɤɪКУʃО ɧОɞШɩɭɫɬɢɜ ɢ ɧОɩɪɢɦОɪОɧ ɝШɜШɪ, ɭ ɧКУɜОʄОɦ ɛɪШУɭ ɫɥɭɱКУОɜК ɩɪШɬɢɜ ɠОɧК. ɋɜШУɭ 
ɤɭɥɦɢɧКɰɢУɭ, ШɜКɤКɜ ɝШɜШɪ УО ɞШɠɢɜОШ ɧК ɞɪɭɲɬɜОɧɢɦ ɦɪОɠКɦК, ɩɪО ɫɜОɝК ɬɜɢɬОɪɭ, ɤШУɢ УО ɩШɫɬКШ 
ɩШɥɢɝШɧ ɡК ШɛɪКɱɭɧ ɫК ɧОɢɫɬШɦɢɲʂОɧɢɰɢɦК, ɭ ɩɪɜШɦ ɪОɞɭ ɩШɥɢɬɢɱɤɢɦ, Кɥɢ ɫɭ ɧК ɦОɬɢ ɧОɪОɬɤШ 
ɛɢɥɢ ɢ ɧШɜɢɧКɪɢ ɢ ɧШɜɢɧКɪɤО, ɤКШ ɢ УКɜɧО ɥɢɱɧШɫɬɢ, К ɩɪОɬʃО ɫɭ ɛɢɥО ɭɩɭʄОɧО ɢ ɞОɰɢ 
ɩɪОɞɫОɞɧɢɤК ɋɪɛɢУО ɢ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУКɦК ɰɢɜɢɥɧШɝ ɞɪɭɲɬɜК. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɜɢɲО ɩɭɬК 
ɪОКɝШɜКɥК ɭɩШɡШɪОʃɢɦК ɡК УКɜɧШɫɬ, ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ ɨɜɚɤɜɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɧɚɫɢʂɟ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ.  

 

Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ1 ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɨɩɪɟɞɟʂɟɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ 
ɉɪɨɝɪɚɦ ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ, ɭ ɢɡɧɨɫɭ ɨɞ 96.911.000 

ɞɢɧɚɪɚ. Ʉɚɤɨ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ ɡɚ 
ɢɫɩɥɚɬɭ ɡɚɪɚɞɚ ɡɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɛɢɥɚ ɧɟɞɨɜɨʂɧɚ, Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ2 ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ ɫɭ ɧɟɞɨɫɬɚʁɭʄɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɭɡ 
ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɫɦɚʃɟʃɟ ɢɡɧɨɫɚ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɧɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨʁ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɢ 512, ɚ ɭɤɭɩɧɚ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɚ 
ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɢɡ ɢɡɜɨɪɚ 01 ɩɨɜɟʄɚɧɚ ɫɭ ɡɚ 430.000 ɞɢɧɚɪɚ. 
 

ɍɤʂɭɱɢɜɚʃɟɦ ɧɟɭɬɪɨɲɟɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɞɨɧɚɰɢʁɚ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɤɚɨ ɧɨɜɟ 
ɞɨɧɚɰɢʁɟ ɩɪɢɫɬɢɝɥɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɭ ɛɭџɟɬɭ ɡɚ ɉɪɨɝɪɚɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɢɡɧɨɫ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢɨ ɧɚ ɬɟɤɭʄɢɦ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɚɦɚ, ɛɢɨ ʁɟ 114.081.102 ɞɢɧɚɪɚ. ɍɤɭɩɧɨ ɭɬɪɨɲɟɧɚ 
ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɧɚ ɤɪɚʁɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɧɨɫɢɥɚ ɫɭ 89.155.989 ɞɢɧɚɪɚ. 
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɟ ɫɭ ɭ ɰɟɥɨɫɬɢ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɭ ɫɜɨɦ 
ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɟ ɫɭ ɭ ɫɚɦɨ ɨɞɪɟђɟɧɨɦ 
ɞɟɥɭ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɞɚɬɟ ɬɨɤɨɦ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɢɦɚɥɟ ɨɩɲɬɢ ɤɚɪɚɤɬɟɪ, ɤɚɨ ɢ 
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ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɨɬɪɟɛɚɧ ɞɭɠɢ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɩɟɪɢɨɞ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɥɟ, ɩɨʁɟɞɢɧɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɞɚɬɟ ɭ ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɫɟ ɩɨɧɚɜʂɚʁɭ ɢ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ. 
 

ɍ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɞɨɧɟɬɢ ɫɭ: ɉɪɨɝɪɚɦ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2026. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɪɨɝɪɚɦ ɡɚ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 
ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2020-2022. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɪɨɝɪɚɦ ɡɚ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨ-

ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2020. ɝɨɞɢɧɟ, Ⱥɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɚ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɞɟɰɨɦ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɠɪɬɚɜɚ ɡɚ 2019. ɢ 2020. ɝɨɞɢɧɭ, ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɜɟɲɬɚɱɤɟ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ 
ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2020–2025. ɝɨɞɢɧɟ, ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2024. 

ɝɨɞɢɧɟ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɫɜɨʁɟɧɢ ɫɭ ɢ ɧɨɜɢ ɡɚɤɨɧɢ ɢɥɢ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ ɜɚɠɟʄɢɯ, ɩɨɩɭɬ Ɂɚɤɨɧɚ 

ɨ ɭɱɟɧɢɱɤɨɦ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨɦ ɪɟɝɢɫɬɪɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, Ɂɚɤɨɧɚ 

ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɢ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɨɦ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ 
ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɞɭɚɥɧɨɦ ɦɨɞɟɥɭ ɫɬɭɞɢʁɚ ɭ 
ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɚɭɬɨɪɫɤɢɦ ɢ ɫɪɨɞɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɭɰɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɢ ɞɪ. ɤɚɨ ɢ 
ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɧɚ 
ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɡɚ ɱɢɬɚʃɟ ɢ ɩɢɫɚʃɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɜɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɮɨɧɞɚ ɡɚ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨ ɢ 
ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɫɦɟɪɧɢɰɚɦɚ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɭɱɟɲʄɚ 
ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɢɩɪɟɦɢ ɧɚɰɪɬɚ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɚɤɚɬɚ, ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɢɡɦɟɧɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ 
ɨ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ, ɧɨɪɦɚɬɢɜɢɦɚ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɪɚɞɚ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ, ɤɚɨ ɢ ɧɢɡ ɞɪɭɝɢɯ 
ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɩɪɚɜɢɥɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɭɛɜɟɧɰɢʁɟ ɭ ɩɨʂɨɩɪɢɜɪɟɞɢ ɢ ɪɚɡɜɨʁ 
ɪɭɪɚɥɧɢɯ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪ.  
 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɭɜɢɞɚ ɫɬɟɱɟɧɢɯ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɞɪɭɝɢɯ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚʁɟ ɫɥɟɞɟʄɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ: 
 

1. ɉɪɢɫɬɭɩɢɬɢ ɢɡɪɚɞɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɢ ɚɤɰɢɨɧɢɯ ɩɥɚɧɨɜɚ ɱɢʁɟ ʁɟ ɜɚɠɟʃɟ ɢɫɬɟɤɥɨ ɭ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɢɥɢ ɢɫɬɢɱɟ ɭ 2020. ɝɨɞɢɧɢ. Ɍɨ ɫɟ ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɪɚɡɜɨʁ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɢ 

ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɟɰɟ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ, ɪɚɡɜɨʁ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɨɞɪɚɫɥɢɯ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ ɩɨɫɥɨɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɨ ɫɬɚɪɟʃɭ. ɇɨɜɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɭ ɛɚɡɢɪɚɧɢ ɧɚ ɟɜɚɥɭɚɰɢʁɢ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɜɚɠɟʄɢɯ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɢ ɭɡ ɭɜɚɠɚɜɚʃɟ ɬɪɟɧɭɬɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɧɚ 
ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɢɩɪɟɦɟ ɫɜɢɯ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɪɟɚɥɧɨ ɞɟɮɢɧɢɫɚɬɢ ɰɢʂɟɜɟ ɢ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɢɡɜɨɪɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɚ ɢ ɫɩɪɨɜɟɫɬɢ ɲɢɪɨɤ ɤɨɧɫɭɥɬɚɬɢɜɧɢ ɩɪɨɰɟɫ ɫɚ ɫɜɢɦ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɚɤɬɟɪɢɦɚ. 

2. ɇɚ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɨɦ, ɩɨɤɪɚʁɢɧɫɤɨɦ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɩɪɟɞɜɢɞɟɬɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɭ ɰɢʂɭ ɫɦɚʃɟʃɚ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɚ ɪɭɪɚɥɧɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ, ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɚ ɢ ɜɟʄɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ 
ɦɥɚɞɢɯ, ɜɟʄɟ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɩɪɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɛɟɡ ɞɚɜɚʃɚ ɩɪɟɞɧɨɫɬɢ ɩɨ ɛɢɥɨ ɤɨɦ ɨɫɧɨɜɭ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɩɭɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɪɚʃɢɜɢɯ ɢ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɞɟɰɭ ɢ ɠɟɧɟ ɤɨʁɢ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ ɨɜɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɤɪɟɢɪɚʃɚ 



 

 

ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɦɟɪɚ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢɦ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɢɦɚ ɢ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɢɡ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɡɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭɡ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟ ɞɭɝɨɪɨɱɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɩɪɢɦɟɧɟ ɭ 
ɩɪɚɤɫɢ ɢ ɪɟɚɥɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɧɚ ɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɢ ɥɨɤɚɥɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ. 

3. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɫɢɫɬɟɦ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɭ ɰɢʂɭ 
ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɩɨɦɨʄɢ ɪɚɞɢ ɫɚɜɥɚɞɚɜɚʃɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɢ ɠɢɜɨɬɧɢɯ 
ɬɟɲɤɨʄɚ, ɫɬɜɚɪɚʃɚ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɡɚɞɨɜɨʂɟʃɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɠɢɜɨɬɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛɚ ɩɨʁɟɞɢɧɰɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɤɚɨ 
ɢ ɦɟɪɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɢ ɩɨɞɪɲɤɟ ɪɚђɚʃɭ. ɉɨɫɟɛɧɨ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɩɚɠʃɭ ʁɚɱɚʃɭ 
ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɧɚɦɟʃɟɧɟ ɨɫɟɬʂɢɜɢɦ ɢ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ 
ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɢ ɪɚɡɧɨɜɪɫɧɨɫɬɢ ɭɫɥɭɝɚ ɩɨɞɪɲɤɟ (ɞɧɟɜɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɭɫɥɭɝɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ 
ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ, ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ ɤɪɢɡɢ, ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɟ ɢ ɩɨɞɪɲɤɚ 
ɪɨɞɢɬɟʂɚ, ɩɨɞɪɲɤɚ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɫɬɚɪɚ ɨ ɫɜɨɦ ɞɟɬɟɬɭ ɢɥɢ ɨɞɪɚɫɥɨɦ ɱɥɚɧɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɫɚ 
ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɞɪ), ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. Ɉʁɚɱɚɬɢ ɤɨɧɬɪɨɥɧɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɢ 
ɭɜɟɫɬɢ ɩɪɚʄɟʃɟ ɢ ɨɰɟɧɭ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. 

4. ɇɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɨʁɚɱɚɬɢ ɫɜɟ (ɤɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɟ ɢ ɤɜɚɥɢɬɚɬɢɜɧɟ) ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ 
ɪɚɞ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɟ ɫɜɢɦ 
ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨ-ɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɨ ɦɚɩɢɪɚʃɟ 
ɩɨɬɪɟɛɚ, ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɢ ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨ ɚɤɬɢɜɢɪɚʃɟ ɫɜɢɯ ɨɛɥɢɤɚ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɩɨɦɨʄɢ.   

5. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ʁɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɛɪɢɝɟ ɨ ɞɟɰɢ, ɧɚɭɤɟ, ɤɭɥɬɭɪɟ, ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɫɤɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɞɪ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɦɟɪɟ ɭ ɩɪɚɜɰɭ ɜɪɚʄɚʃɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɪɭɤɨɜɨɞɢɨɰɢɦɚ ʁɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɭ 

ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɭ ɨɜɢɯ ɫɥɭɠɛɢ, ɚ ɭ ɰɢʂɭ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɫɜɢɯ ɩɪɚɜɚ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɭ ɩɭɧɨɦ ɨɛɢɦɭ ɢ ɪɚɡɭɦɧɨɦ ɪɨɤɭ. 

6. ɂɧɬɟɧɡɢɜɢɪɚɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɟ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɢ 
ɩɪɢɦɟɧɭ ɭɧɢɜɟɪɡɚɥɧɨɝ ɞɢɡɚʁɧɚ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɧɟɫɦɟɬɚɧɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚ 
ʁɚɜɧɢɦ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚɦɚ, ɩɪɟɜɨɡɭ, ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ, ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɡɚ ɨɫɨɛɟ 
ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ, ɫɬɚɪɢʁɟ ɫɭɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɞɟɰɭ. Ɉɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɞɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ ɪɚɞɭ ɫɜɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɛɭɞɭ ɞɨɫɬɭɩɧɟ ɭ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ ɮɨɪɦɚɬɢɦɚ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɚ, ɩɨɜɟʄɚɬɢ ɛɪɨʁ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɩɪɟɜɨɞɟ 
ɧɚ ɡɧɚɤɨɜɧɢ ʁɟɡɢɤ ɢ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɫɚɪɠɚʁɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɯ ɫɥɟɩɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ ɩɪɟɤɨ 
ɬɭɦɚɱɚ ɡɚ ɡɧɚɤɨɜɧɢ ʁɟɡɢɤ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ʁɟɞɧɚɤɟ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɫɥɭɠɛɚɦɚ ɡɚ 
ɯɢɬɧɟ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɟ, ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɚ, ɋɈɋ ɥɢɧɢʁɚɦɚ ɢ ɫɥ.  

7. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨ ɛɢɪɚɱɤɨ ɦɟɫɬɨ ɢ 
ɢɡɛɨɪɧɢ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥ. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɭɪɟђɭʁɭ ɩɢɬɚʃɟ ɥɢɲɟʃɚ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɢ 
ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɜɚ ɧɚɞ ɩɭɧɨɥɟɬɧɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɭɡ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨɝ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɢ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɨɧɟɬɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɪɚɞɧɨ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɨɫɬɨɪɧɨ ɬɟɯɧɢɱɤɟ ɭɫɥɨɜɟ, ɫɬɪɭɱɧɭ ɨɫɩɨɫɨɛʂɟɧɨɫɬ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɞɪɭɝɟ 
ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ ɪɚɞɧɨɝ ɰɟɧɬɪɚ. 

8. Ɉɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɩɨɞɪɲɤɭ ɡɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ ɭ ɧɚʁɦɚʃɟ 
ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɨɦ ɨɤɪɭɠɟʃɭ, ɧɟɫɦɟɬɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢɦ ɩɪɟɝɥɟɞɢɦɚ, 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɢɬɢ ɩɪɢɫɢɥɧɨ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɦɟɲɬɚʃɟ ɛɟɡ ɩɪɢɫɬɚɧɤɚ ɥɢɰɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɇɚɫɬɚɜɢɬɢ ɩɪɨɰɟɫ ɞɟɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɫɦɟɲɬɟɧɢɯ ɭ 



 

 

ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ, ɭɡ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɭɫɥɭɝɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ 
ɧɢɜɨɭ, ɤɚɨ ɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɪɚɡɜɢʁɚʃɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  

9. ɇɚɫɬɚɜɢɬɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɦɟɪɚ ɚɤɬɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɫɚɝɥɟɞɚɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɞɨ 
ɫɚɞɚ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɧɢɯ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. Ʉɪɟɢɪɚɬɢ ɧɨɜɟ ɦɟɪɟ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɚɤɬɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɫɬɢɠɭ ɧɚʁɛɨʂɢ ɟɮɟɤɬɢ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɬɟɠɟ ɡɚɩɨɲʂɢɜɢɯ ɥɢɰɚ ɧɚ 
ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɩɨɥ, ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɫɬɚʃɟ ɢ 
ɞɪɭɝɟ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ, ɭɡ ɫɦɚʃɟʃɚ ɭɱɟɲʄɚ ɧɟɫɬɚɧɞɚɪɞɧɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɪɚɞɚ ɭ 
ɰɢʂɭ ɫɦɚʃɟʃɚ ɧɟɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɢ ɨɞɥɚɫɤɚ ɦɥɚɞɢɯ. ȳɚɱɚɬɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɡɚ 
ɤɪɟɢɪɚʃɟ ɦɟɪɚ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɚɤɬɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɭɡ ɭɜɚɠɚɜɚʃɟ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ 
ɥɨɤɚɥɧɨɝ ɬɪɠɢɲɬɚ ɪɚɞɚ. 

10. Kɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɦɟɪɟ ɡɚ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɠɟɧɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɠɟɧɫɤɨɝ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ, ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɠɟɧɚ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɭɡ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɧɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɪɚɞɧɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ, ʁɟɞɧɚɤɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɡɚ ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ ɢ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ʁɟɞɧɚɤɟ ɡɚɪɚɞɟ. ɉɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɦɟɪɟ ɡɚ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɪɚɞɚ ɢ ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɚ, ɫɦɚʃɟʃɟ 
ɪɨɞɧɟ ɞɢɫɩɪɨɩɨɪɰɢʁɟ ɢ ɭɬɢɰɚʁɚ ɩɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɧɢɯ ɨɛɪɚɡɚɰɚ ɭ ɛɚɜʂɟʃɭ ɞɟɰɨɦ, ɫɬɚɪɚʃɭ ɨ ɞɪɭɝɢɦ 
ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɢ ɨɛɚɜʂɚʃɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ, ɭɡ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɟ ʁɟɞɧɚɤɨɝ ɞɟʂɟʃɚ 
ɨɛɚɜɟɡɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ, ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɨɛɚɜɟɡɟ. ɍ ɰɢʂɭ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɭɱɟɲʄɚ ɠɟɧɚ ɭ ɪɚɞɧɨʁ ɫɧɚɡɢ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɭɱɟɲʄɚ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɭ ɧɟɩɥɚʄɟɧɨɦ 
ɫɬɚɪɚʃɭ, ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɭ ɢ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɨ ɮɥɟɤɫɢɛɢɥɧɨɦ ɪɚɞɧɨɦ 

ɜɪɟɦɟɧɭ, ɩɪɨɦɨɰɢʁɢ ɢ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɭ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɨɱɟɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɢɧɨɜɢɪɚʃɭ ɢ 
ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ ɧɚɫɬɚɜɧɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɢ ɨɛɪɚђɭʁɭ ɬɟɦɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɛɚɜʂɟʃɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɦ 
ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɢ ɫɥ. 

11. Ɂɚɤɨɧɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɢ ШɛОɡɛОɞɢɬɢ ɭɤʂɭɱɢɜКʃО ɢ ɩШɞɫɬɢɰКʃО ɪКɜɧШɦОɪɧО ɡКɫɬɭɩʂОɧШɫɬɢ ɠОɧК 
ɢ ɦɭɲɤКɪКɰК ɭ ɫɜɢɦ ɫɮОɪКɦК ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɞɨɧɨɲɟʃɭ ɨɞɥɭɤɚ ɢ ɜɪɲОʃɭ УКɜɧɢɯ 
ɮɭɧɤɰɢУК ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɜɨђɟʃɟ ɪɨɞɧɨ ɛɚɥɚɧɫɢɪɚɧɟ ɤɚɞɪɨɜɫɤɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɢ ɪɨɞɧɨ 
ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ, ɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɢ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 

12. ɂɧɬɟɧɡɢɜɢɪɚɬɢ ɩɪɨɰɟɫ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɟ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ Ɋɟɡɨɥɭɰɢʁɟ 1325 
ɋɚɜɟɬɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɍɇ – ɀɟɧɟ, ɦɢɪ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ  (2017-2020), ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ 
ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɭ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ.  

13. Ɋɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɤɨɨɪɞɢɧɢɫɚɧɨɝ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɨɝ ɞɟɥɨɜɚʃɚ ɫɜɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭ 
ɩɪɭɠɚʃɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɭɡ ɪɚɡɜɨʁ 
ɫɟɪɜɢɫɚ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɠɪɬɜɚɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɤɚɨ ɢ ɞɟɰɢ ɫɜɟɞɨɰɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ. ɇɚɫɬɚɜɢɬɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɟ 

ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɩɨɞɢɡɚʃɭ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɢ ɨɛɚɜɟɡɧɨɫɬɢ ɩɪɢʁɚɜɟ ɧɚɫɢʂɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɍɜɟɫɬɢ ɨɛɚɜɟɡɭ ɜɨђɟʃɚ ɪɨɞɧɨ ɨɫɟɬʂɢɜɟ 
ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɩɪɨɰɟɫɭɢɪɚɧɟ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ, ɫɚ ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɝɪɭɩɟ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ, ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ, ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, Ɋɨɦɤɢʃɟ ɢ ɫɥ.  

14. ɉɪɟɞɭɡɟɬɢ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɡɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ 
ɡɛɨɝ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɨɝ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢɦɚʁɭ ɩɨɬɪɟɛɭ ɢ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ 
ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟɦ ɢ ɡɚ ɫɬɚɥɧɨɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ ɬɢɯ 
ɭɫɥɭɝɚ. ɉɨɞɢɡɚɬɢ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬ ɨ ɨɜɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɟ ɧɟɝɟ 



 

 

ɢ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ, ɩɨʁɟɞɧɨɫɬɚɜɢɬɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ, ɩɨɛɨʂɲɚɬɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ ɭ ɫɜɪɯɭ ɩɨɦɨʄɢ, ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɚɧ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ 
ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨʁ ɧɟɡɢ ɤɚɤɨ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɬɚɤɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɢɦɚʁɭ ɬɚɤɜɭ ɩɨɬɪɟɛɭ, ɭ ɫɤɥɨɩɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɛɟɡ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɋɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ 
ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟɦ ɫɢɫɬɟɦɚ ɮɨɪɦɚɥɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɨɧɢɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɦɨʄ ɩɨɬɪɟɛɧɚ, 

ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟɦ ɩɨɬɪɟɛɚ ɫɚɦɢɯ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ, ɭɜɨђɟʃɟɦ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɜɪɫɬɚ ɭɫɥɭɝɚ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɞɪ. 

15. ɇɚɫɬɚɜɢɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɟɮɢɤɚɫɧɢʁɢɯ ɬɟɪɚɩɢʁɚ, ɥɟɤɨɜɚ, ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɚ ɢ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɧɨɜɢʁɟ 
ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɟɪɟɬ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɮɨɧɞɚ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɟ, ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɥɟɱɟ ɞɢʁɚɥɢɡɨɦ, ɤɨʁɟ ɛɨɥɭʁɭ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɚ, 
ɦɟɥɚɧɨɦɚ, ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢ ɞɪ. ɉɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɦɟɪɟ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɫɤɪɢɧɢɧɝ ɩɪɟɝɥɟɞɚ ɢ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɞɢɡɚʃɭ ɫɜɟɫɬɢ ɢ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɪɢɡɢɰɢɦɚ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɦ ɡɞɪɚɜʂɭ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɟɰɟ ɢ ɦɥɚɞɢɯ, ɚɥɢ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ. 

Ɉɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɜɟʄɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ.  

16. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɟɦ ɫɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ ɨ 
ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɚ ɩɨʁɦɨɜɚ ɢ ɡɚɛɪɚɧɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɤɚɠʃɚɜɚʃɚ. 
Ⱦɨɧɟɬɢ ɧɨɜɢ Ɉɩɲɬɢ ɩɪɨɬɨɤɨɥ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɞɟɰɟ ɨɞ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɡɚɧɟɦɚɪɢɜɚʃɚ. 

17. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɨɫɧɨɜɧɨɲɤɨɥɫɤɨɝ ɢ ɫɪɟɞʃoɲɤɨɥɫɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɞɟɰɢ ɢɡ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟɦ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟɪɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭɫɦɟɪɟɧɢɯ ɩɪɟɦɚ ɞɟɰɢ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ, ɪɨɦɫɤɨʁ ɞɟɰɢ ɢ „ɞɟɰɢ ɭɥɢɰɟ“ ɭ ɰɢʂɭ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɢʁɟ ɩɨɞɪɲɤɟ 
ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟɦ ɦɟɪɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ 
ɭџɛɟɧɢɤɚ ɭ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɦ ɮɨɪɦɚɬɢɦɚ, ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ ɭɩɢɫɚɧɟ ɞɟɰɟ ɚɥɢ ɢ ɫɦɚʃɟʃɭ ɨɫɢɩɚʃɚ ɢɡ 
ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ. ɉɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɪɚɞʃɟ ɢ ɦɟɪɟ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ 
ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ, ɩɟɞɚɝɨɲɤɨɝ ɚɫɢɫɬɟɧɬɚ ɡɚ ɞɟɰɭ ɢ ɭɱɟɧɢɤɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɚ 
ɞɨɞɚɬɧɚ ɩɨɞɪɲɤɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ ɢ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, 
ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɢɧɰɢɩɢɦɚ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ.  

18. ɋɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɤɚ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɨɞɪɚɫɥɢɯ ɢɡ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɭ 
ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ. Ɋɚɞɢɬɢ ɧɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ 
ɦɥɚɞɢɦɚ ɢɡ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɭɜɨђɟʃɟɦ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɦɟɪɚ ɢ ɞɨɩɭɧɨɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ 
ɡɚ ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɩɪɨɫɬɨɪɚ, 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɚɫɢɫɬɢɜɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ ɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɫɟɪɜɢɫɚ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɫɬɭɞɟɧɬɢɦɚ. 

19. ɋɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɡɚ ɞɟɰɭ ɭ ɰɢʂɭ ɧɟɝɨɜɚʃɚ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɤɭɥɬɭɪɭ 
ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɢ ɭɜɚɠɚɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɲɤɨɥɫɤɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɭɜɟɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ ɨ 
ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɦ ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɡɞɪɚɜʂɭ ɢ ɤɪɨɡ ɝɪɚђɚɧɫɤɨ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ ɩɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɭɫɜɚʁɚʃɟ 
ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɤɪɨɡ ɨɬɤɥɚʃɚʃɟ ɛɪɨʁɧɢɯ ɭɜɪɟɠɟɧɢɯ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ 
ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɨ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɩɨʁɚɜɚɦɚ. 

20. ɂɧɬɟɧɡɢɜɢɪɚɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ ɢ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɦ 
ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚɬɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɡɚ ɫɬɚɪɢʁɟ 
(ɤɭʄɧɨ ɥɟɱɟʃɟ ɢ ɧɟɝɚ, ʁɚɱɚʃɟ ɩɚɬɪɨɧɚɠɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɡɚ ɨɛɢɥɚɡɚɤ ɢ ɩɨɦɨʄ ɫɬɚɪɢɦɚ, ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɟ 
ɩɭɬɟɦ ɬɟɥɟɮɨɧɚ ɢ ɫɥ, ɤɚɨ ɢ ɭɜɨђɟʃɟ ɦɨɛɢɥɧɢɯ ɢ ɢɧɨɜɚɬɢɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭ ɧɚ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɬɟɥɟɚɫɢɫɬɟɧɰɢʁɚ, ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɢ, ɭɫɥɭɝɟ 



 

 

ɩɨɜɪɟɦɟɧɨɝ ɢ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɢ ɫɥ.). ɇɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɢ ɛɨʂɟ ɩɨɜɟɡɢɜɚʃɟ ɧɨɜɱɚɧɢɯ ɞɚɜɚʃɚ ɫɚ 
ɭɫɥɭɝɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɛɨɲɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɩɪɟɜɨɡɚ ɲɬɨ ʁɟ ɭɫɥɨɜ ɡɚ ɛɨʂɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɢ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ. 

21. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɪɚɞɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧɨɝ ɪɚɞɚ, ɫɦɚʃɟʃɚ 
ɧɟɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɧɚ ɪɚɞɭ ɢ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɩɪɢɦɟɧɟ ɮɥɟɤɫɢɛɥɧɨɝ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ 
ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɪɚɞɧɢɤɚ, ɭɡ ɟɮɢɤɚɫɧɢʁɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɪɟɞɨɜɧɟ ɭɩɥɚɬɟ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ ɡɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɤɚɨ ɨɛɜɟɡɧɢɤɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɢɡɛɟɝɥɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɭ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɪɚɞɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ. ɍ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬɭ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɬɢ ɟɞɭɤɚɬɢɜɧɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ 
ɧɚɦɟʃɟɧɟ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɚɤɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ, ɫɭɞɢʁɚɦɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢɦɚ ɢ 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɧɚ ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɛɢɥɢ ɨɛɭɱɟɧɢ ɡɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɪɟɚɝɨɜɚʃɟ ɭ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  
 

22. ɉɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɞɢʁɚɥɨɝ ʁɚɱɚʃɟɦ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɨ ɧɚ ɩɨɧɭɞɭ ɢ ɩɨɬɪɚɠʃɭ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, 
ɩɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɞɢʁɚɥɨɝ ɨ ɫɟɤɬɨɪɫɤɢɦ ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ɞɨɛɪɨʁ ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɨɫɬɢ ɢ 
ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɫɜɢɯ ɚɤɬɟɪɚ, ɩɪɭɠɚɬɢ ɩɨɞɪɲɤɭ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɦ ɩɪɟɝɨɜɚɪɚʃɭ ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ 
ɩɪɟɝɨɜɚɪɚʃɟ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ, ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɞɨɫɥɟɞɧɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɫɜɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɫɚɜɪɟɦɟɧɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɬɟɥɚ.  
  

23. ɉɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɜɟ ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɦɟɪɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɚɫɬɚɜ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɨɪɝɚɧɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɫɚɫɬɚɜɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɧɚ ʃɢɯɨɜɨɦ ɩɨɞɪɭɱʁɭ, 
ɩɨɜɟʄɚʃɟɦ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɢ ʃɢɯɨɜɢɦ ɲɤɨɥɨɜɚʃɟɦ ɢ 
ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟɦ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɦɟɪɟ ɭ ɰɢʂɭ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ, 
ɟɬɧɢɱɤɨɦ, ɜɟɪɫɤɨɦ, ʁɟɡɢɱɤɨɦ ɢ ɞɪɭɝɨɦ ɪɚɡɧɨɜɪɫɧɨɲʄɭ.  

24. Ⱥɤɬɢɜɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ Ɋɨɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ 
ɥɢɱɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ, ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɦ ɫɬɚɧɨɜɚʃɭ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ, ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɦ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɭɡ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɦɟђɭɪɟɫɨɪɫɤɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɜɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɭ 
ɫɢɫɬɟɦɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ. Ɋɟɚɥɢɡɨɜɚɬɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɦɟɪɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɟ Ⱥɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ Ɋɨɦɚ ɢ 
Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2016. ɞɨ 2025. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɡ ɪɟɞɨɜɧɨ ɦɟɪɟʃɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ. 

25. Ⱦɨɧɟɬɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɚ ɢɫɬɨɩɨɥɧɢɯ ɩɚɪɨɜɚ ɢ ɪɟɝɭɥɢɲɭ ɞɟʁɫɬɜɚ, 
ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɢ ɧɚɱɢɧ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɪɟɝɢɫɬɪɨɜɚɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ 
ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɦɟɪɟ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɤɚ ɟɥɢɦɢɧɢɫɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ 
ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ  ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚ. 

26. ɉɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɭ ɤɨʁɟ ɧɟ ɫɦɟ ɞɚ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɲɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, 
ɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɡɚɦ, ɫɟɤɫɢɡɚɦ, ɦɢɡɨɝɢɧɢʁɚ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ 
ɤɨʁɟ ʁɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭɫɦɟɪɟɧɨ ɧɚ ɠɟɧɟ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. ɉɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚʃɟ ɬɟɦɚ 
ɤɨʁɟ ɪɚɡɜɢʁɚʁɭ ɤɭɥɬɭɪɭ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɢ ɭɜɚɠɚɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ, ɦɟђɭɫɨɛɧɨɝ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ, ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢ 
ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ.  



 

 

27. Ɋɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɫɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɢ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɢ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ  
ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ, ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ʃɟɝɨɜɨɦ ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨɦ ɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɦ 
ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɭ. 

28. Ʉɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɟɞɭɤɚɰɢʁɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨʁ ɭɩɪɚɜɢ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨʁ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɢ, 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɧɨɫɢɥɚɰɚ 
ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɢɯ ɮɭɧɤɰɢʁɚ, ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ, ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɫɤɢɦ ɫɥɭɠɛɚɦɚ, ɧɨɜɢɧɚɪɚ 
ɢ ɧɨɜɢɧɚɪɤɢ ɢ ɞɪ, ɭ ɰɢʂɭ ɭɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɫɚ ɩɨʁɦɨɦ, ɨɛɥɢɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  

29. ɍ ɰɢʂɭ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɩɭɧɟ ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬɢ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ 
ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɠɟʃɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭɨɱɟɧɢɯ ɭ ɞɨɫɚɞɚɲʃɨʁ ɩɪɢɦɟɧɢ ɡɚɤɨɧɚ, ɢɡɦɟɧɢɬɢ ɢ ɞɨɩɭɧɢɬɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɪɟɲɟʃɚ ɡɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ 
ɨɩɟɪɚɰɢɨɧɚɥɢɡɨɜɚʃɟ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɨɝ, ɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧɨɝ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɡɨɜɚɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ 
ɢ ɚɧɚɥɢɡɭ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɤɨʁɢ ɫɥɭɠɟ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭɡ ɩɪɟɞɜɢђɚʃɟ ɩɨɬɪɟɛɧɢɯ ɛɭџɟɬɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɡɚ ʃɟɝɨɜɭ 
ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɭ. 

 

 

1. Ɉ ɉɈȼȿɊȿɇɂɄɍ ɁȺ ɁȺɒɌɂɌɍ ɊȺȼɇɈɉɊȺȼɇɈɋɌɂ 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɧɨɤɨɫɧɢ ɞɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ, ɭɫɬɚɧɨɜʂɟɧ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ3, 

ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɢ ɧɟɡɚɜɢɫɚɧ ɭ ɨɛɚɜʂɚʃɭ ɩɨɫɥɨɜɚ ɭɬɜɪђɟɧɢɯ ɡɚɤɨɧɨɦ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɢɦɚ ɲɢɪɨɤ ɤɪɭɝ 
ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɨɜɥɚɲʄɟʃɚ ɤɨʁɚ ɝɚ ɱɢɧɟ ɰɟɧɬɪɚɥɧɢɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɨɪɝɚɧɨɦ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɢɦ ɡɚ 
ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɝɪɚђɚɧɚ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ.  
 

ɋɚɦɨɫɬɚɥɧɨɫɬ ɢ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɫɧɨɜɧɟ ɩɨɫɬɭɥɚɬɟ ɢ ɤʂɭɱɧɟ 
ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɟ ɡɚ ɭɫɩɟɲɧɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɡɚɤɨɧɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɯ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ. ȳɟɞɧɚ ɨɞ ɨɫɧɨɜɧɢɯ 
ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟɫɬɟ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɪɢɬɭɠɛɭ ɦɨɠɟ 
ɩɨɞɧɟɬɢ ɫɜɚɤɨ ɮɢɡɢɱɤɨ ɢ ɩɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ, ɝɪɭɩɚ ɥɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. ɍ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚʁɟ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ 
ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɞɚʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɬɤɥɚʃɚʃɚ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ 
ɢ ɢɡɪɢɱɟ ɡɚɤɨɧɨɦ ɭɬɜɪђɟɧɟ ɦɟɪɟ ɡɚ ɫɥɭɱɚʁ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪ ɧɟ ɩɨɫɬɭɩɢ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɢʁɟ ɨɜɥɚɲʄɟɧ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɟ ɤɚɠʃɚɜɚ ɚɤɨ ɧɟ ɩɨɲɬɭʁɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ, 
ɚɥɢ ɢɯ ɦɨɠɟ ɭɜɟɪɢɬɢ ɚɭɬɨɪɢɬɟɬɨɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɢ ɫɧɚɝɨɦ ɚɪɝɭɦɟɧɚɬɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɫɭɞɨɦ ʁɚɜɧɨɫɬɢ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɪɭɠɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨ ʃɟɝɨɜɨɦ ɩɪɚɜɭ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ 
ɫɭɞɫɤɨɝ ɢɥɢ ɞɪɭɝɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨ ɧɚɱɢɧɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɚɜɚ, ɚ ɨɜɥɚɲʄɟɧ ʁɟ ɞɚ 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɢ ɦɟɞɢʁɚɰɢʁɭ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɨɰɟɧɢ ɞɚ ʁɟ ɫɥɭɱɚʁ ɩɨɞɨɛɚɧ ɡɚ ɦɟɞɢʁɚɰɢʁɭ.   
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɡɚɤɨɧɨɦ ɨɜɥɚɲʄɟɧ ɞɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɢɧɬɟɪɟɫɭ ɩɨɤɪɟʄɟ ɩɚɪɧɢɰɟ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ (ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɩɚɪɧɢɰɟ), ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɭɱɟɫɬɚɥɟ ɢ ɲɢɪɨɤɨ 
ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɨɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɤɨʁɢ ɢɡɚɡɢɜɚʁɭ ɬɟɠɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɧɚ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɤɨʁɢɯ ɩɨɫɬɨʁɟ ɞɨɛɪɢ ɢɡɝɥɟɞɢ ɡɚ 
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ɭɫɩɟɯ ɢ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɰɢʂɟɜɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɨɝ ɩɚɪɧɢɱɟʃɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɨɜɥɚɲʄɟɧ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢ ɡɚɯɬɟɜɟ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ. Ɍɚɤɨђɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ 
ɦɨɠɟ ɩɨɞɧɟɬɢ ɢ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɞɥɨɝɟ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɨɜɥɚɲʄɟɧ ɞɚ ɭɩɨɡɨɪɚɜɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɧɚ ɧɚʁɱɟɲʄɟ, ɬɢɩɢɱɧɟ ɢ ɬɟɲɤɟ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ 
ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɚɬɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɞɚʁɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɨ ɧɚɰɪɬɢɦɚ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɢɧɢɰɢɪɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɧɨɜɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢɥɢ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ. 
 

ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɞɧɨɫɢ ɪɟɞɨɜɚɧ ɝɨɞɢɲʃɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɫɬɚʃɭ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɚ ɚɤɨ ɩɨɫɬɨʁɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɜɚɠɧɢ ɪɚɡɥɨɡɢ, ɦɨɠɟ ɫɚɦɨɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɧɨ 
ɢɥɢ ɧɚ ɡɚɯɬɟɜ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɞɚ ɩɨɞɧɟɫɟ ɢ ɩɨɫɟɛɧɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁɟ. ɋɜɚɤɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɫɚɞɪɠɢ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ ɱɢʁɢ ʁɟ ɰɢʂ ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɠɟʃɟ ɭɨɱɟɧɢɯ ɫɥɚɛɨɫɬɢ ɢ ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɢʁɟ 
ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

Ⱦɟɨ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨɞɧɨɫɢ ɫɟ ɢ ɧɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɦɚ 
ɧɚɞɥɟɠɧɢɦ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɚɭɬɨɧɨɦɧɟ 
ɩɨɤɪɚʁɢɧɟ ɢ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɫɚɪɚɞʃɭ ɢ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɢ ɞɨɦɚʄɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. 
 

1.1. ɋɬɪɭɱɧɚ ɫɥɭɠɛɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ 

 

Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɢɦɚ ɋɬɪɭɱɧɭ ɫɥɭɠɛɭ. Ɉɞ ɫɜɨɝ 
ɨɫɧɢɜɚʃɚ, ɋɬɪɭɱɧɚ ɫɥɭɠɛɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɟ ɤɨɧɫɬɚɧɬɧɨ ɪɚɡɜɢʁɚ ɢ ʁɚɱɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ, ɜɨɞɟʄɢ ɪɚɱɭɧɚ ɨ 
ɩɥɚɧɫɤɨɦ ɢ ɪɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɩɨɩɭʃɚɜɚʃɭ ɤɚɞɪɨɜɫɤɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ.  
 

ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɨ ɭɧɭɬɪɚɲʃɟɦ ɭɪɟђɟʃɭ ɢ ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɡɚɰɢʁɢ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɭ ɋɬɪɭɱɧɨʁ ɫɥɭɠɛɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɡɨɜɚɧɨ ʁɟ ɭɤɭɩɧɨ 60 ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɢ ɧɚɦɟɲɬɟɧɢɤɚ (ɛɟɡ ɥɢɰɚ ɤɨʁɟ 
ɛɢɪɚ ɇɚɪɨɞɧɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚ - ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ). Ʉɚɞɪɨɜɫɤɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ 

ɩɥɚɧɢɪɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɋɬɪɭɱɧɨʁ ɫɥɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɛɭɞɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨ ɭɤɭɩɧɨ 39 

ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɢ ɧɚɦɟɲɬɟɧɢɤɚ (ɛɟɡ ɥɢɰɚ ɤɨʁɟ ɛɢɪɚ ɇɚɪɨɞɧɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚ - ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ), ɲɬɨ 
ʁɟ ɡɚ 5 (ɩɟɬ) ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɢ ɧɚɦɟɲɬɟɧɢɤɚ ɦɚʃɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɞɨɛɪɟɧɢ Ʉɚɞɪɨɜɫɤɢ ɩɥɚɧ ɡɚ 
2018. ɝɨɞɢɧɭ. Ɂɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ Ʉɚɞɪɨɜɫɤɨɝ ɩɥɚɧɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ ɫɭ 
ɫɪɟɞɫɬɜɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ4. ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ʉɚɞɪɨɜɫɤɢɦ ɩɥɚɧɨɦ, ɭ 
2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɭ ɋɬɪɭɱɧɨʁ ɫɥɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɢɦɚ ɭɤɭɩɧɨ 37 ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ, ɨɞ 
ɤɨʁɢɯ ɫɭ ɞɜɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɪɚɫɩɨɪɟђɟɧɚ ɭ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɇɨɜɨɦ ɉɚɡɚɪɭ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. 

ɝɨɞɢɧɟ ɫɩɨɪɚɡɭɦɨɦ ʁɟ ɩɪɟɭɡɟɬ ʁɟɞɚɧ ɞɪɠɚɜɧɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤ, ɞɨɤ ʁɟ ɬɪɨʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ 
ɜɪɟɦɟ ɩɪɟɫɬɚɥɨ ɫɚ ɪɚɞɨɦ.  
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ɍ ɋɬɪɭɱɧɨʁ ɫɥɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɩɭʃɟɧɨɫɬ ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɡɨɜɚɧɢɯ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɢɡɧɨɫɢ 62%, ɨɞɧɨɫɧɨ 
37 ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ. ɍ ɰɢʂɭ ɞɨɞɚɬɧɨɝ ʁɚɱɚʃɚ ɤɚɞɪɨɜɫɤɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ 
ʁɟ ɩɥɚɧɫɤɨ ɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɩɨɩɭʃɚɜɚʃɟ ɫɥɨɛɨɞɧɢɯ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ. 
 

ɋɬɪɭɱɧɭ ɩɪɚɤɫɭ ɨɞ ɬɪɢ ɦɟɫɟɰɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɈȿȻɋ-ɨɦ, ɩɨɯɚђɚɥɨ ʁɟ ʁɟɞɧɨ ɥɢɰɟ. ɍ 
ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɭ ɋɬɪɭɱɧɨʁ ɫɥɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɯɚђɚɥɢ ɫɭ ɨɛɭɤО ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ 
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɚɤɚɞɟɦɢʁɟ ɡɚ ʁɚɜɧɭ ɭɩɪɚɜɭ - „АɨЦОЧ LОКНОrsСТp“  ɤɨʁɢ ʁɟ  ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɥɚ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ 
ɚɤɚɞɟɦɢʁɚ ɡɚ ʁɚɜɧɭ ɭɩɪɚɜɭ  ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɨɦ ɢ Ⱥɦɛɚɫɚɞɨɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ Ɏɪɚɧɰɭɫɤɟ; 

„ɉɨɫɬɭɩɚɤ ɨɞɚɛɢɪɚ ɤɚɞɪɨɜɚ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢʁɚɦɚ – ɦɟɬɨɞɟ ɢ ɬɟɯɧɢɤɟ“; „Ⱥɧɬɢ-ɫɬɪɟɫ“ 
ɪɚɞɢɨɧɢɰɚ; ɨɛɭɤɚ „Ɉɬɜɨɪɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ“, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɟ ɡɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɟ 
ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ ɢ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɭ ɭɩɪɚɜɭ ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɉɪɨɝɪɚɦɨɦ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, 
ɚ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ɋɜɟɬɫɤɟ ɛɚɧɤɟ ɢ Ɏɨɧɞɚ ɡɚ ɞɨɛɪɭ ɭɩɪɚɜɭ ȼɥɚɞɟ ɍʁɟɞɢʃɟɧɨɝ Ʉɪɚʂɟɜɫɬɜɚ; „20. Ʌɟɬʃɢ 

ɫɟɦɢɧɚɪ ɡɚ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɰɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ȳɭɝɨɢɫɬɨɱɧɟ ȿɜɪɨɩɟ ɢ ɐɪɧɨɦɨɪɫɤɟ 
ɨɛɥɚɫɬɢ“, ɭ Ȼɭɝɚɪɫɤɨʁ, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ – Ȼɭɝɚɪɫɤɚ; „ɍɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬ 
ɡɚ ɨɦɥɚɞɢɧɭ ɢ ɪɚɡɜɨʁ“, ɭ ɒɩɚɧɢʁɢ, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɋɟɜɟɪ-ȳɭɝ ɰɟɧɬɪɚ ɢ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ɢ Ⱥɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ 
ɟɜɪɨɩɫɤɢɯ ɪɟɝɢɨɧɚ; „Ƚɨɞɢɲʃɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɨ ɩɪɚɜɨ, ɭ Ⱥɭɫɬɪɢʁɢ, ɭ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɨ ɩɪɚɜɨ; „Ɂɢɦɫɤɚ ɲɤɨɥɚ ɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɢɧɬɟɪɧɟɬɨɦ, ɞɢɝɢɬɚɥɧɢɦ 
ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɢ ɢɧɨɜɚɰɢʁɚɦɚ“, ɭ Ɋɭɦɭɧɢʁɢ, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ Ɏɚɤɭɥɬɟɬɚ ɡɚ ʁɚɜɧɭ ɭɩɪɚɜɭ ɢ ɩɨɤɪɟɬ 
„Ⱦɢʁɚɥɨɝ ȳɭɝɨɢɫɬɨɱɧɟ ȿɜɪɨɩɟ ɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɢɧɬɟɪɧɟɬɨɦ“; Ɍɪɟɧɢɧɝ ɨ ɧɟɡɚɤɨɧɢɬɨɦ ɟɬɧɢɱɤɨɦ 
ɩɪɨɮɢɥɢɫɚʃɭ, ɧɚ Ʉɢɩɪɭ, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ȿɄȼɂɇȿɌ-ɚ ɢ ɎɊȺ (Ⱥɝɟɧɰɢʁɟ ȿɍ ɡɚ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɧɚ 
ɩɪɚɜɚ). ɍ ɬɨɤɭ ʁɟ ɨɛɭɤɚ – ɤɭɪɫ ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɤɨɧɜɟɪɡɚɰɢʁɫɤɨɝ ɟɧɝɥɟɫɤɨɝ ʁɟɡɢɤɚ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ɫɬɪɚɧɟ ʁɟɡɢɤɟ, ɚ.ɞ. Ȼɟɨɝɪɚɞ. 
 

Ɂɚɯɜɚʂɭʁɭʄɢ ɱɥɚɧɫɬɜɭ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɦɪɟɠɢ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (ȿɄȼɂɇȿɌ) ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɤɨʁɢ 
ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɫɬɪɭɱɧɟ ɩɨɫɥɨɜɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɚɤɬɢɜɧɨ ɫɭ ɭɤʂɭɱɟɧɢ ɭ ɪɚɞ 
ɫɜɢɯ ɪɚɞɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɨɜɟ ɦɪɟɠɟ, ɲɬɨ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɪɚɡɦɟɧɭ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɢ ɭɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɫɚ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨɦ ɩɪɚɤɫɨɦ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɪɚɞɚ ɞɪɭɝɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ. 
 

ɉɨɫɬɢɝɧɭɬ ɧɢɜɨ ɡɧɚʃɚ, ɫɬɪɭɱɧɨɫɬ ɢ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɋɬɪɭɱɧɨʁ ɫɥɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ 
ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɢɦ ɞɚ ɢ ɫɚɦɢ ɞɪɠɟ ɨɛɭɤɟ ɢ ɫɟɦɢɧɚɪɟ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨɝ ɩɪɚɜɚ ɡɚ 

ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɝɪɭɩɟ ɢ ɧɚʁɲɢɪɭ ʁɚɜɧɨɫɬ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɫɭ ɨɞɪɠɚɥɢ 
ɜɢɲɟ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨʁ ɭɩɪɚɜɢ, ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɨɛɭɤɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɚɤɚɞɟɦɢʁɟ ɡɚ ʁɚɜɧɭ ɭɩɪɚɜɭ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɨɞɪɠɚɧɟ ɫɭ ɨɛɭɤɟ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɡɚ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ, ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɭ ɬɭɪɢɡɦɭ, 
ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɪɚɞɚ, ɚɞɜɨɤɚɬɟ, ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɤɚɨ ɢ 
ɡɚ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɭ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ. 
 

 

2.        ɇɈɊɆȺɌɂȼɇɂ ɈɄȼɂɊ ɈɋɌȼȺɊɂȼȺȵȺ ɂ ɁȺɒɌɂɌȿ 
ɊȺȼɇɈɉɊȺȼɇɈɋɌɂ 
 

2.1. ɉɪɟɝɥɟɞ ɜɚɠɟʄɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ  
 

Ɋɚɡɭɦɟɜɚʁɭʄɢ ɜɚɠɧɨɫɬ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɪɨɬɟɤɥɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɢɡɝɪɚɞɢɥɚ ɚɞɟɤɜɚɬɚɧ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢ ɨɤɜɢɪ ɢ 



 

 

ɪɚɬɢɮɢɤɨɜɚɥɚ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɟ ɭɧɢɜɟɪɡɚɥɧɟ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɟ ɫɩɨɪɚɡɭɦɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ʁɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɍɫɬɚɜɨɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ5, ɤɨʁɢ ɭ ɱɥɚɧɭ 21. ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɟɞ 
ɍɫɬɚɜɨɦ ɢ ɡɚɤɨɧɨɦ ɫɜɢ ʁɟɞɧɚɤɢ, ɞɚ ɫɜɚɤɨ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ʁɟɞɧɚɤɭ ɡɚɤɨɧɫɤɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɛɟɡ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɞɚ ʁɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɫɜɚɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɚ ɢɥɢ ɩɨɫɪɟɞɧɚ, ɩɨ ɛɢɥɨ ɤɨɦ 
ɨɫɧɨɜɭ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɪɚɫɟ, ɩɨɥɚ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ, ɪɨђɟʃɚ, 
ɜɟɪɨɢɫɩɨɜɟɫɬɢ, ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɝ ɢɥɢ ɞɪɭɝɨɝ ɭɜɟɪɟʃɚ, ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɤɭɥɬɭɪɟ, ʁɟɡɢɤɚ, ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɢ 
ɩɫɢɯɢɱɤɨɝ ɢɥɢ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɍɫɬɚɜɨɦ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɫɟ ɧɟ ɫɦɚɬɪɚʁɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ ɩɨɫɟɛɧɟ ɦɟɪɟ ɤɨʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɦɨɠɟ ɭɜɟɫɬɢ ɪɚɞɢ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɩɭɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɫɭɲɬɢɧɫɤɢ ɭ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɫɚ ɨɫɬɚɥɢɦ 
ɝɪɚђɚɧɢɦɚ. 
 

ɍɫɬɚɜɧɚ ɡɚɛɪɚɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɛɥɢɠɟ ʁɟ ɪɚɡɪɚђɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ6, ɤɨʁɢ ɧɚ 
ɞɟɬɚʂɚɧ ɧɚɱɢɧ ɭɪɟђɭʁɟ ɨɩɲɬɭ ɡɚɛɪɚɧɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɨɛɥɢɤɟ ɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭ ɧɚʁɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɯɚɪɦɨɧɢɡɨɜɚɧ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɤɨʁɢ ɭɪɟђɭʁɟ ɨɜɭ ɨɛɥɚɫɬ.  
 

Ⱥɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɡɚ ɩɪɟɝɨɜɚɪɚɱɤɨ ɉɨɝɥɚɜʂɟ 23 – ɉɪɚɜɨɫɭђɟ ɢ ɨɫɧɨɜɧɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɩɪɢɫɬɭɩɧɢɯ ɩɪɟɝɨɜɨɪɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɫɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɭɧɢʁɨɦ, ɩɨɪɟɞ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɨʁɟɞɢɧɚ ɪɟɲɟʃɚ ɢɡ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭɫɚɝɥɚɫɢɬɢ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ 
ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ. ɂɚɤɨ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤ ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɟɭɡɟɥɚ ɨɜɭ ɨɛɚɜɟɡɭ, ɨ ɱɟɦɭ ʁɟ ɭɤɚɡɢɜɚɧɨ ɭ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɝɨɞɢɲʃɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢʁɟ ɞɨɧɟɬ ɧɢ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ.  
 

Ɉɫɬɜɚɪɟʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ɢ ɩɨɫɟɛɧɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢ ɡɚɤɨɧɢ, ɤɚɨ ɲɬɨ 
ɫɭ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ7, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ8 ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ9. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ 
ɨɞɪɟɞɛɟ ɫɭ ɫɚɞɪɠɚɧɟ ɭ ɦɧɨɝɢɦ ɡɚɤɨɧɢɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ: 
Ɂɚɤɨɧ ɨ ɪɚɞɭ10, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨʁ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɢ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ11, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ12, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɨɫɧɨɜɚɦɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ 
ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ13, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ14, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɫɪɟɞʃɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ 
ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ15, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɰɪɤɜɚɦɚ ɢ ɜɟɪɫɤɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ16, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ17, Ɂɚɤɨɧ ɨ 

                                                           
5
 „ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪɨʁ 98/06 

6„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪɨʁ 22/09 
7„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɥɢɫɬ ɋɊȳ”, ɛɪɨʁ11/02, „ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɥɢɫɬ ɋɐȽ”, ɛɪɨʁ 1/03 – ɍɫɬɚɜɧɚ ɩɨɜɟʂɚ ɢ „ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 72/09 – ɞɪ. ɡɚɤɨɧ, 
97/13 – ɍɋ ɢ 47/18 
8„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 33/06 ɢ 13/16 
9„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪɨʁ 104/09  
10„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – ɍɋ, 113/17 ɢ 95/18-ɚɭɬɟɧɬɢɱɧɨ ɬɭɦɚɱɟʃɟ 
11„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 36/09 ɢ 32/13 
12„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 25/19 
13„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 88/17 ɢ 27/18 – ɞɪ. ɡɚɤɨɧ 
14„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 55/13, 101/17 ɢ 27/18 – ɞɪ. ɡɚɤɨɧ 
15„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 55/13, 101/17 ɢ 27/18 – ɞɪ. ɡɚɤɨɧ 
16„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪɨʁ 36/06 
17„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪɨʁ 45/13 



 

 

ɡɚɲɬɢɬɢ ɥɢɰɚ ɫɚ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ18, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɤɪɟɬɚʃɭ ɭɡ ɩɨɦɨʄ ɩɫɚ ɜɨɞɢɱɚ19, Ɂɚɤɨɧ ɨ 
ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ20 ɢ ɞɪɭɝɢ ɡɚɤɨɧɢ.  
 

ɋɢɫɬɟɦ ɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ 
ɝɪɚђɚɧɫɤɨɩɪɚɜɧɟ, ɤɪɢɜɢɱɧɨɩɪɚɜɧɟ ɢ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɉɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɫɚɞɪɠɢ  
ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɟ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ʃɟɧɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ.  

 

Ɂɚ ɞɚʂɢ ɪɚɡɜɨʁ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɩɨɪɟɞ 
ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, ɨɞ ɜɟɥɢɤɟ ʁɟ ɜɚɠɧɨɫɬɢ ʁɟ ɢ 
ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɚ ɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɩɪɢɦɟɧɚ ɜɚɠɟʄɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ ɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɫɜɢɯ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ 
ɚɤɬɟɪɚ ɭ ɩɪɨɰɟɫ ɢɡɪɚɞɟ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɭɡ ɩɪɢɛɚɜʂɚʃɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɫɜɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ.  
 

2.2. ɇɨɪɦɚɬɢɜɧɟ ɢɡɦɟɧɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ  
 

ɍ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ɂɡɜɟɲɬɚʁɚ ɛɢʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɩɨʁɟɞɢɧɢ ɩɪɨɩɢɫɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɨɧɟɬɢ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, 

ɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɨɞ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɝɨɞɢɲʃɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɭɤɚɡɢɜɚɨ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ 
ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɢ ɚɤɰɢɨɧɢɯ ɩɥɚɧɨɜɚ ɱɢʁɟ ʁɟ ɜɚɠɟʃɟ ɢɫɬɟɤɥɨ ɭ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ. Ɍɨ ɫɟ ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɪɚɡɜɨʁ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɟɰɟ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ, ɪɚɡɜɨʁɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɨɞɪɚɫɥɢɯ, 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ ɩɨɫɥɨɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɨ ɫɬɚɪɟʃɭ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɞɨɧɟɬ ʁɟ ɉɪɨɝɪɚɦ ɨ 
ɡɚɲɬɢɬɢ  ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2026. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɨʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ 
ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ, ɞɨɤ ɞɪɭɝɢ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ ɧɢɫɭ ɭɫɜɨʁɟɧɢ. 

 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɫɜɨʁɟɧɚ ʁɟ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɜɟɲɬɚɱɤɟ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ 
ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2020–2025. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɭɬɜɪђɭʁɭ ɰɢʂɟɜɢ ɢ ɦɟɪɟ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɜɟɲɬɚɱɤɟ 
ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ ɱɢʁɚ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɪɟɡɭɥɬɢɪɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ ɪɚɫɬɨɦ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟɦ ʁɚɜɧɢɯ 
ɭɫɥɭɝɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟɦ ɧɚɭɱɧɨɝ ɤɚɞɪɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁɟɦ ɜɟɲɬɢɧɚ ɡɚ ɩɨɫɥɨɜɟ ɛɭɞɭʄɧɨɫɬɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 
ɫɜɨɦ ɦɢɲʂɟʃɭ ɩɨɡɞɪɚɜɢɨ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ, ɱɢʁɢɦ ʄɟ ɫɟ ɭɫɜɚʁɚʃɟɦ ɫɬɜɨɪɢɬɢ 
ɩɪɟɞɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɞɚʂɢ ɪɚɡɜɨʁ ɜɟɲɬɚɱɤɟ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ ɫɚ ʁɟɞɧɟ, ɢ ɨɫɢɝɭɪɚɬɢ ɞɚ ɫɟ ɨɧɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ 
ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɢɦɟʃɭʁɟ ɧɚ ɛɟɡɛɟɞɚɧ ɧɚɱɢɧ ɭɡ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɭ ɡɚɲɬɢɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɫɚ 
ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɨɜɥɚɲʄɟɧɢ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱ ɨɜɨɝ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɧɢʁɟ ɛɢɨ ɭ ɩɪɢɥɢɰɢ ɞɚ ɪɚɡɦɨɬɪɢ ɢ 
ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɨ ɭɫɜɨʁɢ ɩɪɢɦɟɞɛɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɭɫɜɨʁɟɧ ɩɪɟ ɢɫɬɟɤɚ ɪɨɤɚ ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɉɨɫɥɨɜɧɢɤɨɦ ȼɥɚɞɟ ɭɬɜɪђɟɧ ɤɚɨ ɪɨɤ ɡɚ ɞɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱɭ.  
 

ɍɫɜɨʁɟɧɚ ʁɟ ɢ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2024. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɨʁɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ ɬɪɟɬɢɪɚ ɭ ɡɚɫɟɛɧɨɦ ɞɟɥɭ, ɮɨɤɭɫɢɪɚʁɭʄɢ ɫɟ ɧɚ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ ɡɚ ɧɚɪɟɞɧɢ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ ɤɨʁɢɯ 
ɫɭ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢ: ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɞɨɦɚʄɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɫɚ ɧɚʁɧɨɜɢʁɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɭ ɞɨɦɟɧɭ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ, ɫɚɪɚɞʃɚ ɢɡɦɟђɭ ɪɟɫɨɪɧɢɯ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɚɜɚ ɢ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ, ɪɚɡɜɨʁ 
ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ, ɤɚɨ ɢ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɧɟɩɨɲɬɟɧɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɩɪɚɤɫɟ ɢ ɧɟɩɪɚɜɢɱɧɢɯ 
ɭɝɨɜɨɪɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ, ɭɡ ɩɨɫɟɛɧɨ ɧɚɝɥɚɲɚɜɚʃɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɞɚʂɟɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɜɚɧɫɭɞɫɤɨɝ ɪɟɲɚɜɚʃɚ 

ɩɨɬɪɨɲɚɱɤɢɯ ɫɩɨɪɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɢ ɨɛɚɜɟɡɢɜɚʃɟ ɫɚɦɢɯ ɩɪɢɜɪɟɞɧɢɯ ɫɭɛʁɟɤɚɬɚ ɞɚ ɝɚ 
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ɫɩɪɨɜɨɞɟ. ɍ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɢ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɨɫɢɦ ɨɩɢɫɚɧɢɯ ɤɚɧɚɥɚ ɡɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɨ ɩɨɫɥɨɜɚʃɟ, 
ɪɚɡɜɨʁ ɧɨɜɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɜɟɲɬɚɱɤɚ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɚ ɢ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɚɥɝɨɪɢɬɚɦɚ 
ɢɥɢ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɜɚɪɢ ɢɦɚʁɭ ɨɡɛɢʂɧɟ ɢɦɩɥɢɤɚɰɢʁɟ ɧɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ, ɬɟ ɞɚ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɜɟɲɬɚɱɤɟ 
ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ ɢɥɢ ɦɚɲɢɧɫɤɨɝ ɭɱɟʃɚ, ɩɨɬɪɨɲɚɱɢɦɚ ʁɟ ɩɨɧɨɜɨ ɬɟɲɤɨ ɞɚ ɞɨɛɢʁɭ ʁɚɫɧɭ, 
ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɭ ɫɥɢɤɭ ɨ ɥɨɝɢɰɢ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɦɚɲɢɧɟ, ɤɨʁɚ ɦɨɠɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɬɢ ɩɨɬɪɨɲɚɱɟ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɪɨɮɢɥɚ, ɫɩɪɟɱɚɜɚʁɭʄɢ ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ ɞɚ ɩɪɢɫɬɭɩɢ ɩɨɜɨʂɧɢʁɢɦ 
ɩɨɧɭɞɚɦɚ. 
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ ɉɪɨɝɪɚɦ ɡɚ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2020-2022. 

ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɫɜɪɯɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɠɢɜɨɬɚ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ 
ɛɨɥɟɫɬɢ, ɱɢʁɢ ʁɟ ɨɩɲɬɢ ɰɢʂ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɠɢɜɨɬɚ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ 
ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ. ɍ ɨɜɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɭ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɩɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɫɭ ɨɞ 
2011. ɝɨɞɢɧɟ ɭɱɢʃɟɧɢ ɡɧɚɱɚʁɧɢ ɤɨɪɚɰɢ ɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ ɨɞ 
ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɡɛɨɝ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨɫɬɢ ɫɚɦɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɩɨɫɬɨʁɟ ɦɧɨɝɨɛɪɨʁɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ, 
ɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɝɥɚɜɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ʁɟ ɧɟɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɬɚɱɧɟ ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɲɬɨ 
ɩɨɜɥɚɱɢ ɡɚ ɫɨɛɨɦ ɦɧɨɝɨɛɪɨʁɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɤɨʁɟ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɜɟɨɦɚ ɨɡɛɢʂɧɟ ɩɨ ɮɢɡɢɱɤɨ ɢ ɦɟɧɬɚɥɧɨ 
ɡɞɪɚɜʂɟ ɨɛɨɥɟɥɨɝ ɥɢɰɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɱɢʃɟɧɢɰɚ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɨɜɚʃɟ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɭ ɜɟʄɢɧɢ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɫɤɭɩɨ ɢ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨ, ɞɚ ɢɡɢɫɤɭʁɟ ɧɚʁɧɨɜɢʁɚ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɚ ɞɨɫɬɢɝɧɭʄɚ, 
ɞɨɛɪɨ ɨɛɭɱɟɧ ɤɚɞɚɪ, ɮɨɪɦɢɪɚɧɟ ɰɟɧɬɪɟ ɡɚ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɡɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɱɤɟ ɦɟɬɨɞɟ ɢ 
ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɢ ɡɧɚɬɧɚ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ. ɉɨɞɚɬɚɤ ɞɚ ʁɟ ɤɨɞ 80% ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɭɡɪɨɤ ɝɟɧɟɬɫɤɨ 
ɩɨɪɟɤɥɨ ʁɟ ɞɨɜɨʂɚɧ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚɨ ɡɧɚɱɚʁ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɨɜɚʃɚ ɛɨɥɟɫɬɢ ɩɭɬɟɦ ɝɟɧɟɬɢɱɤɢɯ 
ɬɟɫɬɨɜɚ ɢ ɬɨ ɭ ɩɪɟɧɚɬɚɥɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ, ɚɥɢ ɢ ɩɨ ɪɨђɟʃɭ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨ ɡɚɩɨɱɟɥɨ ɫɚ 
ɥɟɱɟʃɟɦ. ȼɢɡɢʁɚ ɉɪɨɝɪɚɦɚ ʁɟ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɚ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɚ, ɥɟɱɟʃɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ 
ɠɢɜɨɬɚ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ.  
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ ɉɪɨɝɪɚɦ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ  ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 
ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2026. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɭɫɚɝɥɚɲɟɧ ɫɢɫɬɟɦ ɦɟɪɚ, ɭɫɥɨɜɚ ɢ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɚɬɚ 
ʁɚɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɤɨʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɩɪɨɜɟɞɟ ɪɚɞɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ 
ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɨɦ ɧɚɫɬɚɧɤɚ ɦɟɧɬɚɥɧɢɯ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟɦ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɚɧɚɥɢɡɨɦ ɢ 
ɞɢʁɚɝɧɨɡɨɦ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɥɢɰɚ, ɥɟɱɟʃɟɦ ɢ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɨɦ ɥɢɰɚ ɫɚ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ 
ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɫɭɦʃɟ ɧɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɦɟɧɬɚɥɧɢɯ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɚ, ɚ ɭɡ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ 
ɢ ʁɚɱɚʃɟ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɥɢɰɚ ɫɚ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɢ ɩɪɢɦɟɧɟ ɧɚʁɦɚʃɟ ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɢɯ ɨɛɥɢɤɚ 
ɬɪɟɬɦɚɧɚ. 
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɜɚɨ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɚɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɭ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ Ɇɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɩɲɬɢɯ ɚɤɚɬɚ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɢ ɧɚ ɡɜɚɧɢɱɧɨʁ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ.21 ɉɨʁɟɞɢɧɟ ɩɪɢɦɟɞɛɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɭ ɦɢɲʂɟʃɢɦɚ ɫɭ 
ɩɪɢɯɜɚʄɟɧɟ ɢ ɭɝɪɚђɟɧɟ ɭ ɬɟɤɫɬ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɞɨɤ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɧɢɫɭ. ɇɟɤɢ ɡɚɤɨɧɫɤɢ ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ, 
ɢɚɤɨ ɜɟɨɦɚ ɜɚɠɧɢ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɢɫɭ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢ 
ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɡɚ ɞɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɢʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɧɢɬɢ ɭ 
ɪɨɤɨɜɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɢ ɡɚɤɨɧɨɦ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɤɨɧɫɬɚɧɬɧɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɢɡɪɚɞɟ 
ɩɪɨɩɢɫɚ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɤʂɭɱɢɬɢ ɫɜɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɚɤɬɟɪɟ, ɩɪɢɛɚɜɢɬɢ ɢ ɞɟɬɚʂɧɨ ɪɚɡɦɨɬɪɢɬɢ ɦɢɲʂɟʃɚ 
ɨɪɝɚɧɚ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɡɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨ ɫɚɝɥɟɞɚɥɚ ɦɚɬɟɪɢʁɚ ɧɚ ɤɨʁɭ ɫɟ 
ɩɪɨɩɢɫɢ ɨɞɧɨɫɟ ɢ ɢɡɛɟɝɥɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɤɨʁɢ ɦɨɝɭ ɧɚɫɬɚɬɢ ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ.  
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ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧɟ ɫɭ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɭɱɟɧɢɱɤɨɦ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɭ22 ɤɨʁɢɦ 
ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ ɩɪɚɜɚ, ɨɛɚɜɟɡɟ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɭɱɟɧɢɤɚ ɢ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭɱɟɧɢɱɤɨɝ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɝ 
ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ, ɨɫɧɢɜɚʃɟ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɪɚɞ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɭɱɟɧɢɱɤɨɝ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɝ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ, 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɭɱɟɧɢɱɤɨɝ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɝ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ, ɧɚɞɡɨɪ ɧɚɞ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟɦ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɞɪɭɝɚ ɩɢɬɚʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭɱɟɧɢɱɤɨɝ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɝ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ. ɂɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɫɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɩɪɚɜɨ ɭɱɟɧɢɤɚ ɢ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɧɚ ɨɞɦɨɪ ɢ 
ɞɨɞɚɬɧɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɭɫɥɨɜɟ ɩɨɞ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɨɜɨ ɩɪɚɜɨ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ (ɱɥɚɧ 6. Ɂɚɤɨɧɚ), ɡɚɬɢɦ ɨɛɚɜɟɡɟ ɢ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɭɱɟɧɢɤɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɢ (ɱɥɚɧ 8. Ɂɚɤɨɧɚ), ɨɛɚɜɟɡɟ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɢ 
ɢ ɩɨɜɪɟɞɟ ɨɛɚɜɟɡɚ ɭɱɟɧɢɤɚ (ɱɥɚɧ 9. Ɂɚɤɨɧɚ), ɤɚɨ ɢ ɩɨɜɪɟɞɟ ɨɛɚɜɟɡɚ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ (ɱɥɚɧ 10. Ɂɚɤɨɧɚ). 
Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɢɦ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ ɩɪɟɰɢɡɢɪɚɧɟ ɫɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɭɫɩɟɧɡɢʁɭ 
ɥɢɰɟɧɰɟ ɜɚɫɩɢɬɚɱɭ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɦ ɫɚɪɚɞɧɢɤɭ (ɱɥɚɧ 28. Ɂɚɤɨɧɚ), ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɞɭɡɢɦɚʃɟ ɥɢɰɟɧɰɟ 
ɜɚɫɩɢɬɚɱɭ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɦ ɫɚɪɚɞɧɢɤɭ (ɱɥɚɧ 29. Ɂɚɤɨɧɚ) ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢ 
ɪɚɡɜɨʁ ɜɚɫɩɢɬɚɱɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɫɚɪɚɞɧɢɤɚ (ɱɥɚɧ 30. Ɂɚɤɨɧɚ). ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɡɚɤɨɧ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ. 
 

ɍɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɬɭɪɢɡɦɭ23 ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ ɭɫɥɨɜɢ ɢ ɧɚɱɢɧ ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁɚ ɬɭɪɢɡɦɚ; 
ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɡɚ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ ɬɭɪɢɡɦɚ; ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɟ ɚɝɟɧɰɢʁɟ; ɭɫɥɭɝɟ ɭ ɬɭɪɢɡɦɭ; Ɋɟɝɢɫɬɚɪ 
ɬɭɪɢɡɦɚ; ɞɪɭɝɚ ɩɢɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɬɭɪɢɡɦɚ. ɇɚɜɟɞɟɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ɭ ɱɥɚɧɭ 2. 
ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ʁɟɞɧɨ ɨɞ ɧɚɱɟɥɚ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɭɪɟђɟɧɢ ɨɞɧɨɫɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɬɭɪɢɡɦɚ ɧɚɱɟɥɨ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɛɪɚɧɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɬɭɪɢɡɦɭ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɩɪɟɱɚɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. Ɍɚɤɨђɟ, ɱɥɚɧɨɦ 3. ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧ ʁɟ ɩɨʁɚɦ ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ ɤɚɨ ɩɨɤɚɡɧɨɝ 
ʁɟɡɢɤɚ ɤɨʁɢ ɨɡɧɚɱɚɜɚ ɜɢɡɭɟɥɧɢ ɧɚɱɢɧ ɫɩɨɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɝɥɭɜɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɝɨɜɨɪɟɧɢɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɡɨɜɚɧɢɦ ɡɧɚɰɢɦɚ ɪɭɤɭ ɢ ɩɪɫɬɢʁɭ, ɫɚ ɢɥɢ ɛɟɡ ɦɢɦɢɤɟ, ɫɚ ɫɨɩɫɬɜɟɧɨɦ ɝɪɚɦɚɬɢɤɨɦ ɢ 
ɫɢɧɬɚɤɫɨɦ, ɩɨɦɨʄɭ ɤɨɝɚ ɫɟ ɩɪɟɧɨɫɟ ɦɢɫɥɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɟ, ɧɚɦɟɪɟ ɢ ɩɨʁɦɨɜɢ. ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɡɚɤɨɧ ɧɢʁɟ 
ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ. 
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɬɜɭ24 ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ ɭɫɥɨɜɢ ɢ ɧɚɱɢɧ ɨɛɚɜʂɚʃɚ 
ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ, ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɭ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɧɚɭɬɢɱɤɨɝ ɬɭɪɢɡɦɚ ɢ 
ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɥɨɜɧɨɝ ɬɭɪɢɡɦɚ, ɛɨɪɚɜɢɲɧɚ ɬɚɤɫɚ ɢ ɩɟɧɚɥɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɚ ɩɢɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ʃɢɯɨɜ 
ɪɚɡɜɨʁ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ. Ɉɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɭ ɱɥɚɧɭ 36. ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɦɢɧɢɫɬɚɪ 
ɧɚɞɥɟɠɚɧ ɡɚ ɩɨɫɥɨɜɟ ɡɞɪɚɜʂɚ ɛɥɢɠɟ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɫɚɧɢɬɚɪɧɨ-ɯɢɝɢʁɟɧɫɤɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɭɪɟђɟʃɟ ɢ 
ɨɩɪɟɦɚʃɟ ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɢɯ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɭ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɧɚɱɢɧɚ ɭɫɥɭɠɢɜɚʃɚ ɢ ɜɪɫɬɟ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɟ ɫɟ 
ɩɪɟɬɟɠɧɨ ɩɪɭɠɚʁɭ ɭ ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɨɦ ɨɛʁɟɤɬɭ ɢ ɜɚɧ ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɨɝ ɨɛʁɟɤɬɚ, ɭ ɩɨɤɪɟɬɧɨɦ ɨɛʁɟɤɬɭ ɢ 
ɞɨɦɚʄɨʁ ɪɚɞɢɧɨɫɬɢ ɢ ɫɟɨɫɤɨɦ ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɨɦ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɭ, ɤɚɨ ɢ ɡɚ ɭɪɟђɟʃɟ ɢ ɨɩɪɟɦɚʃɟ 
ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɨɝ ɨɛʁɟɤɬɚ ɢ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. Ɍɚɤɨђɟ, ɨɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ɫɭ ɭ 
ɱɥɚɧɭ 74. ɭɬɜɪђɟɧɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɨɫɥɨɛɨђɟɧɟ ɨɞ ɩɥɚʄɚʃɚ ɛɨɪɚɜɢɲɧɟ ɬɚɤɫɟ, ɦɟђɭ 
ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɢ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɚ ɬɟɥɟɫɧɢɦ ɨɲɬɟʄɟʃɟɦ ɨɞ ɧɚʁɦɚʃɟ 70%, ɜɨʁɧɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢ ɨɞ 
ɩɪɜɟ ɞɨ ɩɟɬɟ ɝɪɭɩɟ, ɰɢɜɢɥɧɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢ ɪɚɬɚ ɨɞ ɩɪɜɟ ɞɨ ɩɟɬɟ ɝɪɭɩɟ, ɫɥɟɩɚ ɥɢɰɚ, ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɚ ɨɞ 
ɞɢɫɬɪɨɮɢʁɟ ɢ ɫɪɨɞɧɢɯ ɦɢɲɢʄɧɢɯ ɢ ɧɟɭɪɨɦɢɲɢʄɧɢɯ ɨɛɨʂɟʃɚ, ɩɚɪɚɩɥɟɝɢʁɟ ɢ ɤɜɚɞɪɢɩɥɟɝɢʁɟ, 
ɰɟɪɟɛɪɚɥɧɟ ɢ ɞɟɱʁɟ ɩɚɪɚɥɢɡɟ ɢ ɦɭɥɬɢɩɥɟɤɫ ɫɤɥɟɪɨɡɟ, ɨɫɨɛɟ ɨɦɟɬɟɧɟ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɚɬɢɥɚɰ. 
ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɡɚɤɨɧ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ. 
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ɍɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨɦ ɪɟɝɢɫɬɪɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ25, ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ 
ɜɨђɟʃɟ, ɫɚɞɪɠɢɧɚ, ɧɚɱɢɧ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɚ ɩɢɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ ɜɨђɟʃɟ 
ɐɟɧɬɪɚɥɧɨɝ ɪɟɝɢɫɬɪɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɞɚɨ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɬɟɤɫɬ ɇɚɰɪɬɚ ɡɚɤɨɧɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ɫɭ ɩɪɢɦɟɞɛɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɪɟɬɟɠɧɨ ɭɫɜɨʁɟɧɟ. 

 

ɍɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ26 ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɟ ɫɢɫɬɟɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ, ʃɟɝɨɜɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɚ ɛɪɢɝɚ ɡɚ ɡɞɪɚɜʂɟ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɨɩɲɬɢ 
ɢɧɬɟɪɟɫ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, ɧɚɞɡɨɪ ɧɚɞ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟɦ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɚ ɩɢɬɚʃɚ ɨɞ 
ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɭ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. Ɉɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɭ 
ɱɥɚɧɭ 15. ɫɬɚɜ 4. ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰ ɞɭɠɚɧ ɞɚ ɫɟ ɨɞɚɡɨɜɟ ɧɚ ɩɨɡɢɜ ɡɚ ɰɢʂɚɧɢ 
ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢ ɩɪɟɝɥɟɞ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɤɪɢɧɢɧɝ, ɩɪɟɦɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ. 
ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɡɚɤɨɧ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ, ɬɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɢʁɟ ɛɢɨ ɭ ɩɪɢɥɢɰɢ ɞɚ 
ɭɩɭɬɢ ɩɪɢɦɟɞɛɭ ɧɚ ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɛɚɜɟɡɚɧ ɫɤɪɢɧɢɧɝ ɩɪɟɝɥɟɞ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɱɥɚɧɭ 131. ɬɚɱɤɚ 4) ɩɨɞɬɚɱɤɚ (5) Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɦ 
ɥɢɰɢɦɚ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɭ ɜɢɫɢɧɢ ɨɞ ɧɚʁɦɚʃɟ 65% ɨɞ ɰɟɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɢɡ 
ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɡɚ ɥɟɱɟʃɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɱɢʁɟ ʁɟ ɪɚɧɨ ɨɬɤɪɢɜɚʃɟ ɩɪɟɞɦɟɬ 
ɰɢʂɚɧɨɝ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɨɝ ɩɪɟɝɥɟɞɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɤɪɢɧɢɧɝɚ, ɩɪɟɦɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ 
ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɨ ɥɢɰɟ ɧɢʁɟ ɨɞɚɡɜɚɥɨ ɧɢ ɧɚ ʁɟɞɚɧ ɩɨɡɢɜ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ʁɟɞɧɨɝ ɰɢɤɥɭɫɚ 
ɩɨɡɢɜɚʃɚ, ɧɢɬɢ ʁɟ ɫɜɨʁ ɢɡɨɫɬɚɧɚɤ ɨɩɪɚɜɞɚɥɨ, ɚ ɬɚ ɛɨɥɟɫɬ ʁɟ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɨɜɚɧɚ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɞɨ 
ɧɚɪɟɞɧɨɝ ɰɢɤɥɭɫɚ ɩɨɡɢɜɚʃɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ 
ɫɤɪɢɧɢɧɝ ɩɪɟɝɥɟɞɢɦɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢ ɪɚɧɨɦ ɨɬɤɪɢɜɚʃɭ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɜɟʄɟɦ ɨɛɭɯɜɚɬɭ ɧɚɪɨɱɢɬɨ 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɨɜɢɦ ɩɪɟɝɥɟɞɢɦɚ. 
 

ɍɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ27 ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. Ɉɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ɫɭ ɭ ɱɥɚɧɭ 72. ɭɬɜɪђɟɧɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ 
ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɟ ɫɩɪɟɱɟɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɚɞ. ɇɚɜɟɞɟɧɨ ɩɪɚɜɨ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɢ ɡɚ 
ʁɚɜɧɟ ɛɟɥɟɠɧɢɤɟ ɢ ʁɚɜɧɟ ɢɡɜɪɲɢɬɟʂɟ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɢɦ ʁɟ ɨɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ɞɚɬ ɩɨɫɟɛɚɧ ɨɫɧɨɜ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɫɭ ɱɥɚɧɭ 73. Ɂɚɤɨɧɚ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɪɚɡɥɨɡɢ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɟ ɫɩɪɟɱɟɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɚɞ 
ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɭ ɩɪɢɩɚɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ 
ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɟ ɫɩɪɟɱɟɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɚɞ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɢɫɩɥɚɬɢɨɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɬɪɭɱɧɨ-ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢ 
ɨɪɝɚɧ ɧɚɞɥɟɠɚɧ ɡɚ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɞɭɠɢɧɟ ɬɟ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɟ ɫɩɪɟɱɟɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɚɞ. ɉɚ ʁɟ ɬɚɤɨ ɭ ɬɚɱɤɢ 3) 
ɨɜɨɝ ɱɥɚɧɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɧɚɤɧɚɞɚ ɡɚɪɚɞɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɟ ɫɩɪɟɱɟɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɚɞ ɩɪɢɩɚɞɚ 
ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɰɢɦɚ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 72. ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɚɤɨ ʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɱɥɚɧɚ 
ʃɟɝɨɜɟ ɭɠɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɬɚɤɜɨ ɞɚ ʁɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤ ɫɩɪɟɱɟɧ ɡɚ ɪɚɞ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɯ ɨɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ, 
ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɢɫɩɥɚɬɢɨɰɚ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɪɚɞɟ, ɢ ɬɨ ɚɤɨ ʁɟ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨ ɫɩɪɟɱɟɧ ɡɚ ɪɚɞ ɡɛɨɝ ɛɨɥɟɫɬɢ 
ɢɥɢ ɤɨɦɩɥɢɤɚɰɢʁɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟɦ ɬɪɭɞɧɨʄɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɱɥ. 80-83. Ɂɚɤɨɧɚ ɭɬɜɪђɟɧɢ ɫɭ ɭɫɥɨɜɢ 
ɢ ɧɚɱɢɧ ɡɚ ɭɩɭʄɢɜɚʃɟ ɧɚ ɨɰɟɧɭ ɪɚɞɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬɢ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨ ɫɩɪɟɱɟɧ ɡɚ ɪɚɞ, ɞɨɤ ʁɟ ɫɭ ɭ ɱɥ. 84-85. Ɂɚɤɨɧɚ ɭɬɜɪђɟɧɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɤɚɞɚ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɭ ɧɟ 
ɩɪɢɩɚɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ, ɚ ɭ ɰɢʂɭ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɟ ɭ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ɨɜɨɝ ɩɪɚɜɚ. ɍ 
ɱɥ. 86-90. Ɂɚɤɨɧɚ ɭɪɟђɭʁɟ ɫɟ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɨɛɪɚɱɭɧ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɪɚɞɟ. ɇɨɜɢɧɚ ʁɟ ɞɚ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɨɛɪɚɱɭɧ 
ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɪɚɞɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɢɫɩɥɚʄɭʁɟ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɱɢɧɢ ɩɪɨɫɟɱɧɚ 
ɡɚɪɚɞɚ ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤ ɨɫɬɜɚɪɢɨ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ 12 ɦɟɫɟɰɢ ɩɪɟ ɦɟɫɟɰɚ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɧɚɫɬɭɩɢɥɚ 
ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɚ ɫɩɪɟɱɟɧɨɫɬ ɡɚ ɪɚɞ (ɱɥ. 87-89.), ɲɬɨ ɭ ɜɟʄɢɧɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɦɨɠɟ ɞɨɜɟɫɬɢ ɞɨ ɭɦɚʃɟʃɚ 
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ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɪɚɞɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɩɪɟ ɫɬɭɩɚʃɚ ɧɚ ɫɧɚɝɭ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ. ɇɚɢɦɟ, ɩɨ ɪɚɧɢʁɟɦ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɨɛɪɚɱɭɧ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɪɚɞɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ 
ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ʁɟ ɡɚɪɚɞɚ ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤ ɨɫɬɜɚɪɢɨ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɚ 3 ɦɟɫɟɰɚ. 

ɇɨɜɢɧɚ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ʁɟ ɢ ɞɚ ɡɚɪɚɞɭ, ɭ ɫɦɢɫɥɭ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɱɢɧɢ ɡɚɪɚɞɚ ɡɚ ɨɛɚɜʂɟɧɢ ɪɚɞ ɢ ɜɪɟɦɟ 
ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɭɬɜɪђɟɧɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɨ ɪɚɞɭ ɢ ɬɨ: ɨɫɧɨɜɧɚ ɡɚɪɚɞɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɝ, ɞɟɨ 
ɡɚɪɚɞɟ ɡɚ ɪɚɞɧɢ ɭɱɢɧɚɤ ɢ ɭɜɟʄɚɧɚ ɡɚɪɚɞɚ. ɍ ɱɥ. 91-93. Ɂɚɤɨɧɚ ɭɬɜɪђɭʁɟ ɫɟ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɨɫɧɨɜɚ ɡɚ 
ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɟ ɫɩɪɟɱɟɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɚɞ ɫɚ ɤɪɟɬɚʃɟɦ ɡɚɪɚɞɚ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɢ 
ɬɨ ɤɚɤɨ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɜɟʄɚʃɚ, ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɫɥɭɱɚʁ ɭɦɚʃɟʃɚ ɡɚɪɚɞɟ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ. ɍ ɱɥ. 94-97. Ɂɚɤɨɧɚ 
ɭɪɟђɭʁɟ ɫɟ ɜɢɫɢɧɚ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɪɚɞɟ. ɍɫɜɨʁɟɧɨ ʁɟ ɢ ɧɨɜɨ ɪɟɲɟʃɟ, ɚ ɬɨ ʁɟ ɞɚ ɜɢɫɢɧɚ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɪɚɞɟ ɭ 
ɫɥɭɱɚʁɭ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 78. ɫɬɚɜ 3. ɢɡɧɨɫɢ 100% ɨɞ ɨɫɧɨɜɚ ɡɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ. ɇɚ ɬɚʁ ɧɚɱɢɧ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤ 
ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨ ɫɩɪɟɱɟɧ ɡɚ ɪɚɞ ɡɛɨɝ ɧɟɝɟ ɱɥɚɧɚ ɭɠɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ (ɞɟɬɟ) ɤɨʁɢ ʁɟ ɬɟɲɤɨ ɨɛɨɥɟɨ ɢ 
ɤɨɦɟ ɫɟ ɬɚ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɚ ɫɩɪɟɱɟɧɨɫɬ ɡɚ ɪɚɞ ɩɪɨɞɭɠɚɜɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɞɥɭɤɟ ɞɪɭɝɨɫɬɟɩɟɧɟ ɥɟɤɚɪɫɤɟ 
ɤɨɦɢɫɢʁɟ, ɧɚ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɧɚ ɬɟɪɰɢʁɚɪɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɝɞɟ ɫɟ ɞɟɬɟ ɥɟɱɢ, ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ 
ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ ɭ ɢɡɧɨɫɭ ɨɞ 100% ɨɞ ɨɫɧɨɜɚ ɡɚ ɨɛɪɚɱɭɧ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɪɚɞɟ, ɱɢɦɟ ɫɟ 
ɩɨɛɨʂɲɚɜɚ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁɟ ɬɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɫɭɨɱɟɧɚ ɫɚ ɬɟɲɤɨɦ ɛɨɥɟɲʄɭ ɞɟɬɟɬɚ. 
ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɡɚɤɨɧ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ, ɬɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɢʁɟ ɛɢɨ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ 
ɭɩɭɬɢ ɩɪɢɦɟɞɛɟ ɧɚ ɨɞɪɟɞɛɟ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ. ɉɨ ɫɬɭɩɚʃɭ ɧɚ ɫɧɚɝɭ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɫɟ 
ɨɛɪɚɬɢɥɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɚ ɭ ɜɟɡɢ ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɚ ɱɥ. 78 ɢ  95. ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ. ɋ 
ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɨ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɞɚ ɨɜɨ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ 
ɪɚɡɦɨɬɪɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɢɯ ɢɡɦɟɧɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, ɚ ɭ ɰɢʂɭ ʃɟɝɨɜɟ ɟɮɢɤɚɫɧɢʁɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɢ ɨɬɤɥɚʃɚʃɚ ɧɟʁɚɫɧɨʄɚ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ɩɪɢɦɟɧɚ 
ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɞɨɜɨɞɢ ɭ ɩɪɚɤɫɢ. ɇɚɜɟɞɟɧɢɦ ɞɨɩɢɫɨɦ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɪɟɞɦɟɬ 
ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɚ ɢɡɦɟɧɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚ ɛɭɞɭ ɨɞɪɟɞɛɟ ɱɥ. 78. ɢ 95. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ. ɂɫɬɢɦ 
ɞɨɩɢɫɨɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɪɚɠɢɨ ɢ ɞɨɞɚɬɧɚ ɩɨʁɚɲʃɟʃɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɯ ɨɜɢɦ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɧɚɤɨɧ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɭɩɭʄɟɧ ɞɨɩɢɫ ɫɜɢɦ 
ɮɢɥɢʁɚɥɚɦɚ Ɏɨɧɞɚ, ɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɚ ɭʁɟɞɧɚɱɟɧɚ ɩɪɢɦɟɧɚ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ Ɂɚɤɨɧɚ. Ɉ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨʁ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ. 
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧɟ ɫɭ ɢ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɢ28 ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ 
ɭɫɥɨɜɢ ɢ ɧɚɱɢɧ ɭɪɟђɟʃɚ ɩɪɨɫɬɨɪɚ, ɭɪɟђɢɜɚʃɟ ɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɝɪɚђɟɜɢɧɫɤɨɝ ɡɟɦʂɢɲɬɚ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɚ 
ɨɛʁɟɤɚɬɚ; ɜɪɲɟʃɟ ɧɚɞɡɨɪɚ ɧɚɞ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɫɤɢ ɧɚɞɡɨɪ; ɞɪɭɝɚ 
ɩɢɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɭɪɟђɟʃɟ ɩɪɨɫɬɨɪɚ, ɭɪɟђɢɜɚʃɟ ɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɝɪɚђɟɜɢɧɫɤɨɝ ɡɟɦʂɢɲɬɚ ɢ ɡɚ 
ɢɡɝɪɚɞʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɫɜɨɦ ɦɢɲʂɟʃɭ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɢɡɦɟɧɭ ɨɞɪɟɞɛɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɟ ɭ ɱɥɚɧɭ 
5. ɫɬɚɜ 2. Ɂɚɤɨɧɚ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɞɚ ɫɟ ɨɛɚɜɟɡɚ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɩɪɨʁɟɤɬɨɜɚʃɚ ɢ ɝɪɚђɟʃɚ ɫɬɚɦɛɟɧɢɯ ɢ ɫɬɚɦɛɟɧɨ – ɩɨɫɥɨɜɧɢɯ ɡɝɪɚɞɚ ɭɫɥɨɜɢ ɫɩɪɚɬɧɨɲʄɭ ɡɝɪɚɞɚ, ɚ 
ɧɟ ɛɪɨʁɟɦ ɫɬɚɦɛɟɧɢɯ ʁɟɞɢɧɢɰɚ, ʁɟɪ ɛɢ ɧɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɫɜɢɦ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢɦɚ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɞɟɰɢ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɛɢɨ ɨɦɨɝɭʄɟɧ ɧɟɫɦɟɬɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ, ɤɪɟɬɚʃɟ, ɛɨɪɚɜɚɤ ɢ 
ɪɚɞ ɢ ɭ ɡɝɪɚɞɚɦɚ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɦɚʃɟ ɨɞ ɞɟɫɟɬ ɫɬɚɧɨɜɚ ɢ ɛɚɪɢʁɟɪɟ ɤɨʁɟ ɨɜɟ ɨɫɨɛɟ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɢɦɚʁɭ 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɞɚɛɢɪɚ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɡɚ ɠɢɜɨɬ ɢɥɢ ɪɚɞ ɛɢɥɚ ɛɢ ɨɬɤɥɨʃɟɧɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɦɢɲʂɟʃɭ ʁɟ 
ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚ ɱɥɚɧɚ 8. Ɂɚɤɨɧɚ, ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɞɚ ɩɨɫɟɛɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɟ ɰɟɥɢɧɟ ɭ ɫɚɫɬɚɜɭ 

ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɧɚɞɥɟɠɧɨɝ ɡɚ ɩɨɫɥɨɜɟ ɝɪɚђɟɜɢɧɚɪɫɬɜɚ, ɧɚɞɥɟɠɧɨɝ ɨɪɝɚɧɚ ɚɭɬɨɧɨɦɧɟ ɩɨɤɪɚʁɢɧɟ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɡɚ ɢɡɞɚɜɚʃɟ 
ɥɨɤɚɰɢʁɫɤɢɯ ɭɫɥɨɜɚ, ɝɪɚђɟɜɢɧɫɤɢɯ ɞɨɡɜɨɥɚ, ɩɪɢʁɚɜɭ ɪɚɞɨɜɚ, ɢɡɞɚɜɚʃɟ ɭɩɨɬɪɟɛɧɟ ɞɨɡɜɨɥɟ, ɤɚɨ ɢ ɡɚ 
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 „ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋˮ, ɛɪ. 2/09, 81/09 - ɢɫɩɪ., 64/10 - ɨɞɥɭɤɚ ɍɋ, 24/11, 121/12, 42/13 - ɨɞɥɭɤɚ ɍɋ, 50/13 - ɨɞɥɭɤɚ ɍɋ, 98/13 - ɨɞɥɭɤɚ 
ɍɋ, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 ɢ 37/19 - ɞɪ. ɡɚɤɨɧ 
 



 

 

ɩɪɢɛɚɜʂɚʃɟ ɢɫɩɪɚɜɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɤɨʁɟ ɢɡɞɚʁɭ ɢɦɚɨɰɢ ʁɚɜɧɢɯ ɨɜɥɚɲʄɟʃɚ, ɚ ɭɫɥɨɜ ɫɭ ɡɚ 
ɢɡɝɪɚɞʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ɤɚɨ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɨɛɚɜɟɡɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɩɪɢɛɚɜʂɚʁɭ ɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɩɨɬɜɪђɭʁɟ 
ɢɫɩɭʃɟɧɨɫɬ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɬɚɱɤɨɦ 40) ɱɥɚɧɚ 2. Ɂɚɤɨɧɚ. ɇɚɜɟɞɟɧɭ ɢɡɦɟɧɭ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɭɩɨɪɚɜɨ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɤɨʁɟ 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɞɚ ɤɨɪɢɫɬɟ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɢɥɢ ɨɛʁɟɤɬɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ 
ɨɛɚɜɟɡɭ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɭɜɟɫɬɢ ɭ ɫɜɟ ɮɚɡɟ ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ɢ 
ɢɡɝɪɚɞʃɟ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ʁɚɜɧɟ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɧɚɦɟɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɡɚ ʁɚɜɧɭ ɭɩɨɬɪɟɛɭ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɞɜɢɞɢ ɞɚ ɂɧɠɟʃɟɪɫɤɚ ɤɨɦɨɪɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɜɥɚɲʄɟɧɚ ɞɚ 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɚ ɢɫɩɭʃɟɧɨɫɬɢ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɢɡɞɚɜɚʃɟ ɥɢɰɟɧɰɟ ɡɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ ɩɥɚɧɟɪɚ, 
ɭɪɛɚɧɢɫɬɭ, ɩɪɨʁɟɤɬɚɧɬɚ ɢ ɢɡɜɨђɚɱɚ ɪɚɞɨɜɚ, ɜɪɲɢ ɢ ɩɪɨɜɟɪɭ ɡɧɚʃɚ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ, ʁɟɪ ɛɢ ɫɟ ɧɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ, ɤɪɨɡ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟɝ ɧɢɜɨɚ ɡɧɚʃɚ ɢɡ ɨɜɟ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɜɢɯ ɨɞɝɨɜɨɪɧɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɤɨʁɢ ɨɫɢɦ ɭɱɟɲʄɚ ɭ ɩɪɨʁɟɤɬɨɜɚʃɭ ɢ ɝɪɚђɟʃɭ ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɢ ɩɨɫɥɨɜɟ 
ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɫɤɨɝ ɧɚɞɡɨɪɚ, ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɚ ɞɨɫɥɟɞɧɚ ɩɪɢɦɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɢ ɞɚ ɫɟ 
ɪɚɡɦɨɬɪɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɡɚ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ ɧɨɜɱɚɧɟ ɤɚɡɧɟ ɭ ɜɢɲɟɦ ɢɡɧɨɫɭ ɡɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 5. 
Ɂɚɤɨɧɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɪɢɦɟɞɛɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɢɫɭ ɭɫɜɨʁɟɧɟ. 
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧɟ ɫɭ ɢ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ29, ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɭɜɟɞɟɧɚ ɤɚɡɧɚ 
ɞɨɠɢɜɨɬɧɨɝ ɡɚɬɜɨɪɚ ɢ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɡɚ ɧɚʁɬɟɠɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɢ ɧɚʁɬɟɠɟ ɨɛɥɢɤɟ ɬɟɲɤɢɯ 
ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞɟɥɚ ɦɨɠɟ ɭɡ ɤɚɡɧɭ ɡɚɬɜɨɪɚ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɢ ɤɚɡɧɚ ɞɨɠɢɜɨɬɧɨɝ ɡɚɬɜɨɪɚ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɨɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɫɭɞ ɧɟ ɦɨɠɟ ɭɫɥɨɜɧɨ ɨɬɩɭɫɬɢɬɢ ɨɫɭђɟɧɨɝ ɡɚ 
ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ: ɬɟɲɤɨ ɭɛɢɫɬɜɨ (ɱɥɚɧ 114. ɫɬɚɜ 1. ɬɚɱɤɚ 9), ɫɢɥɨɜɚʃɟ (ɱɥɚɧ 178. ɫɬɚɜ 4), ɨɛʂɭɛɚ 
ɧɚɞ ɧɟɦɨʄɧɢɦ ɱɥɚɧ (179. ɫɬɚɜ 3), ɨɛʂɭɛɚ ɧɚɞ ɞɟɬɟɬɨɦ (ɱɥɚɧ 180. ɫɬɚɜ 3) ɢ ɨɛʂɭɛɚ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɨɦ 
ɩɨɥɨɠɚʁɚ (ɱɥɚɧ 181. ɫɬɚɜ 5). ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɡɚɤɨɧ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ. 
 

ɍɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɞɭɚɥɧɨɦ ɦɨɞɟɥɭ ɫɬɭɞɢʁɚ ɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ30 ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ ɫɟ ɫɚɞɪɠɚʁ 
ɢ ɧɚɱɢɧ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɞɭɚɥɧɨɝ ɦɨɞɟɥɚ ɫɬɭɞɢʁɚ ɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɭɡɚʁɚɦɧɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɟ 
ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ, ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɟ 
ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɚ ɩɢɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɫɬɭɞɢʁɚ ɩɨ ɞɭɚɥɧɨɦ ɦɨɞɟɥɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ʁɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɞɚɜɚʃɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟɞɛɭ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 10. ɫɬɚɜ 2. Ɂɚɤɨɧɚ, 
ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɡɚɛɪɚɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɬɨɤɨɦ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɭɱɟʃɚ ɤɪɨɡ ɪɚɞ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɡɦɟɧɢɬɢ ɢ ɭɫɤɥɚɞɢɬɢ ɫɚ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 5. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 

ɉɪɢɦɟɞɛɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧɚ. 
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧɟ ɫɭ ɢ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ31, ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɟ 
ɫɢɫɬɟɦ ɜɢɫɨɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɭɫɥɨɜɢ ɢ ɧɚɱɢɧ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɜɢɫɨɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɨɫɧɨɜɟ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɚ ɜɢɫɨɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɚ ɩɢɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɨɜɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ. 
ɇɚɜɟɞɟɧɢɦ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɩɪɨɩɢɫɚɧ ʁɟ ɪɨɤ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɬɭɞɟɧɬɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭɩɢɫɚɥɢ ɨɫɧɨɜɧɟ, 
ɦɚɫɬɟɪ ɢɥɢ ɞɨɤɬɨɪɫɤɟ ɫɬɭɞɢʁɟ ɞɨ 10. ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ 2005. ɝɨɞɢɧɟ ɢɫɬɟ ɦɨɪɚʁɭ ɡɚɜɪɲɢɬɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɚɧɚɥɢɡɢɪɚʁɭʄɢ ɬɟɤɫɬ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɦɟђɭ ɫɬɭɞɟɧɬɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭɩɢɫɚɥɢ ɨɫɧɨɜɧɟ, 
ɦɚɫɬɟɪ ɢɥɢ ɞɨɤɬɨɪɫɤɟ ɫɬɭɞɢʁɟ ɞɨ 10. ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ 2005. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɤɨʁɢ ɧɢɫɭ ɡɚɜɪɲɢɥɢ ɫɬɭɞɢʁɟ ɢɦɚ ɢ 
ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɤɨʁɢ ɬɨ ɧɢɫɭ ɭɪɚɞɢɥɢ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɢɯ ɪɚɡɥɨɝɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ʃɢɯɨɜɨ 
ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨ ɢɥɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ, ɦɟɫɬɨ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ ɢ ɫɥ. 
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Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɪɚɡɜɨʁɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɞɨ 2020. ɝɨɞɢɧɟ32 ɢ 

ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɪɚɡɜɨʁɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɨɞɪɚɫɥɢɯ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ33 ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ 
ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɛɪɨʁ ɜɢɫɨɤɨɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɯ ɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɢɯ, ɨɛɪɚɡɨɜɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɧɟɩɨɜɨʂɧɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɟ ɫɤɨɪɨ 50% ɨɞɪɚɫɥɨɝ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ 
ɟɥɟɦɟɧɬɚɪɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɢɥɢ ɢɫɩɨɞ ʃɟɝɚ, ɚ ɞɚ ɭ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɞɨɦɢɧɚɧɬɧɨ 
ɦɟɫɬɨ ɡɚɭɡɢɦɚʁɭ ɧɟɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɢ ɩɨɥɭɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ, ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɡɧɚɱɚʁɧɟ ɬɟɲɤɨʄɟ ɞɚ 
ɧɚђɭ ɢɥɢ ɡɚɞɪɠɟ ɩɨɫɚɨ. ɋɚɝɥɚɫɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɫɜɨɦ ɦɢɲʂɟʃɭ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɞɚ ɫɟ 
ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɨ ʁɨɲ ʁɟɞɧɨɦ ɩɪɟɢɫɩɢɬɚ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɪɨɤ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧ ɱɥɚɧɨɦ 1. ɇɚɰɪɬɚ ɡɚɤɨɧɚ 
ɞɨɜɨʂɚɧ ɪɨɤ ɞɚ ɫɟ ɩɨɫɬɢɝɧɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɰɢʂɟɜɢ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɪɢɦɟɞɛɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧɚ.   
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧɟ ɫɭ ɢ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ34 

ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɨɛɚɜɟɡɧɨ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɩɟɧɡɢʁɫɤɢ ɫɢɫɬɟɦ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɱɢɧɟ ɢ ɞɨɛɪɨɜɨʂɧɢ ɩɟɧɡɢʁɫɤɢ ɮɨɧɞɨɜɢ ɢ ɩɟɧɡɢʁɫɤɢ ɩɥɚɧɨɜɢ 
ɤɨʁɢ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ. ɂɡɦɟɧɚɦɚ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ 
ɩɟɧɡɢʁɭ ɦɨɠɟ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɫɭɩɪɭɠɧɢɤ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢ ɩɚɪɬɧɟɪ ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɭ ɛɪɚɤ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɜɚɧɛɪɚɱɧɚ 
ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɠɢɜɨɬɚ ɬɪɚʁɚɥɢ ɧɚʁɦɚʃɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ, ɢɥɢ ɚɤɨ ɫɚ ɭɦɪɥɢɦ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɨɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɤɨɪɢɫɧɢɤɨɦ ɩɪɚɜɚ, ɢɦɚ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨ ɞɟɬɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɦɨɠɟ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɢ 

ɫɭɩɪɭɠɧɢɤ ɢɡ ɪɚɡɜɟɞɟɧɨɝ ɛɪɚɤɚ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢ ɩɚɪɬɧɟɪ ɩɨɫɥɟ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɠɢɜɨɬɚ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ, ɚɤɨ ɢɦ ʁɟ ɫɭɞɫɤɨɦ ɩɪɟɫɭɞɨɦ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɟ. Ɉɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɱɥɚɧɚ 30. ɬɚɱɤɚ 1. 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɪɭɝɨɦ ɞɟɥɭ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ. 
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɞɧɟɨ ɢ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ ɱɥ. 28. ɢ 34. Ɂɚɤɨɧɚ 
ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ. ɍ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɧɚɩɪɚɜʂɟɧɚ 
ɪɚɡɥɢɤɚ ɢɡɦɟђɭ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɛɪɚɱɧɟ, ɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ – 

ɛɪɚɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ. Ɉɜɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧɚ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɢɡɦɟʃɟɧ. ɍ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ 
ɛɢʄɟ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɨ ɨɜɨʁ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ.  
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɧɚɭɰɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ35 ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɟ ɫɢɫɬɟɦ ɧɚɭɤɟ ɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ, ɢ ɬɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɨɩɲɬɟɝ ɢɧɬɟɪɟɫɚ ɭ ɧɚɭɰɢ ɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁɚ ɧɚɭɱɧɨɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɨɝ ɪɚɞɚ, ɩɪɚɜɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁ 
ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ, ɨɫɧɢɜɚʃɟ ɢ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɬɢɦɚ, ɫɬɢɰɚʃɟ ɡɜɚʃɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɚ, ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɨɞ ɨɩɲɬɟɝ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɢɧɬɟɪɟɫɚ, ɜɨђɟʃɟ 
ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɚ ɩɢɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɫɢɫɬɟɦ ɧɚɭɤɟ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ. ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ʁɟ 
ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ. ɍ ɦɢɲʂɟʃɭ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɤɚɨ ʁɟɞɧɨɝ ɨɞ ɧɚɱɟɥɚ ɧɚ 
ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɡɚɫɧɢɜɚ ɧɚɭɤɚ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ, ɩɪɟɞɜɢɞɢ ɢ ɧɚɱɟɥɨ ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ʁɟɞɧɨɦ ɨɞ ɫɢɫɬɟɦɫɤɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚɭɤɟ ɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢ ɭɪɟђɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɚ, ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɜɨɞɢɬɢ 
ɪɚɱɭɧɚ ɞɚ ɫɟ ɧɢɜɨ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɜɚɠɟʄɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɧɟ ɫɦɚʃɭʁɟ. ɉɪɢɦɟɞɛɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧɚ. 
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Ɍɚɤɨђɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɞɪɠɚɜɧɭ ɭɩɪɚɜɭ ɢ ɥɨɤɚɥɧɭ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ 
ɩɨɞɧɟɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ 
ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ36. ɍ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ 

ɩɪɢɦɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɞɚɥɟɤɨ 
ɜɢɲɟ ɩɨɝɚђɚ ɠɟɧɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ʁɚɜɧɢɦ ɫɥɭɠɛɚɦɚ, ɪɚɞɢ 
ɧɟɭɩɨɪɟɞɢɜɨ ɜɢɲɟ ɠɟɧɚ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ ɤɨʁɢ 
ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɭ ɞɭɠɢɧɭ ɬɪɚʁɚʃɚ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ, ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ʁɟ 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɟɧɨ ɩɪɟɪɚɫɬɚʃɟ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɭ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ, ɲɬɨ 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨɝɚђɚ ɠɟɧɟ ɧɚɤɨɧ ɩɨɜɪɚɬɤɚ ɫɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɚ ɩɨɪɟɞ ɬɨɝɚ 
ɫɬɜɚɪɚ ɢ ɩɪɚɜɧɭ ɧɟɫɢɝɭɪɧɨɫɬ ɢ ɨɬɟɠɚɜɚ ɬɪɚɧɫɮɟɪ ɡɧɚʃɚ ɢ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɜɪɥɨ ɜɚɠɧɢɯ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨ ɢ 
ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɞɪɠɚɜɧɟ ɭɩɪɚɜɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ 
ɫɢɫɬɟɦɢɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɫɟ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ 
ɨɞɪɚɡɢɨ ɢ ɧɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɪɭɠɚʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ 
ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɦɥɚɞɢɯ. ȼɢɲɟ ɨ ɨɜɨʁ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʄɟ ɛɢɬɢ ɞɚɬɨ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ. Ɂɚɤɨɧ 
ʁɟ ɩɪɟɫɬɚɨ ɞɚ ɜɚɠɢ ɚɥɢ ʁɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɫɤɨɦ ɫɢɫɬɟɦɭ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɞɚʂɚ ɤɨɧɬɪɨɥɚ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɨɞ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɛɭџɟɬɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2020. ɝɨɞɢɧɟ. 
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɚɤɨɧ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɨ Ɉɞɛɨɪɭ ɇɚɪɨɞɧɟ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ , ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɚɦɚɧɞɦɚɧɚ ɧɚ ɱɥɚɧ 1. ɫɬɚɜ 1. ɬɚɱɤɚ 4. ɢ ɱɥɚɧ 8. ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ 
ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2020 ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɞɪɠɚʃɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟɝ ɧɢɜɨɚ ɩɪɚɜɚ ɭɬɜɪђɟɧɢɯ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɨɛɢɦɚ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭɫɥɭɝɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɚɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 
ɛɟɡɛɟɞɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ. 

 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɨɪɢɫɬɟʄɢ ɡɚɤɨɧɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɨɜɥɚɲʄɟʃɟ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 33. ɬɚɱɤɚ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ 16 ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɨʁɟ ʄɟ ɞɟɬɚʂɧɨ 
ɛɢɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɭ ɞɟɥɨɜɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɨɫɧɨɜɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

 

3. Ɉɉɂɋ ɋɌȺȵȺ ɍ ɈɋɌȼȺɊɂȼȺȵɍ ɂ ɁȺɒɌɂɌɂ ɊȺȼɇɈɉɊȺȼɇɈɋɌɂ 
 

ɋɚ ɰɢʂɟɦ ɩɪɭɠɚʃɚ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɭɜɢɞɚ ɭ ɫɬɚʃɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, 
ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ʃɟɧɢɯ ɨɛɟɥɟɠʁɚ ɢ ɨɛɥɢɤɚ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɠɪɬɜɟ, ɢɡɜɪɲɢɨɰɟ ɢ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɝɞɟ ʁɟ ɧɚʁɭɱɟɫɬɚɥɢʁɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ Ɋɟɞɨɜɧɨɝ ɝɨɞɢɲʃɟɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɛɢʄɟ ɧɚʁɩɪɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢ ɚɧɚɥɢɡɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɩɪɨɜɟɨ ɬɨɤɨɦ 
2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɩɨɬɨɦ ɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɭɝɨɜɨɪɧɢɯ ɬɟɥɚ, 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɞɨɦɚʄɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɩɪɚɤɫɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ 
ɩɪɚɜɚ, ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɤɚɨ ɢ ɤʂɭɱɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɚɡɧɚʃɚ ɢɡ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɢɡɜɨɪɚ. 
 

3.1. ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ, ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢ ɚɧɚɥɢɡɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ  
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 „ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ”, ɛɪ. 68/15, 81/16- ɨɞɥɭɤɚ ɍɋ ɢ 95/18 



 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ je, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɨɜɥɚɲʄɟʃɢɦɚ37 ɩɨ ɫɨɩɫɬɜɟɧɨʁ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ, ɭ ɞɟɰɟɦɛɪɭ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɟɨ ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 
ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ38. ȼɟʄ ɞɟɫɟɬɭ ɝɨɞɢɧɭ ɡɚɪɟɞɨɦ, ɨɞ ɨɫɧɢɜɚʃɚ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɚɥɚɡɢ ɫɟ ɭ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɨɫɧɨɜɧɢ ɪɚɡɥɨɝ ɭɩɭʄɢɜɚʃɚ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢɦɚ 
ɧɚʁɜɢɲɟɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɨɝ ɬɟɥɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. 
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɞɜɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ɍ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ ʁɭɥɚ ɞɨ 
ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ 2019. ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɨ ʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ39, ɤɨʁɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɢ ɢɧɬɟɝɪɚɥɧɢ ɞɟɨ ɉɨɫɟɛɧɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ 
ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ,  ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɚɜɝɭɫɬɭ 2019. ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ 
ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ40.  

 

Ɉɫɧɨɜɧɢ ɰɢʂ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɩɪɭɠɚʃɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɭɜɢɞɚ ɭ ɫɬɚʃɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɢ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨɜɨɝ ɬɢɩɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɜɚɠɚɧ ɢɡɜɨɪ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ 
ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɦɟɪɧɢɰɚ ɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɚ ɭ ɪɚɞɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɩɨɪɟɞ ɫɚɡɧɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɰɪɩɟ ɢɡ 
ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɤɨʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɫɭ ɢ ɡɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɤɪɟɢɪɚʃɭ ɢ ɜɨђɟʃɭ ʁɚɜɧɢɯ 
ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɭ ɨɜɢɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ, ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭɩɭɬɢɨ ɍɩɢɬɧɢɤ ɨ 
ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɚ ɫɬɟɩɟɧɚ ʃɢɯɨɜɟ 
ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɟ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ ʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɚ ɚɧɚɥɢɡɚ. 
 

ɍ ɨɜɨɦ ɩɨɝɥɚɜʂɭ ʄɟɦɨ, ɭ ɧɚʁɤɪɚʄɟɦ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɢ ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɢ ɩɪɢɤɚɡɚɬɢ ɧɟɤɟ ɨɞ 
ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɢɯ ɡɚɤʂɭɱɚɤɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ. 
 

3.1.1. ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ 

 

ɍɥɨɝɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɤɚɨ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨɝ ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ ɡɚ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, 
ɩɨɪɟɞ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɨɜɥɚɲʄɟʃɚ, ʁɟɫɬɟ ɢ ɩɪɚʄɟʃɟ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɚɥɢ ɢ ɭɤɚɡɢɜɚʃɟ ɧɚ ɧɚʁɱɟɲʄɟ, ɬɢɩɢɱɧɟ ɢ ɬɟɲɤɟ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɋ ɬɢɦ 
ɭ ɜɟɡɢ, ʁɨɲ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɪɚɡɥɨɝɚ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɩɨɪɟɞ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨɞɧɟɬɚ ɬɪɟʄɢɧɚ ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɫɜɢɯ ɩɪɢɦʂɟɧɢɯ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞ ɨɫɧɢɜɚʃɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ʁɟɫɬɟ ɭɩɪɚɜɨ ɩɨɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɫɚɝɥɟɞɚ ɫɬɚʃɟ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ, 
ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɜɚɠɧɨɫɬ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɪɚɞ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɧɨɝ ʂɭɞɫɤɨɝ ɩɪɚɜɚ ɢ ʃɟɝɨɜɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɫɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟɦ ɧɚɱɟɥɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɋɚɞɪɠɢɧɚ ɩɪɢɦʂɟɧɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɝɨɜɨɪɢ 
ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɧɟɪɟɬɤɨ, ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɪɚɞ, ɧɚ ɩɪɚɜɢɱɧɟ 
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 ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, 2019,  ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/ 
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 ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://ravnopravnost.gov.rs/izv%d0%b5st%d0%b0%d1%98-%d0%be-istr%d0%b0ziv%d0%b0nju-
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pr%d0%b5m%d0%b0-diskrimin%d0%b0ci-cir/   



 

 

ɢ ɩɨɜɨʂɧɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ, ɩɪɚɜɢɱɧɭ ɡɚɪɚɞɭ ɢ ʁɟɞɧɚɤɭ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚ ɪɚɞ ɢɫɬɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɛɟɡ ɢɤɚɤɜɟ 
ɪɚɡɥɢɤɟ, ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ, ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɨɞɦɨɪ, ɪɚɡɨɧɨɞɭ, ɪɚɡɭɦɧɨ 
ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɟ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ, ɩɨɜɪɟɦɟɧɚ ɩɥɚʄɟɧɚ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɫɟ ɨɫɧɭʁɟ ɫɢɧɞɢɤɚɬ ɢ ɞɚ ɫɟ ɭ 
ʃɟɝɚ ɭɱɥɚɧɢ ɩɨ ɫɨɩɫɬɜɟɧɨɦ ɢɡɛɨɪɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɚ ɩɪɚɜɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɪɚɞɚ ɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɪɚɞɨɦ. ɋɜɟ ɨɜɨ 
ʁɟɫɭ ɩɪɚɜɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɚɥɧɚ ɢ ɫɭɲɬɢɧɫɤɢ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɠɢɜɨɬ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɰɟɥɢɧɢ.  
 

ɐɢʂ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɛɢɨ ɞɚ ɫɟ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢɦɚ ɢ ɩɨɫɥɚɧɢɰɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɦ 
ɝɪɭɩɚɦɚ ɢ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɩɨɡɢɬɢɜɧɟ ɩɨɦɚɤɟ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɤɨʁɢɯ ʁɟ 
ɧɟɫɭɦʃɢɜɨ ɛɢɥɨ. ɇɨ, ɦɧɨɝɨ ɜɚɠɧɢʁɟ, ɰɢʂ ʁɟ ɛɢɨ ɞɚ ɫɟ ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɭɨɱɟɧɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɟ ɢ ɢɡɚɡɨɜɟ ɭ 
ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. ɍɨɱɟɧɢ 
ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɨɞɧɨɫɟ ɫɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɤɚɞɚ, ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ ɭ ɩɪɢʁɚɜɚɦɚ, 
ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɫɢɦɚ ɢ ɢɧɬɟɪɜʁɭɢɦɚ ɡɚ ɩɨɫɚɨ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɩɢɬɚʃɚ ɨ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ ɢ ɛɪɚɱɧɨɦ 
ɫɬɚɬɭɫɭ, ɠɟɧɟ ɧɚɤɨɧ ɩɨɜɪɚɬɤɚ ɫɚ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɬɪɭɞɧɨʄɨɦ ɢ ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɨɦ ɛɢɜɚʁɭ 
ɩɪɟɦɟɲɬɟɧɟ ɧɚ ɧɢɠɚ ɪɚɞɧɚ ɦɟɫɬɚ, ɧɟ ɧɚɩɪɟɞɭʁɭ ɢɥɢ ɞɨɛɢʁɚʁɭ ɨɬɤɚɡ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɞɚɜɚʃɚ 
ɩɪɟɞɧɨɫɬɢ ɤɨɞ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɩɚɪɬɢʁɚ.  ɂ ɞɚʂɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɪɨɛɥɟɦ 
ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɯ ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɢ ɩɨɫɥɨɜɚ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɬɟɠɚɤ ɩɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. „ɋɬɚɪɢʁɢ“ ɪɚɞɧɢɰɢ ɬɟɲɤɨ ɞɨɥɚɡɟ ɞɨ ɩɨɧɨɜɧɨɝ ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ, ɚ 
ɫɬɨɩɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɦɥɚɞɢɯ ʁɟ ɦɟђɭ ɧɚʁɜɟʄɢɦɚ ɭ ȿɜɪɨɩɢ. ɂɡɚɡɨɜ ɫɟ ɭɨɱɚɜɚ ɢ ɭ ɜɚɠɧɨɫɬɢ 
ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ Ɋɨɦɚ ɱɢʁɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ, ɩɪɟɦɚ ɧɟɤɢɦ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɢɡ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɧɨɫɢ 
36%, ɞɨɤ ʁɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɱɚɤ 45%, ɲɬɨ ʁɟ ɞɚɥɟɤɨ ɜɢɲɟ ɨɞ ɨɩɲɬɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ. 
ɉɪɟɦɚ ɧɟɤɢɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ, ɱɚɤ 90% ɪɨɦɫɤɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɧɟɦɚ ɧɢʁɟɞɧɨɝ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɝ ɱɥɚɧɚ41.  

 

ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɰɢʂɟɜɚ ʁɟ, ɬɚɤɨђɟ, ɞɚ ɲɬɨ ɜɢɲɟ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɩɨɫɬɚɧɟ ɫɜɟɫɧɨ ɩɨʁɚɜɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ʃɟɧɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ʁɟ ɭ ɫɜɨɦ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨɦ ɪɚɞɭ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚɥɢ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚɥɢ ɧɚ ʃɭ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɤɨ ɛɢ ʁɟ ɩɪɟɜɟɧɢɪɚɥɢ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟʄɢ ɚɮɢɪɦɚɰɢʁɢ 
ɩɪɚɜɢɯ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɫɜɨɦ ɤɨɥɟɤɬɢɜɭ ɢ ɞɪɭɲɬɜɭ ɭ ɰɟɥɢɧɢ. 
 

ɉɨɞɚɬɚɤ ɨ ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɭɠɧɨ 
ɧɟ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɨɛɥɚɫɬ ɭ ɤɨʁɨʁ ɢɦɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɜɟʄ ɞɚ 
ɫɭ ɝɪɚђɚɧɢ ɫɩɪɟɦɧɢʁɢ ɞɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɧɟɪɟɬɤɨ 
ɩɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɢ ɞɪɭɝɟ ɧɟɩɪɚɜɞɟ ɢɥɢ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ. ɇɚ ɫɬɚʃɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 

ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɭɬɢɱɟ ɧɢɡ ɮɚɤɬɨɪɚ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɢ 
ɤɭɥɬɭɪɧɢ ɤɨɧɬɟɤɫɬ ɭ ɤɨʁɟɦ ɠɢɜɢɦɨ, ɨɞɧɨɫ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɝɪɚђɚɧɫɤɚ ɫɜɟɫɬ ɨ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ ɢ ɡɧɚɱɚʁɭ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ ɢ ɫɩɪɟɦɧɨɫɬ ɝɪɚђɚɧɚ ɞɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ʃɢɯɨɜɨ ɤɪɲɟʃɟ, 
ɫɬɟɩɟɧ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢɦɚ, ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɪɚɞ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɨɫɧɨɜɚ ɢ 
ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɡɚɲɬɢɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɪ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ 
ɩɪɚɤɫɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɢɡɜɨђɟʃɚ ɞɨɤɚɡɚ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ, ɭɨɱɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɤɨɞ ɥɢɰɚ 
ɤɨʁɚ ɬɪɚɠɟ ɡɚɲɬɢɬɭ ɢɥɢ ɤɨɞ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɫɜɟɞɨɤɚ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɫɬɪɚɯ ɨɞ ɝɭɛɢɬɤɚ ɩɨɫɥɚ, ɦɨɛɢɧɝɚ ɢɥɢ 
ɤɚɫɧɢʁɟ ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɪɭɝɢɯ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ 
ɩɨʁɟɞɢɧɰɢ ɨɞɭɫɬɚʁɭ ɨɞ ɞɚʂɟɝ ɜɨђɟʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɨɞɧɨɫɧɨ ɭ ɞɚɬɨɦ ɪɨɤɭ ɧɟ ɢɡɜɪɲɟ ɞɨɩɭɧɭ ɢɥɢ 
ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢ ɫɜɟɞɨɰɢ ɨɞɛɢʁɭ ɞɚ ɞɚʁɭ ɢɫɤɚɡ. Ɉɜɚɤɚɜ ɫɬɪɚɯ ɢɥɢ ɨɛɟɫɯɪɚɛɪɟɧɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢʁɚɜɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɲɬɨ ɫɟ ɞɟɲɚɜɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɚɨ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ, ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɢ 
ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɦɨɠɟ ɭɬɢɰɚɬɢ ɧɚ ɫɦɚʃɟʃɟ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢʁɚɜʂɟɧɢɯ, ɨɬɤɪɢɜɟɧɢɯ ɢ 
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ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚɧɢɯ ɩɨɜɪɟɞɚ ɩɪɚɜɚ, ɲɬɨ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɢ ɛɪɨʁɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ. ȳɟɞɚɧ ɨɞ 
ɧɚʁɟɤɫɩɨɧɢɪɚɧɢʁɢɯ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ʁɟ ɢ ɩɪɢɦɟɪ, ɫɚɞ ɜɟʄ ɛɢɜɲɟɝ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɨɩɲɬɢɧɟ ɤɨɝɚ ɫɭ 
ɠɟɧɟ ɩɪɢУКɜɢɥɟ ɡɛɨɝ ɫОɤɫɭКɥɧШɝ ɭɡɧОɦɢɪКɜКʃɚ ɢ ɡɥШɫɬКɜʂКʃɚ ɬɟɤ ɧɚɤɨɧ ɞɭɠɟɝ ɩɟɪɢɨɞɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ 
ʁɟ ɭ ɧКУɲɢɪШУ УКɜɧШɫɬɢ ɫɥɭɱɚʁ ɪОɥКɬɢɜɢɡɨɜɚɧ ɤɪɟɢɪɚʃɟɦ ɫɥɢɤɟ ɞК ɫɭ ɠɪɬɜɟ ɫКɦɟ ɤɪɢɜɟ ɡК ɫɜО ɲɬШ 
ɢɦ ɫО ɞШɝШɞɢɥШ.  
 

Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɚɧɚɥɢɡɟ ɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɟɦɚʁɭ ɫɜɢ ʁɟɞɧɚɤɟ 
ɲɚɧɫɟ, ɞɚ ɫɭ ɧɟɤɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ ɢɡɥɨɠɟɧɢʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɞɚ ɩɪɢɦɟɧɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ 
ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɧɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟ 
ɧɟɝɚɬɢɜɧɚ ɩɪɟɞɭɛɟђɟʃɚ ɨ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɞɧɢɤɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɟɤɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ (ɩɨɥ, 
ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ, ɫɬɚɪɨɫɬ, ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɨɞɪɟђɟɧɨʁ 
ɟɬɧɢɱɤɨʁ ɢɥɢ ɦɚʃɢɧɫɤɨʁ ɝɪɭɩɢ…).  
 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɚ ɩɨɝɨɬɨɜɨ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɢɧɚɱɟ 
ɪɚʃɢɜɟ ɝɪɭɩɟ ɩɨɫɬɚʁɭ ʁɨɲ ɪɚʃɢɜɢʁɟ ɢ ɩɨɞɥɨɠɧɢʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ. Ɍɚɤɨ ɫɭ ɠɟɧɟ ɭ ɥɨɲɢʁɟɦ 
ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɨɞ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɚ ɭ ɜɟɥɢɤɨɦ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɭ ɢ ɫɜɟ ɨɫɨɛɟ ɢɡ 
ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɦɥɚɞɢ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢ, Ɋɨɦɢ ɢ 
Ɋɨɦɤɢʃɟ, ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɝɪɚђɚɧɢ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɧɟɪɟɬɤɨ ɧɚɜɨɞɟ 
ɜɢɲɟ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɲɬɨ ʁɟ ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɫɥɭɱɚʁ ɤɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɠɟɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɚɥɢ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢɥɢ ɬɡɜ. 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɡɛɨɝ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. 
 

ɍ ɉɨɫɟɛɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɭ ɞɚɬɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  
 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ, ɧɚʁɩɪɟ, ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨɝ ɢ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɤɪɟɢɪɚʃɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ 
ɦɟɪɚ, ɩɥɚɧɨɜɚ, ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɭ ɱɢɬɚɜɨɦ ɧɢɡɭ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɩɨɩɭɬ ɫɦɚʃɟʃɚ 
ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɨɩɭɥɚɰɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, 
ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁɚ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɟ, ɫɭɛɜɟɧɰɢʁɚ ɢ ɩɨɞɫɬɢɰɚʁɚ, ɩɪɨɦɨɰɢʁɟ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ 
ɭɜɚɠɚɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɬɪɠɢɲɬɚ ɪɚɞɚ ɫɚ ɧɢɡɨɦ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ 
ɠɢɜɨɬɚ. Ɉɜɚɤɜɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɫɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ ɨɞ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɞɨ ɥɨɤɚɥɧɨɝ, 
ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɩɨɞɫɬɢɱɭʄɢ ɦɟђɭɫɟɤɬɨɪɫɤɭ ɢ ɦɟђɭɪɟɫɨɪɧɭ ɫɚɪɚɞʃɭ, ɤɚɨ ɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟɫɜɢɯ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ - ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ, ɫɬɪɭɱʃɚɤɚ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ. Ʉɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ, 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɤɪɟɢɪɚʃɚ ɨɜɢɯ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɜɨɞɢɬɢ ɪɚɱɭɧɚ ɨ ɨɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ 
ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɟ ɤɚɨ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɟ.  
 

ɉɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ʁɟ ɢ ɞɚ ɫɟ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɦ ɦɟɪɚɦɚ ɢ ɞɚʂɟ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɪɨɞɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɢ ɲɬɨ 
ɜɟʄɟ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɟ ɪɚɞɚ, ɢɡɦɟɧɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɩɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɧɢɯ ɨɛɪɚɡɚɰɚ ɢ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɤɨɨɪɞɢɧɢɫɚɧɨɝ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɨɝ ɞɟɥɨɜɚʃɚ ɫɜɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭ ɩɪɭɠɚʃɭ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ. ɍ ɜɟɡɢ ɫɚ ɩɨɥɨɠɚʁɟɦ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨʁ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɢ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 

ɭɤɥɚʃɚʃɟ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɭɧɢɜɟɪɡɚɥɧɨɝ ɞɢɡɚʁɧɚ, ɭɡ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨ ɩɨɫɥɨɜɧɨʁ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɢ ɫɬɚɜʂɚʃɭ ɩɨɞ ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɜɨ ɨɞɪɟђɟɧɢɯ ɥɢɰɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɦɥɚɞɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɜɨʁɟ 



 

 

ɦɟɫɬɨ ɦɨɪɚʁɭ ɧɚʄɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɧɚɤɨɧ ɡɚɜɪɲɟɧɨɝ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ, ɭ ɉɨɫɟɛɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɫɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɱɢɬɚɜ ɧɢɡ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɚɜɰɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɚ ɭ 
ɡɟɦʂɢ, ɦɟɪɚ ɩɨɩɭɥɚɰɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɚɥɢ ɢ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɦɟɪɚ ɭɫɦɟɪɟɧɢɯ ɤɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ 
ɦɥɚɞɢɯ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɡɚ „ɫɬɚɪɢʁɟ“ ɪɚɞɧɢɤɟ ɦɨɝɭʄɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɬɢ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɟ ɨɛɭɤɟ ɢ 
ɪɚɡɦɟɧɭ ɡɧɚʃɚ ɢ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɤɨʁɟ ɩɨɫɟɞɭʁɭ, ɭɡ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ ɬɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɉɨɫɟɛɧɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɨ ɞɚ ʁɟ ɨɞ ɢɡɭɡɟɬɧɟ ɜɚɠɧɨɫɬɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɭɱɟɲʄɚ 

ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɭ ɪɚɞɭ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ʁɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɚɫɬɚɜ ɨɜɢɯ 
ɨɪɝɚɧɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɫɚɫɬɚɜɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɚ ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁ Ɋɨɦɚ ɢ 
ɩɨɫɟɛɧɨ Ɋɨɦɤɢʃɚ, ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɭɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɜɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɭ ɩɪɚɜɰɭ ɩɨɞɢɡɚʃɚ ɧɢɜɨɚ ʃɢɯɨɜɟ 
ɡɚɩɨɲʂɢɜɨɫɬɢ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟɦ ɫɜɟ ɞɟɰɟ ɭ ɩɪɨɰɟɫ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɦɟɪɚɦɚ ɡɚ 
ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɪɚɧɨɝ ɧɚɩɭɲɬɚʃɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃe ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɝ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ. ɍ ɉɨɫɟɛɧɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɭɜɨђɟʃɚ ɧɨɜɢɯ ɢ ɢɧɨɜɢɪɚʃɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɦɟɪɚ ɭɫɦɟɪɟɧɢɯ ɤɚ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɥɢɰɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ  ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɯ, ɭ ɩɪɚɜɰɭ ʃɢɯɨɜɟ ɩɭɧɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ, ɛɟɡ 
ɢɤɚɤɜɟ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ. Ʉɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɨɜɚ ɥɢɰɚ, ɧɟɪɟɬɤɨ ʁɟ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢ ʁɚɜɧɨɦ 
ɩɪɨɫɬɨɪɭ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɝɨɜɨɪ ɤɨʁɢ ɢɦɚ ɟɥɟɦɟɧɬɟ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ, ɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɡɦɚ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ 
ɫɬɚɜɨɜɚ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ, ɲɬɨ ɫɟ ɫɜɚɤɚɤɨ ɨɞɪɚɠɚɜɚ ɢ ɧɚ ʃɢɯɨɜ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ 
ɪɚɞɚ ɢ ɧɚ ɚɬɦɨɫɮɟɪɭ ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ. 
 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɢɡ ɉɨɫɟɛɧɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɢ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɪɚɜɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɢɡɦɟɧɟ 

ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɢ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɧɨɜɢɯ, ʁɚɱɚʃɟ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɱɢʁɟ ʁɟ ɞɟɥɨɜɚʃɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɢɥɢ ɩɨɫɪɟɞɧɨ ɩɨɜɟɡɚɧɨ 
ɫɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟɦ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɪɚɞ ɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɪɚɞɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɭɱɢʃɟɧɟ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 

ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɩɪɨɰɟɫɭɢɪɚɬɢ ɢ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚɬɢ, ɭɡ ɭɛɪɡɚʃɟ ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɫɭɞɫɤɢɯ ɫɩɨɪɨɜɚ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɭ 
ɪɨɤɨɜɢɦɚ, ɜɨɞɟʄɢ ɪɚɱɭɧɚ ɨ ɡɚɫɬɚɪɟɥɨɫɬɢ, ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɭ ɦɢɪɧɨɝ ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɪɚɞɧɢɯ ɫɩɨɪɨɜɚ, 
ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɭ ɢ ɢɡɪɢɰɚʃɭ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɫɚɧɤɰɢʁɚ ɡɚ ɭɱɢʃɟɧɟ ɩɨɜɪɟɞɟ. 
 

ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɫɬɚʃɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɩɨɜɟɡɚɧɨ ʁɟ ɢ ɫɚ ɩɪɨɦɨɰɢʁɨɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ 
ɩɨɫɥɨɜɚʃɚ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟɦ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɤɚɦɩɚʃɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɜɟʄɚɜɚ ɡɧɚʃɟ ɢ ɪɚɡɛɢʁɚʁɭ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ 
ɨ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɩɪɨɦɨɜɢɲɟ ɫɢɫɬɟɦ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢ 
ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɩɪɚɜɢɱɧɟ ɢ ɩɨɜɨʂɧɟ ɭɫɥɨɜɟ ɪɚɞɚ, ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɪɚɞɚ, ʁɟɞɧɚɤɭ 
ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚ ɪɚɞ ɢɫɬɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɢ ɫɥ.  

 

3.1.2 ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ 

 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ʁɟ ɩɪɢɩɪɟɦʂɟɧɨ ɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ 
ɇОɦКɱɤО ɪКɡɜШУɧО ɫКɪКɞʃО „ɂɧɤɥɭɡɢУК ɊШɦК ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɦКɪɝɢɧКɥɢɡШɜКɧɢɯ ɝɪɭɩК ɭ ɋɪɛɢУɢ“ ɤШУɢ 
ɫɩɪШɜШɞɢ ɇОɦКɱɤК ШɪɝКɧɢɡКɰɢУК ɡК ɦОђɭɧКɪШɞɧɭ ɫКɪКɞʃɭ, ȽɂɁ, ɧɚ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟɞɚɧ ɨɞ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɫɟ ɛɚɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ 
ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɧɚ ɭɡɨɪɤɭ ɨɞ 1112 ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ 96 ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, 513 ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ 
ɢ 503 ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɩɪɭɠɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ, ɫɬɚɜɨɜɚ ɢ 
ɡɧɚʃɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɫɜɢɦ ɮɚɡɚɦɚ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ. 
ɉɨɞɚɰɢ ɞɨɛɢʁɟɧɢ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɝɨɜɨɪɟ ɨ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚɤɨʁɢ 
ɫɟ ɡɚɫɧɢɜɚʁɭ ɧɚ ɜɟɪɛɚɥɧɢɦ ɢɫɤɚɡɢɦɚ, ɚ ɧɟ ɨ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɨʁ ɦɟɪɢ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, 
ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɦɨɝɭʄɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɢɡɦɟђɭ ɜɟɪɛɚɥɧɢɯ ɫɬɚɜɨɜɚ ɢ ɩɨɧɚɲɚʃɚ. ɋɜɚɤɚɤɨ, 



 

 

ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɪɨɞɭɛʂɭʁɭ ɭɜɢɞɟ ɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɪɚɞɭ ɢ ɭ 
ɩɪɨɰɟɫɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɫɬɟɱɟɧɟ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɟɦ ʁɚɜɧɨɝ ɦɟʃɚʃɚ ɢ ɤɪɨɡ ɩɪɚɤɫɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. 
3.1.2.1. ɉɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

 

ɉɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɫɟɝɦɟɧɚɬɚ ɢ ɨɞɧɨɫɢ ɫɟ ɧɚ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ 
ɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɩɨɧɚɲɚʃɚ, ɥɢɱɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɨ 
ɞɨɠɢɜʂɟɧɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ 

ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. 

 

ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ ɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɢɫɩɢɬɚɧɢ ɚɤɬɟɪɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɫɭ 
ɫɚɝɥɚɫɧɢ ɭ ɩɪɨɰɟɧɢ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɞɨɤ ɬɟɤ ɫɜɚɤɢ ɞɜɚɞɟɫɟɬɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɢ 
ɫɚɦɨ 6% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟɦɚ. ɉɨɫɥɨɞɚɜɰɢ ɭ ɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɢɫɬɢɱɭ 
ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ (92%)ɚ ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ (86%) ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ 
(84%). ȼɟʄɢɧɚ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɫɬɟɩɟɧ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɩɨɜɟʄɚɧ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɝɨɞɢɧɚ.  
 

ɍ ɜɟɡɢ ɫɚ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɨɦ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɩɨɧɚɲɚʃɚ, ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɫɭ ɡɚɤʂɭɱɤɟ ɞɨɧɨɫɢɥɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɩɨɧɭђɟɧɢɯ ɬɜɪɞʃɢ. Ɍɚɤɨ, ɜɢɲɟ ɨɞ 90% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɚ ɩɪɜɨ ɦɟɫɬɨ ɫɬɚɜʂɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɫɥɟɞɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ 
ɫɬɚɬɭɫɚ. ɍ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ (ɨɤɨ 90%) ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ʁɟ ɫɚɝɥɚɫɧɨ ɞɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɚ ɩɨɤɪɟɧɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɧɟɤɟ ɞɪɭɝɟ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɪɚɞ ɢɥɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɪɚɞɨɦ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɬɪɩɢ 
ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ. ɉɨɫɬɨʁɚʃɟ ɤɨɧɤɭɪɫɚ ɤɨʁɢ ɫɚɞɪɠɟ ɭɫɥɨɜɟ ɤɨʁɢ ɫɬɚɜʂɚʁɭ ɭ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɚɧ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɟɤɟ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ (ɩɨɥɚ, ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ, 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɢ ɫɥ.) ɫɭ ɭ ɬɚɤɨђɟ ɜɪɯɭ ɩɨ ɫɬɟɩɟɧɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ. 
 

ɂɩɚɤ, ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɨɤɨ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɟɦɚ ɥɢɱɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɨ 
ɞɨɠɢɜʂɟɧɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ. Ⱦɨɦɢɧɚɧɬɧɚ ɨɛɥɚɫɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɟɦɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ 
ɬɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ, ʁɟ ɩɪɨɰɟɫ ɪɚɞɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ɡɚɪɚɞɟ, ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɚ ɫɬɪɭɱɧɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ, 
ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ, ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɪɚɞɚ, ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɢ ɫɥ. 
Ⱦɨɦɢɧɚɧɬɧɚ ɨɛɥɚɫɬ ɞɨɠɢɜʂɟɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ʁɟ ɡɚɫɧɢɜɚʃɟ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ (ɨɤɨ 
50%). Ɂɚɧɢɦʂɢɜ ɧɚɥɚɡ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɢ ɬɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚ ɫɜɟ ɢɫɩɢɬɚɧɟ ɚɤɬɟɪɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ 
ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɟ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɭ ɥɢɱɧɨɦ ɢɫɤɭɫɬɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ (58% ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, 57% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ 50% ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ). Ɍɚɤɨђɟ, ɠɟɧɟ ɫɭ 

ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ, ɩɪɟɦɚ ɥɢɱɧɨɦ ɢɫɤɭɫɬɜɭ, ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ (45%), ɫɬɚɪɨɫɬɢ (44%), 
ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ (37%) ɢ ɢɡɝɥɟɞɚ (24%).  
 

ɍ ɜɟɡɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɫɜɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢ ɫɭ ɫɚɝɥɚɫɧɢ ɞɚ 
ɫɭ ɧɚʁɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢʁɟ ɝɪɭɩɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɢ ɪɚɞɧɢɰɢ, ɨɫɨɛɟ 
ɞɪɭɝɚɱɢʁɢɯ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɜɟɪɟʃɚ ɢ Ɋɨɦɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɫɭ ɢ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ 
ɏɂȼ/ȺɂȾɋ, ɦɢɝɪɚɧɬɢ, ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ ɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɚ. 79% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ 
ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɦɧɨɝɨ42 ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ, ʃɢɯ 75% ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ ɫɬɚɪɢʁɢ ɬɚɤɨђɟ ɦɧɨɝɨ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ. ɋɬɚɜɨɜɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɟ ɧɟ ɪɚɡɥɢɤɭʁɭ ɭ ɦɧɨɝɨɦɟ, ɩɚ 70% ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ ɦɧɨɝɨ 

ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɚ 70% ɞɚ ɫɭ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɫɬɚɪɢʁɢ 
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ɪɚɞɧɢɰɢ. ɉɪɟɦɚ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, 66% ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ ɦɧɨɝɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɚ 69% ɫɬɚɪɢʁɢ ɪɚɞɧɢɰɢ. 

 

Ɇɟђɭɬɢɦ, ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢɫɩɨʂɚɜɚ ɧɟɨɞɥɭɱɧɨɫɬ ɭ ɨɰɟɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ. ɇɟɨɞɥɭɱɧɨɫɬ ʁɟ ɦɚɥɚ ɫɚɦɨ ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɠɟɧɟ, 
ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ ɢ Ɋɨɦɢ. Ⱥɤɨ ɫɟ ɩɨɫɦɚɬɪɚʁɭ ɪɚɧɝɨɜɢ ɭ ɨɰɟɧɢ ɤɨɥɢɤɨ ɫɭ 
ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɝɪɭɩɟ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɟɦɚ ɨɰɟɧɢ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɧɚ 
ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɧɚʁɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢʁɢ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɢ ɢ Ɋɨɦɢ.  
 

Ɂɚɧɢɦʂɢɜɨ ʁɟ ɞɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ, ɢɚɤɨ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɩɪɟɦɚ Ɋɨɦɢɦɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɜɟʄɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ 

ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɢɩɚɤ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ ɧɟɤɟ ɞɪɭɝɟ ɝɪɭɩɟ ɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ. Ɂɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɫɭ Ɋɨɦɢ 

ɦɚɥɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ (34%), ɚ ɡɚ ɠɟɧɟ ɦɧɨɝɨ (49%). Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ Ɋɨɦɚ ʁɚɫɧɢʁɟ ɢ ɭ ɜɟʄɟɦ 

ɨɛɢɦɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɧɚʁɦɥɚђɢ (52%) ɢ ɧɚʁɫɬɚɪɢʁɢ ɪɚɞɧɢɰɢ (52%), ɤɚɨ ɢ ɥɢɰɚ ɫɚ ɪɚɞɧɢɦ ɢɫɤɭɫɬɜɨɦ 

ɜɟʄɢɦ ɨɞ 30 ɝɨɞɢɧɚ (65%).  
 

Ⱦɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɫɦɚɬɪɚ 62% ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɫɜɚɤɢ 
ɞɪɭɝɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ (54%) ɢ 45% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɫɜɚɤɢ ɩɟɬɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ (21%) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɧɟɦɚ ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɞɨɤ 
13% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ 9 % ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢɦɚʁɭ ɬɚɤɜɭ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ. ɂɫɩɢɬɚɧɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɫɭ ɛɨʂɟ 
ɭɩɨɡɧɚɬɢ ɫɚ ɡɚɛɪɚɧɨɦ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɞ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ. ɋɜɚɤɢ ɩɟɬɢ ɫɬɚɪɢʁɢ ɪɚɞɧɢɤ ʁɟ 
ɧɟɨɞɥɭɱɚɧ (ɢɥɢ ɛɟɡ ɨɞɝɨɜɨɪɚ) ɨ ɬɨɦɟ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ. ɇɚʁɦɚʃɟ ɫɭ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɢ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɭ ȳɭɠɧɨʁ ɢ ɂɫɬɨɱɧɨʁ ɋɪɛɢʁɢ, ɝɞɟ ɫɜɚɤɢ ɩɟɬɢ 
ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɧɢʁɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ, ɞɨɤ ʁɟ 15% ɧɟɨɞɥɭɱɧɨ. ɇɚʁɜɟʄɚ ɧɟɨɞɥɭɱɧɨɫɬ ɢɫɩɨʂɟɧɚ ʁɟ 
ʁɟ ɤɨɞ ɦɥɚɞɢɯ (32%), ɧɚʁɦɚʃɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɯ (33%) ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɛɟɡ ɪɚɞɧɨɝ ɢɫɤɭɫɬɜɚ (23%). 
 

Ⱥɧɤɟɬɢɪɚɧɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ ɢɦɚʁɭ ɜɟɨɦɚ ɤɪɢɬɢɱɤɢ ɫɬɚɜ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 

ɋɜɚɤɢ ɞɪɭɝɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ (50%) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɫɚɦɨ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɤɚɠʃɚɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɞɚ ɫɟ ɫɚɧɤɰɢʁɟ ɫɟɥɟɤɬɢɜɧɨ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɢɥɢ ɞɚ ɫɟ ɭɨɩɲɬɟ ɧɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ. Ɉɧɢ ɭ ɡɧɚɬɧɨ ɦɚʃɨʁ ɦɟɪɢ 
(4%) ɧɟɝɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ (10%) ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ (8%) ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ 
ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɲɟ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ɞɚ ɫɜɚɤɨ ɤɨ ɜɪɲɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɬɪɩɢ ɢ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ. 
 

3.1.2.2. ɋɬɚɜɨɜɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 

 

Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɩɪɭɠɢɥɚ ʁɟ ɭɜɢɞ ɢ ɭ ɫɬɚɜɨɜɟ ɨ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɚɫɩɟɤɬɟ ɤɨʁɢ ɝɪɚɞɟ ɤɨɧɚɱɧɟ 
ɫɬɚɜɨɜɟ, ɢ ɬɨ ɨɫɟɬʂɢɜɨɫɬ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɫɬɚɜɨɜɟ ɨ ɩɪɨɛɥɟɦɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

Ⱥɫɩɟɤɬ ɨɫɟɬʂɢɜɨɫɬɢ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɩɪɨɰɟʃɢɜɚɧ ʁɟ ɤɪɨɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɬɜɪɞʃɟ ɩɨɧɭђɟɧɟ 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢɫɤɚɡɢɜɚɥɢ ɜɢɫɨɤ ɢɥɢ ɫɪɟɞʃɢ ɫɬɟɩɟɧ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ. Ɇɨɠɟ ɫɟ ɪɟʄɢ ɞɚ ɫɭ ɫɜɢ 
ɢɫɩɢɬɚɧɢ ɢɫɤɚɡɚɥɢ ɜɟɨɦɚ ɜɢɫɨɤ ɧɢɜɨ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ (87%) ɫɚ ɬɜɪɞʃɚɦɚ ɤɨʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɝɪɭɩɟ (Ɋɨɦɢ, ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɚ, ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ 
ɏɂȼ/ȺɂȾɋ ɢ ɞɪ.) ɢɥɢ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ.  
 

Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ɫɜɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢ ɚɤɬɟɪɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢɦɚʁɭ ɩɨɡɢɬɢɜɚɧ 
ɫɬɚɜ ɩɪɟɦɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. ɉɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, ɬɜɪɞʃɭ ɞɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 



 

 

ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɬɪɟɛɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ʁɟɞɧɚɤɟ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɪɚɞɟ ɢ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɡɚɪɚђɭʁɭ ɡɚ ɠɢɜɨɬ 
ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɩɪɟɤɨ 90% ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ.  
 

Ɇɟђɭ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢɦɚ ɫɟ ɭɨɱɚɜɚ ɢ ɭɬɟɦɟʂɟɧɨɫɬ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɲɬɨ ɢɥɭɫɬɪɭʁɟ ɢ ɫɬɟɩɟɧ 
ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɚ ɬɜɪɞʃɟ „ɇɟɦɚɦ ɧɢɲɬɚ ɩɪɨɬɢɜ Ɋɨɦɚ, ɚɥɢ ɨɧɢ ɧɟ ɜɨɥɟ ɞɚ ɪɚɞɟ”. Ɏɨɪɦɭɥɚɰɢʁɚ ɬɜɪɞʃɟ 
ɫɚɞɪɠɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩ ɞɚ Ɋɨɦɢ ɧɟ ɜɨɥɟ ɞɚ ɪɚɞɟ. ɋɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɢɥɢ ɞɟɥɢɦɢɱɧɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɫɚ ɨɜɢɦ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɨɦ ɢɫɩɨʂɚɜɚʁɭ ɭ ɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɫɚ ɧɢɠɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ (82%), ɦɭɲɤɚɪɰɢ (72%), 
ɫɬɚɪɢʁɢ ɪɚɞɧɢɰɢ (79%) ɢ ɨɧɢ ɫɚ ɜɟɥɢɤɢɦ ɪɚɞɧɢɦ ɢɫɤɭɫɬɜɨɦ (76%). ɉɨɫɦɚɬɪɚɧɨ ɩɨ ɪɟɝɢɨɧɢɦɚ, ɨɜɚʁ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩ ʁɟ ɧɚʁɦɚʃɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɤɨɞ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ (34%), ɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɭ ȳɭɠɧɨʁ ɢ ɂɫɬɨɱɧɨʁ 
ɋɪɛɢʁɢ (82%) ɝɞɟ ɫɟ ɫɜɚɤɢ ɬɪɟʄɢ ɩɨɬɩɭɧɨ ɫɥɚɠɟ ɫɚ ɨɜɨɦ ɬɜɪɞʃɨɦ. ɂ ɤɨɞ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɟ ɦɨɠɟ 
ɭɨɱɢɬɢ ɪɟɥɚɬɢɜɧɨ ɜɢɫɨɤɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɨ Ɋɨɦɢɦɚ, ɱɚɤ ɭ ɧɟɲɬɨ ɢɡɪɚɠɟɧɢʁɟɦ ɜɢɞɭ ɧɟɝɨ 
ɤɨɞ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ. Ⱥɧɤɟɬɢɪɚɧɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ, ɝɨɬɨɜɨ ɭ ɩɨɞʁɟɞɧɚɤɨɦ ɨɞɧɨɫɭ ɩɪɢɯɜɚɬɚʁɭ ɢ ɨɞɛɚɰɭʁɭ ɨɜɚʁ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩ. ȳɟɞɧɚ ɬɪɟʄɢɧɚ ɧɟɨɞɥɭɱɧɢɯ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ, ɭɡ ɞɨɛɪɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɚɮɢɪɦɚɰɢʁɭ ɞɨɛɪɟ 
ɩɪɚɤɫɟ, ɦɨɝɭʄɚ ɩɪɨɦɟɧɚ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ.  
 

ɂɫɩɢɬɚɧɢ ɚɤɬɟɪɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɫɭ, ɭɝɥɚɜɧɨɦ, ɨɞɛɚɰɢɥɢ ɬɜɪɞʃɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɢɡɪɚɠɚɜɚʁɭ 
ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɞɟɰɢ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ 
ɪɚɡɜɨʁɭ, ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɪɚɞɧɢɰɢɦɚ, ɠɟɧɚɦɚ, ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ, ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋɨɦ.  
 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɫɟ ɫɜɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢ ɚɤɬɟɪɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɫɥɚɠɭ ɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɩɪɨɰɟɧɬɭ 
(75,5%) ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɟ 
ɦɟђɭ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɢɦɚ ɢ ɞɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɬɪɟɛɚ 
ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɢ ɭɱɢɧɢɬɢ ɟɮɢɤɚɫɧɢʁɨɦ. 
 

ȼɟɨɦɚ ɲɢɪɨɤɨ ʁɟ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨ ɭɜɟɪɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɭɫɥɨɜ ɡɚ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. ɑɟɬɢɪɢ ɨɞ ɩɟɬ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɟ ɱɥɚɧ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɡɚɩɨɫɥɢɨ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. ɂ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ ɫɟ ɫɥɚɠɭ ɫɚ ɨɜɨɦ ɬɜɪɞʃɨɦ, 
ɚɥɢ ɭ ɧɟɲɬɨ ɦɚʃɟɦ ɫɬɟɩɟɧɭ (66%).  
 

Ⱥɧɤɟɬɢɪɚɧɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ (41%), ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ (49%) ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ (41%) ɫɟ ɫɥɚɠɭ ɞɚ ɫɭ ɡɚɤɨɧɢ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɞɨɛɪɢ, ɚɥɢ ɞɚ ɫɟ ɧɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ.  
 

ȼɟʄɢɧɚ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ, ɤɚɤɨ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ (28%) ɬɚɤɨ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ (30%) ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ (15%) 
ɪɚɞɧɢɤɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɨɫɬɨʁɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɧɚɱɚʁɧɨ ʁɟ 
ɦɟђɭɬɢɦ, ɞɚ ʁɟ ɜɢɲɟ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ „ɦɢɫɥɟ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ“ (38% ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, 38% ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ 43% 
ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ) ɨɞ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɤɚɠɭ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ „ɫɚɫɜɢɦ ɫɢɝɭɪɧɨ“. Ɇɟђɭ ɨɧɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɢ ɨ 
ɩɨɫɬɨʁɚʃɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɜɟʄɢɧɚ ʁɟ ɦɨɝɥɚ ɞɚ ɧɚɜɟɞɟ ɢ ɧɚɡɢɜ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ (ɫɤɨɪɨ 2/3 ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ), ɚ ɧɚʁɦɚʃɭ ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɨɫɬ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɫɭ 
ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ. 
 

ɋɜɚɤɢ ɱɟɬɜɪɬɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɢ 23% ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɤɚɨ ɢ 31% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɧɢʁɟ ɱɭɥɨ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ȼɪɨʁ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ „ɧɢɤɚɞ ɧɢɫɭ ɱɭɥɢ“ ɡɚ ɨɜɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɭ ʁɟ 
ɧɚʁɜɟʄɢ ɦɟђɭ ɦɥɚɞɢɦɚ (44%), ɫɚ ɧɢɠɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ (42%) ɢ ɨɫɨɛɚɦɚ ɛɟɡ ɪɚɞɧɨɝ ɢɫɤɭɫɬɜɚ (38%). 
 

ɂɫɩɢɬɚɧɢ ɚɤɬɟɪɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢɡʁɚɲʃɚɜɚɥɢ ɫɭ ɫɟ ɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɬɜɪɞʃɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ 
ɧɚ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɭ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟɪɚ ɡɚ ɫɬɜɚɪɚʃɟ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, 



 

 

ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ȼɟʄɢɧɚ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɫɟ ɫɥɨɠɢɥɚ ɞɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɬɟɠɟ ɡɚɩɨɲʂɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ 
(ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, Ɋɨɦɢ, ɟɬɧɢɱɤɟ ɦɚʃɢɧɟ ɢ ɫɥ.) ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɨɥɚɤɲɢɰɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɩɢɫɚ 
ɭ ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ ɢ ɧɚ ɮɚɤɭɥɬɟɬɟ. ɇɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɫɟ ɭ ɧɟɲɬɨ ɜɟʄɟɦ ɩɪɨɰɟɧɬɭ (57%) ɫɥɚɠɭ ɫɚ ɨɜɨɦ 
ɦɟɪɨɦ. Ɂɧɚɱɚʁɧɨ ʁɟ, ɦɟђɭɬɢɦ, ɞɚ ɫɜɚɤɢ ɱɟɬɜɪɬɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɢ ɫɜɚɤɢ ɩɟɬɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɧɟ 
ɨɞɨɛɪɚɜɚʁɭ ɬɚɤɜɟ ɦɟɪɟ, ɞɨɤ ɧɚʁɜɟʄɟ ɩɪɨɬɢɜʂɟʃɟ (27%) ɢɫɩɨʂɚɜɚʁɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ, ɧɢɠɟ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢ (36%) ɢ ɫɬɚɪɢʁɢ ɪɚɞɧɢɰɢ (31%).  
 

ɑɟɬɢɪɢ ɨɞ ɩɟɬ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, ɦɟђɭɬɢɦ, ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ ɦɟɪɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ 
ɬɟɠɟ ɡɚɩɨɲʂɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ  ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ. Ɇɟђɭ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ʁɟ ɢɡɪɚɡɢɬɢʁɟ 
ɧɟɫɥɚɝɚʃɟ ɫɚ ɨɜɨɦ ɦɟɪɨɦ. ɋɜɚɤɢ ɞɟɫɟɬɢ ɦɥɚɞɢ (9%) ɢ ɫɬɚɪɢʁɢ ɪɚɞɧɢɤ (10%) ɢ ɫɚ ɜɟʄɢɦ ɪɚɞɧɢɦ 
ɢɫɤɭɫɬɜɨɦ (10%) ɧɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɩɨɫɟɛɧɟ ɦɟɪɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ Ɋɨɦɚ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. 
ɇɚʁɜɟʄɟ ɧɟɫɥɚɝɚʃɟ ʁɟ ɭ ɛɟɨɝɪɚɞɫɤɨɦ ɪɟɝɢɨɧɭ (13%). 
 

3.1.2.3. Ɂɚɤʂɭɱɰɢ  
 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃʃɭ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɞɚ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɤɚɦɩɚʃɟ ɡɚ ɚɮɢɪɦɚɰɢʁɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɫɬɜɚɪɚʃɟ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɚ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɝɪɭɩɟ ɢɦɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬʂɢɜɟ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ ɭ ɜɟɪɛɚɥɧɢɦ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɤɨʁɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ  
ɭɨɩɲɬɟ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɤɚɨ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦ. ɂɚɤɨ ɜɟɪɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ 
ɲɢɪɨɤɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɚ, ɜɟʄɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɨɤɨ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ, ɧɟɦɚ 
ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ. ɇɨ, ɡɚɛɪɢʃɚɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɫɜɚɤɢ ɩɟɬɢ 
ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɢʁɟ 
ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɲɬɨ ɫɟ ɨɞɪɚɠɚɜɚ ɢ ɧɚ ɧɟɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɢɰɭ ɢɦɚ 
ɨɞɪɟђɟɧɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭɩɭʄɟɧɢɯ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɫɚ ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɢɦ ɤɚɦɩɚʃɢɦɚ ɢ ɟɞɭɤɚɰɢʁɚɦɚ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɨ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ. 
 

ɉɪɢ ɦɟɪɟʃɭ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚʁɜɢɲɢ ɫɬɟɩɟɧ ɫɥɚɝɚʃɚ ɫɜɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ 
ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɤɨ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɤɚɨ 
ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɞɨɤ ʁɟ ɩɪɢ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɭ ɥɢɱɧɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɨɜɚʁ 
ɨɫɧɨɜ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɭ ɞɚɥɟɤɨ ɦɚʃɨʁ ɦɟɪɢ. ɂ ɭ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɭ ʃɢɯɨɜɨɦ ɥɢɱɧɨɦ ɢɫɤɭɫɬɜɭ 
ɞɪɭɝɢ ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɢ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ʁɟɫɭ ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ. ɋɜɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢ 
ɚɤɬɟɪɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɫɭ ɫɚɝɥɚɫɧɢ ɞɚ ɫɭ ɧɚʁɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢʁɟ ɝɪɭɩɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢ, ɚ ɡɚɬɢɦ ɢ ɨɫɨɛɟ ɞɪɭɝɚɱɢʁɢɯ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɜɟɪɟʃɚ, Ɋɨɦɢ, ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ 
ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ, ɦɢɝɪɚɧɬɢ, ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ ɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɚ.  
 

3.1.3. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 

 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɲɟɫɬɨ ɩɨ ɪɟɞɭ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɧɚ ɨɜɭ ɬɟɦɭ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɞɟɫɟɬ ɝɨɞɢɧɚ. ɉɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɢɫɬɚʄɢ ɞɚ ɫɭ ɩɨɫɥɟɞʃɚ 
ɞɜɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ (2016. ɢ 2019.) ɡɚɫɧɨɜɚɧɚ ɧɚ ɢɫɬɢɦ ɭɩɢɬɧɢɰɢɦɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɚ ɢɫɬɨʁ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɢ 
ɭɡɨɪɤɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɬɟɤɚɨ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɢʁɢ ɭɜɢɞ ɭ ɩɪɨɦɟɧɟ ɨɞɧɨɫɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɞɢɫɬɚɧɰɢ ɤɨʁɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɪɟɦɚ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɝɪɭɩɚ.  
 



 

 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɇeɦaɱɤe ɪaɡɜojɧe ɫaɪaɞʃe „ɂɧɤɥɭɡɢja Ɋoɦa ɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɦaɪɝɢɧaɥɢɡoɜaɧɢɯ ɝɪɭɩa ɭ ɋɪɛɢjɢ“ ɤojɢ ɫɩɪoɜoɞɢ ɇeɦaɱɤa oɪɝaɧɢɡaɰɢja ɡa ɦeђɭɧaɪoɞɧɭ 

ɫaɪaɞʃɭ, ȽɂɁ. ɋɜeoɛɭɯɜaɬɧɢ ɰɢʂ ɩɪojeɤɬa je ɩoɞɪɲɤa ɭ ɫɩɪoɜoђeʃɭ ɋɬɪaɬɟɝɢjɟ ɡa ɫoɰɢjaɥɧo 

ɭɤʂɭɱɢɜaʃɟ Ɋoɦa ɢ Ɋoɦɤɢʃa ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢjɢ ɡa ɩɟɪɢoɞ oɞ 2016.ɞo 2025. ɝɨɞɢɧɟ. 
ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɨ ɬɨɤɨɦ ɚɜɝɭɫɬɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ (ɛɟɡ 
Ʉɨɫɨɜɚ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɟ), ɧɚ ɫɥɭɱɚʁɧɨɦ, ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɦ ɭɡɨɪɤɭ ɨɞ 1200 ɝɪɚђɚɧɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 15 
ɝɨɞɢɧɚ.  
 

Ⱦɨɛɢʁɟɧɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ, ɤɚɨ ɢ ʃɢɯɨɜɨ ɭɩɨɪɟђɢɜɚʃɟ ɫɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ 
ɜɚɠɚɧ ɢɡɜɨɪ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɨ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɩɨɫɬɨʁɚʃɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɞɢɫɬɚɧɰɟ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɝɪɭɩɚ, ʃɢɯɨɜɨʁ ɭɩɨɡɧɚɬɨɫɬɢ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢɦ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɨɤɜɢɪɨɦ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɂɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɡɚ 
ɪɚɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɞɪɚɝɨɰɟɧɚ ʁɟ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ ɭɥɨɡɢ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɭ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɭ ɢ 
ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ƚɪɚђɚɧɢ ɭ ɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɧɟɝɨ ɭ 2016. ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɡɧɚɱɚʁ ɩɪɨɛɥɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɩɨɫɬɨʁɢ ɢ ɛɥɚɝɨ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ʁɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ. ɑɟɬɢɪɢ ɩɟɬɢɧɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ʁɟ ɫɬɚɜɚ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɟ 
ɫɦɟ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɨ ɤɨʁɨʁ ɝɪɭɩɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɟ ɪɚɞɢ, ɚ ɜɢɲɟ ɧɟɝɨ ɪɚɧɢʁɟ ɝɪɚђɚɧɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɢ 
ɭɜɨђɟʃɟ ɩɨɫɟɛɧɢɯ (ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ) ɦɟɪɚ.  
 

Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ɢ ɞɚʂɟ ɬɪɟɛɚ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɩɪɢɦɟɧɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ 
ɦɟɪɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɚ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɫɦɟɪɢɬɢ ɧɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɧɨɜɨ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚɧɚ ɤɚɨ ɨɛɥɚɫɬ ɭ ɤɨʁɨʁ 
ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɞɨɥɚɡɢ ɞɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  

 

3.1.3.1. ɉɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ 
ɝɪɭɩɚɦɚ 

 

Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɚɦɨ 5% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɧɢʁɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ. ɉɟɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɭ 
ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɩɪɢɫɭɬɧɚ, ɚ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɞɚ ʁɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɩɪɢɫɭɬɧɚ.  
 

ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɞɚ ɥɢ ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɫɦɚʃɢɥɚ ɢɥɢ ɩɨɜɟʄɚɥɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ, 
ɱɟɬɜɪɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɨ ʃɢɯɨɜɨɦ ɦɢɲʂɟʃɭ 
ɩɨɜɟʄɚɥɚ, ɞɨɤ ʁɟ 11% ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ɫɟ ɫɦɚʃɢɥɚ. ɋɤɨɪɨ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɢɫɬɚ ɤɚɨ ɢ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ ɩɪɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ (48%). 
ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɤɚɨ ɩɪɜɭ ɫɥɨɛɨɞɧɭ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɭ ɨ ɝɪɭɩɢ ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
ɧɚʁɢɡɪɚɠɟɧɢʁɚ ɧɚɜɨɞɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ (51%), ɚ ɡɚɬɢɦ ɠɟɧɟ (42%), ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɟ 
(33%), ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɢ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ (33%), ɢ ɫɢɪɨɦɚɲɧɟ (31%). 
ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɢɬɚʃɚ ɤɨɥɢɤɨ ɫɭ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɝɪɭɩɟ ɫɬɚɜʂɟɧɟ ɭ ɧɟʁɟɞɧɚɤ ɩɨɥɨɠɚʁ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɬɚɥɟ 
ɝɪɚђɚɧɟ (ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɞɝɨɜɨɪɚ ɦɧɨɝɨ, ɩɪɢɥɢɱɧɨ, ɢ ɞɚ ɢ ɧɟ, ɦɚɥɨ, ɧɢɦɚɥɨ ɢ ɧɟ ɡɧɚɦ), ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ 
ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ ɝɪɭɩɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɚʁɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ (27%), 
Ɋɨɦɢ (25%), ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɢ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ (24%), ɚ ɡɚ ʃɢɦɚ 
ɫɥɟɞɟ ɫɬɚɪɢʁɢ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ (ɩɨ 21%).  
 

3.1.3.2. ɂɫɩɨʂɚɜɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ 

 



 

 

ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɜɢɞɟ ɤɚɨ ɨɛɥɚɫɬ ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɢɫɩɨʂɚɜɚ (74%).Ɉɜɚʁ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ʁɟ ɝɨɬɨɜɨ ɢɞɟɧɬɢɱɚɧ ɤɚɨ ɢ 2016.ɝɨɞɢɧɟ 
(72%). ɇɚɤɨɧ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɫɥɟɞɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ (30%), ɡɞɪɚɜɫɬɜɨ (29%) ɢ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ (20%), ɲɬɨ ʁɟ ɢɫɬɢ ɪɟɞɨɫɥɟɞ ɤɚɨ ɢ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2016. ɝɨɞɢɧɟ. ɂɩɚɤ, ɭɨɱɚɜɚ ɫɟ 
ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɚ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɬɚɤɚɜ ɫɬɚɜ ɢɦɚɥɨ 25,2% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ, ɞɨɤ ɫɟ ɫɦɚʃɭʁɟ ɛɪɨʁ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ 
ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɬɚɤɚɜ ɫɬɚɜ ɢɦɚɥɨ 23,2% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ.  
 

3.1.3.3. ɉɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɩɪɟɦɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɝɪɭɩɚ 

 

Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ 94% (91% ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2016.) ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɬɜɪɞʃɚ „ɋɪɛɟ ɧɚ ɜɪɛɟ“ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, 89% (85% ɭ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2016.) ɞɚ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɬɜɪɞʃɚ „ɇɨɠ, ɠɢɰɚ, ɋɪɟɛɪɧɢɰɚ“, ɞɨɤ 80% 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ (76% ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2016.) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɬɚʁ ɝɨɜɨɪ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɢɡʁɚɜɚ 
„ɏɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɰɢ ɫɭ ʁɚɥɨɜɨ ɞɪɜɨ ɤɨʁɟ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɟʄɢ ɢ ɭ ɜɚɬɪɭ ɛɚɰɢɬɢ“. Ɍɚɤɨђɟ, ɢ ɞɚʂɟ ɧɚʁɜɟʄɟ 
ɞɢɥɟɦɟ ɩɨɫɬɨʁɟ ɤɨɞ ɢɡʁɚɜɟ „ɉɨɥɢɬɢɱɚɪɢ ɫɭ ɥɨɩɨɜɢ“, ɤɨʁɭ ʁɟ ɦɚɥɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ 
ɩɟɪɰɢɩɢɪɚɨ ɤɚɨ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ (31%), ɲɬɨ ʁɟ ɢɞɟɧɬɢɱɧɨ ɤɚɨ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2016. ɝɨɞɢɧɟ. 
 

Ƚɪɭɩɚ ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɨʁ ɩɨɫɬɨʁɢ ɧɚʁɜɟʄɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɫɭ ɦɢɝɪɚɧɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɬɪɚɠɢɨɰɢ ɚɡɢɥɚ 

(3,2)43, ɚ ɡɚɬɢɦ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɚɥɛɚɧɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ (2,57) ɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɚ (2,57),  

ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ (1,72), ɚ ɩɨɬɨɦ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɟ ɪɨɦɫɤɟ 

ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ (1,37). Ⱦɪɭɝɢɦ ɪɟɱɢɦɚ, ɬɪɟʄɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɧɟ ɛɢ ɜɨɥɟɥɚ ɞɚ ɦɢɝɪɚɧɬɢ ɠɢɜɟ ɭ ɢɫɬɨʁ 
ɞɪɠɚɜɢ ɤɚɨ ɢ ɨɧɢ (37%). ɑɟɬɜɪɬɢɧɚ ɧɟ ɠɟɥɢ Ⱥɥɛɚɧɰɟ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɞɪɠɚɜɢ (25%).Ɍɪɟʄɚ ɧɚʁɧɟɩɨɠɟʂɧɢʁɚ 
ɝɪɭɩɚ ɫɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ (17%), ɚ ɩɨɬɨɦ ɢ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ (13%). 
ɇɚʁɧɢɠɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɪɟɦɚ ɋɪɛɢɦɚ (0,11), ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɦɚ (0,15) ɢ ɠɟɧɚɦɚ (0,16). 

 

Ʉɚɞɚ ɫɟ ɩɨɪɟɞɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɚ ɨɧɢɦ ɢɡ 2016. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɨɱɚɜɚ ɫɟ ɞɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɞɢɫɬɚɧɰɢ ɩɪɟɦɚ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ. Ɍɚɤɨ ʁɟ, ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚʁɜɟʄɚ 

ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɩɪɟɦɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ, ɞɨɤ ʁɟ ɫɚɞɚ ɧɚʁɜɟʄɚ ɩɪɟɦɚ ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ. Ⱦɢɫɬɚɧɰɚ 
ɩɪɟɦɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɚɥɛɚɧɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɨɫɬɚɥɚ ʁɟ ɢɫɬɚ, ɬɟ ʁɟ ɨɜɚ ɝɪɭɩɚ ɧɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ, ɤɚɨ 
ɢ 2016. ɢ 2013. ɝɨɞɢɧɟ. ɉɨɫɥɟɞʃɚ ɬɪɢ ɦɟɫɬɚ ɫɭ, ɬɚɤɨђɟ, ɢɫɬɚ ɭ ɨɛɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɲɬɨ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ɫɟ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɧɢʁɟ ɩɪɨɦɟɧɢɥɚ ɩɪɟɦɚ ɋɪɛɢɦɚ, ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɦɚ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɟ ɬɪɢ 
ɝɨɞɢɧɟ. 
 

3.1.3.4. ɍɩɨɡɧɚɬɨɫɬ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢɦ ɨɤɜɢɪɨɦ ɢ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɨ ɫɬɟɩɟɧɭ ɩɪɢɦɟɧɟ ɡɚɤɨɧɚ 

 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ ɛɥɚɝɨ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ʁɟ 

ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ (69% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 67% ɩɪɟɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2016. 
ɝɨɞɢɧɟ).  
 

ɋɜɚɤɢ ɨɫɦɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɢʁɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ (12%), 
ɲɬɨ ʁɟ ɢɞɟɧɬɢɱɚɧ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɤɚɨ ɢ 2016. ɝɨɞɢɧɟ (12,1%). ɉɟɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɧɟ ɡɧɚ ɞɚ ɥɢ ʁɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɢɥɢ ɧɟ (19%), ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɬɚʁ ɩɪɨɰɟɧɚɬ 
ɛɢɨ ɧɟɲɬɨ ɜɟʄɢ (21,4%).  
 

                                                           
43

 Ȼɪɨʁɟɜɢ ɭ ɡɚɝɪɚɞɚɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɫɪɟɞʃɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ 



 

 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɞɜɟ ɩɟɬɢɧɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɭɨɩɲɬɟ ɧɢʁɟ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚɧɚ (41%), ɚ ɞɚ ɫɜɟɝɚ 7% ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚɧɚ, ɲɬɨ ʁɟ, ɢɚɤɨ ɦɚɥɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ, ɢɩɚɤ ɡɧɚɱɚʁɧɨ 
ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ ɤɚɞɚ ʁɟ ɬɚɤɚɜ ɫɬɚɜ ɡɚɫɬɭɩɚɥɨ 3,7% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ. 
 

3.1.3.5. Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɪɟɦɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɦɟɪɚɦɚ 

 

ɍ ɨɜɨɝɨɞɢɲʃɟɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɮɨɤɭɫ ʁɟ ɫɬɚɜʂɟɧ ɧɚ ɩɨɫɟɛɧɟ (ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ) ɦɟɪɟ ɩɨɞɫɬɢɰɚʁɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɧɟɲɬɨ ɦɚʃɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ (46% ɧɚɫɩɪɚɦ 40,2% ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2016.) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɭɜɟɫɬɢ 
ɦɟɪɟ ɤɨʁɟ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚʁɭ ɞɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ ɦɨɪɚʁɭ ɞɚ ɡɚɩɨɫɥɟ ɨɞɪɟђɟɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɢ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɞɨɤ ɫɟ 12% ɧɟ ɫɥɚɠɟ ɫɚ ʃɢɦɚ (2016. ʁɟ ɬɚʁ ɛɪɨʁ ɛɢɨ 16,6%). 
ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ, ɬɚɤɨђɟ, ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ 38% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɭɜɨђɟʃɟ ɩɨɫɟɛɧɢɯ 
(ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ) ɦɟɪɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɩɢɫɚ ɭ ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ (35,6% 2016.ɝɨɞɢɧɟ). ɉɟɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ, 
ɩɚɤ, ɧɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɨɜɟ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ ɦɟɪɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɫɦɚʃɟʃɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ (25,8%). 

Ɍɪɟʄɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɭɜɨђɟʃɟ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɦɟɪɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɩɢɫɚ ɧɚ ɮɚɤɭɥɬɟɬ, ɬɪɟʄɢɧɚ 
ɫɚɦɨ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ, ɚ ɱɟɬɜɪɬɢɧɚ ɭɨɩɲɬɟ ɧɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚ. ɋɤɨɪɨ ɫɜɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ (96%) ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ʁɚɜɧɟ 
ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɦɨɪɚʁɭ ɞɚ ɛɭɞɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɟ ɡɚ ɫɜɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. 
 

3.1.3.6. ɍɥɨɝɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ 

 

Ʉɚɨ ɚɤɬɟɪɚ ɤɨʁɢ ɭ ɧɚʁɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɩɨɞɫɬɢɱɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɝɪɚђɚɧɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ 
ɦɟɞɢʁɟ (59%), ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɫɬɪɚɧɤɟ (54%) ɢ ɝɪɚђɚɧɟ (53%). ɋ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɤɚɨ ɚɤɬɟɪɟ ɤɨʁɢ ɭ 
ɧɚʁɦɚʃɨʁ ɦɟɪɢ ɩɨɞɫɬɢɱɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɜɨɞɟ ɞɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚɜɨɞɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ (10%), ȼɨʁɫɤɭ ɋɪɛɢʁɟ (11%) ɢ Ɂɚɲɬɢɬɧɢɤɚ ɝɪɚђɚɧɚ (12%). 
 

Ʉɚɨ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ɧɚʁɜɢɲɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɭ ɫɦɚʃɟʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɜɢɞɟ 
ɦɟɞɢʁɟ (84%), ɚ ɡɚɬɢɦ ɩɨɪɨɞɢɰɭ (78%), ɲɤɨɥɭ, ȼɥɚɞɭ ɢ ɫɚɦɟ ɝɪɚђɚɧɟ (ɩɨ 76%). Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬ ɤɚɨ ɚɤɬɟɪ ɤɨʁɢ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ ɦɨɠɟ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ 
ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ (65%). ɉɟɬɢɧɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ ɜɨʁɫɤɭ ɤɚɨ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɭ ɤɨʁɚ ɧɢɦɚɥɨ ɧɟ ɦɨɠɟ 
ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ ɫɦɚʃɟʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ.  
 

ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɡɚ ʁɟɞɧɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɭ ɤɨʁɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɭɬɢɱɟ ɞɚ ɫɟ ɫɦɚʃɢ ɩɨʁɚɜɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɝɪɚђɚɧɢ ɫɭ ɦɢɲʂɟʃɚ ɞɚ ȼɥɚɞɚ ɦɨɠɟ ɧɚʁɜɢɲɟ ɞɚ ɭɬɢɱɟ ɧɚ ɫɦɚʃɟʃɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ (22% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 16% ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡ 2016.), ɚ ɩɨɬɨɦ ɦɟɞɢʁɢ (15%) ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɰɚ (14%), ɤɚɨ ɢ ɫɚɦɢ ɝɪɚђɚɧɢ (9%). Ʉɚɞɚ ɫɟ ɭɩɨɪɟɞɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɞɨɛɢʁɟɧɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟɦ ɢɡ 
2016. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɨɱʂɢɜɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɜɚ ɱɟɬɢɪɢ ɦɟɫɬɚ ɧɢɫɭ ɩɪɨɦɟɧɢɥɚ.  
 

3.1.3.7. ɉɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɜɚɠɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 

 

ɋɤɨɪɨ ɬɪɟʄɢɧɚ ɝɪɚђɚɧɚ (28%) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɜɚɠɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ ɢ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ 

ɫɟ ɫɜɪɫɬɚ ɦɟђɭ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɞɨɤ ʁɟ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɬɨ ɫɦɚɬɪɚɥɨ 23,6% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ. ɋɚ 

ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɝɪɚђɚɧɚ (60%) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɚɥɢ ɞɚ 

ɢɩɚɤ ɩɨɫɬɨʁɟ ɜɟʄɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɝɪɚђɚɧɢ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ, ɲɬɨ ʁɟ ɝɨɬɨɜɨ ɢɫɬɨɜɟɬɧɨ 
ɤɚɨ 2016. ɝɨɞɢɧɟ (59%). Ɍɟɤ ɫɜɚɤɢ ɬɪɢɧɚɟɫɬɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɢʁɟ ɡɧɚɱɚʁɚɧ 
ɩɪɨɛɥɟɦ (8%), ɲɬɨ ʁɟ ɦɚʃɟ ɧɟɝɨ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɬɚɤɚɜ ɫɬɚɜ ɢɡɧɟɥɨ 12,1% ɨɫɨɛɚ. Ɉɜɢ 



 

 

ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ʁɚɫɧɨ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɝɪɚђɚɧɢ ɭ ɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɧɟɝɨ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɡɧɚɱɚʁ ɩɪɨɛɥɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ. 
 

3.1.3.8. ɉɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

 

ɇɟɲɬɨ ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ (56%) ɝɪɚђɚɧɚ ɡɧɚ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɤɨʁɚ ɲɬɢɬɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ 
ɫɜɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚɧɨ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ (50,8%). ɍ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2013. ɝɨɞɢɧɭ ɛɪɨʁ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɡɧɚ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɤɨʁɚ ɲɬɢɬɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɩɨɜɟʄɚɧ ʁɟ ɡɚ ɱɚɤ 23%. ɋɚɦɨ 
7% ɨɫɨɛɚ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɬɚɤɜɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɧɟɲɬɨ ɦɚʃɟ ɧɟɝɨ 2016. (8,7%). 
Ⱦɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɡɧɚʁɭ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɤɨʁɨʁ ɫɟ ɬɪɟɛɚ ɨɛɪɚɬɢɬɢ ɡɚ ɩɨɦɨʄ, ɡɧɚ ʃɟɧ 
ɬɚɱɚɧ ɧɚɡɢɜ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ (64%), ɞɨɤ ʁɟ 2016. 

ɝɨɞɢɧɟ ɬɚɱɚɧ ɧɚɡɢɜ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɡɧɚɥɨ 41% ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ (ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɨɞ ɱɚɤ 23%). 

 

3.1.3.9. ɂɡɥɨɠɟɧɨɫɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢ ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɞɪɠɚɜɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ 

 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟ ɱɚɤ 80% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚɥɨ ɞɚ ɧɢɫɭ ɛɢɥɢ ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 
ɬɨɤɨɦ ɫɜɨɝ ɠɢɜɨɬɚ. Ɉɜɚʁ ɛɪɨʁ ʁɟ ɫɦɚʃɟɧ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɬɚɤɚɜ ɨɞɝɨɜɨɪ ɞɚɥɨ 87% 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ. Ⱦɚɤɥɟ, ɩɟɬɢɧɚ ɨɫɨɛɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɛɢɥɚ ɢɡɥɨɠɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ (20%), ɲɬɨ ʁɟ 
ɩɨɪɚɫɬ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɨɬɜɪɞɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɢ ɧɚ ɨɜɨ 
ɩɢɬɚʃɟ ɛɢɨ 13%. Ɉɜɚʁ ɬɪɟɧɞ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɩɨɪɚɫɬ ɫɜɟɫɬɢ ɦɟђɭ ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɨ ɬɨɦɟ ɲɬɚ ʁɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ. ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɧɟɤɨ ɨɞ ʃɢɯɨɜɢɯ ɛɥɢɠʃɢɯ ɛɢɨ ɢɡɥɨɠɟɧ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ 
ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ, ɱɚɤ 87% ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɧɢɫɭ ɢɦɚɥɢ ɭ ɫɜɨɦ ɨɤɪɭɠɟʃɭ ɨɫɨɛɭ ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɛɢɥɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ. Ɉɞ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɢ ɧɚ ɨɜɨ 
ɩɢɬɚʃɟ (13%), ɧɚʁɦɚʃɟ ʁɟ ɨɧɢɯ ɭɡɪɚɫɬɚ ɨɞ 70 ɢ ɜɢɲɟ ɝɨɞɢɧɚ (5%), ɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɨɧɢɯ ɭɡɪɚɫɬɚ ɨɞ 15 ɞɨ 
19 ɝɨɞɢɧɚ (19%). Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɞɚɰɢ ɭɤɚɡɭʁɭ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ʁɟ ɞɭɩɥɨ ɜɢɲɟ ɨɫɨɛɚ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɤɨʁɢ ɫɭ 
ɢɡɪɚɡɢɥɢ ɨɜɚʁ ɫɬɚɜ (21%), ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ȼɨʁɜɨɞɢɧɭ ɢ ʁɭɠɧɭ ɢ ɢɫɬɨɱɧɭ ɋɪɛɢʁɭ (ɩɨ 10%). Ɂɚɛɪɢʃɚɜɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪ ɞɚ ɫɟ ɱɚɤ 41%  ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɢɤɨɦ ɧɟ ɛɢ ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɡɚ ɩɨɦɨʄ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɛɢ ɛɢɥɢ ɢɡɥɨɠɟɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. (36,1%). ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ (22%), ɞɨɤ ʁɟ 2016. ɝɨɞɢɧɟ 18,1% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢɡʁɚɜɢɥɨ ɞɚ 
ɛɢ ɩɨɦɨʄ ɩɨɬɪɚɠɢɥɨ ɨɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɇɚʁɜɟʄɢ ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɮɚɤɭɥɬɟɬɫɤɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɯ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɛɢ 
ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɟ ɧɟɤɨʁ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɢ ɡɚ ɩɨɦɨʄ (65%), ɞɨɤ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɫɚ ɧɟɡɚɜɪɲɟɧɨɦ ɨɫɧɨɜɧɨɦ 
ɢ ɡɚɜɪɲɟɧɨɦ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɲɤɨɥɨɦ ɧɟ ɛɢ ɩɨɬɪɚɠɢɥɚ ɩɨɦɨʄ. Ɇɟђɭ ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɟ ɛɢ ɨɛɪɚɬɢɥɢ 
ɞɪɠɚɜɧɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ, ɱɚɤ ɬɪɢ ɩɟɬɢɧɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ (59%) ɤɚɨ ɝɥɚɜɧɢ ɪɚɡɥɨɝ ɧɚɜɨɞɢ ɧɟɩɨɜɟɪɟʃɟ 
ɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ. ɍ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɦɚʃɟɦ ɩɪɨɰɟɧɬɭ ɫɟ ɤɚɨ ɨɞɝɨɜɨɪ ʁɚɜʂɚʁɭ ɧɟɡɧɚʃɟ ɤɨɦɟ ɫɟ ɦɨɠɟ 
ɨɛɪɚɬɢɬɢ ɡɚ ɩɨɦɨʄ, ɫɥɨɠɟɧɨɫɬ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɢ ɫɬɪɚɯ ɨɞ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ɛɢ ɫɟ 
ɩɪɢʁɚɜɢɥɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ (ɩɨ 11%).  
 

3.1.3.10. Ɇɟɞɢʁɢ ɢ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 

 

Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɫɬɚɜɨɜɚ ɞɨɥɚɡɢ ɫɟ ɞɨ ɩɨɞɚɬɤɚ ɞɚ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ (52%) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɟ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ 
ɦɚɥɨ ɩɪɢɱɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ (2016. ɝɨɞɢɧɟ 45%). Ɍɚɤɨђɟ, 12% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ʁɟ ɫɬɚɜɚ ɞɚ ɦɟɞɢʁɢ 
ɭɨɩɲɬɟ ɧɟ ɩɨɫɜɟʄɭʁɭ ɩɚɠʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ (11,8% ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ). Ƚɪɚђɚɧɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɞɜɨɫɬɪɭɤɭ 
ɭɥɨɝɭ ɦɟɞɢʁɚ, ɤɚɨ ɚɤɬɟɪɚ ɤɨʁɢ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚ ɢ ɤɚɨ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɚɥɚɬ ɤɨʁɢ 
ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɦɚʃɢ ɩɨʁɚɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ƚɪɚђɚɧɢ ɫɭ ɢɡɪɚɡɢɥɢ ɫɬɚɜ ɞɚ ɦɟɞɢʁɢ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɚɠʃɟ 
ɩɨɫɜɟʄɭʁɭ ʂɭɞɢɦɚ ɞɪɭɝɚɱɢʁɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ (27%), ɞɨɤ ɨɫɬɚɥɢɦ ɧɚɜɟɞɟɧɢɦ ɬɟɦɚɦɚ ɧɟ 
ɩɨɫɜɟʄɭʁɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɩɚɠʃɟ (2016. ɝɨɞɢɧɟ 27,4%). ɉɨ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ, ɧɚʁɦɚʃɟ ɩɚɠʃɟ ɫɟ 



 

 

ɩɨɫɜɟʄɭʁɟ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɦɚ (32%) ɲɬɨ ʁɟ ɝɨɬɨɜɨ ɢɫɬɨɜɟɬɚɧ ɫɬɚɜ ɤɚɨ ɢ 2016. ɝɨɞɢɧɟ (29,2%), ɤɚɨ ɢ 
ɫɬɚɪɢʁɢɦɚ (30% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 28,6% ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ). ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɨɜɨɦ ɤɨɧɫɬɚɬɚɰɢʁɨɦ, 72% ɝɪɚђɚɧɚ 
ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɯ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɟ ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɚ ɬɟɦɚ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ 
2016. ɝɨɞɢɧɢ ɬɨɝ ɫɬɚɜɚ ɛɢɥɨ 66,7% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ. Ɂɚɬɢɦ, ɩɚɠʃɭ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɩɨɥɨɠɚʁɭ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ (70% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ), ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016 (66%). ɇɚʁɦɚʃɟ, 
ɩɪɟɦɚ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɞɪɭɲɬɜɨ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɲʄɭ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ (50% 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ), ɲɬɨ ʁɟ ɢɫɬɨɜɟɬɧɨ ɦɢɲʂɟʃɭ ɢɡ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɨɝ ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ. ɍ ɨɞɧɨɫɭ 
ɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɢɡ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɫɦɚʃɟɧ ʁɟ ɛɪɨʁ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 
ɩɨɫɜɟʄɭʁɟ ɞɨɜɨʂɧɨ ɩɚɠʃɟ. Ɍɚɤɨ ɫɟ ɫɚ ɨɜɨɦ ɢɡʁɚɜɨɦ ɫɥɚɠɟ 8%, ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 10,7% ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ.  
 

3.1.4. Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɍɩɢɬɧɢɤɚ ɨ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ 

 

ɉɨɥɚɡɟʄɢ ɨɞ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭɬɜɪђɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɞɚ ɩɪɚɬɢ ɫɬɚʃɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɠɟɥɟʄɢ ɞɚ ɧɚɩɪɚɜɢ ɫɜɨʁɟɜɪɫɚɧ ɩɪɟɫɟɤ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɫɜɢɦ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭɩɭɬɢɨ ɍɩɢɬɧɢɤ ɨ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ. 

Ɉɫɧɨɜɧɢ ɰɢʂ ɫɥɚʃɚ ɨɜɨɝ ɭɩɢɬɧɢɤɚ ɛɢɨ ʁɟ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɫɬɟɩɟɧɚ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɦɥɚɞɢɯ ɞɨ 30 ɝɨɞɢɧɚ 
ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɟ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ ɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɨɫɬ ɦɥɚɞɢɯ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɟ 
ɰɢʂɧɟ ɝɪɭɩɟ ɧɚ ɱɢʁɟɦ ɩɨɛɨʂɲɚʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɬɪɟɛɚ ɪɚɞɢɬɢ ɤɪɨɡ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭɬɜɪђɟɧɟ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɦ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɧɚ ʃɢɯ ɨɞɧɨɫɟ.  
 

ɉɨɞɚɰɢ ɞɨɛɢʁɟɧɢ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟɦ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɯ ɭɩɢɬɧɢɤɚ ɫɭ ɜɚɠɧɢ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɞɚʂɟ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚɨ 
ɩɨɥɨɠɚʁ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɨ ʃɢɯɨɜɨ ɭɱɟɲʄɟ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ, 
ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɞɢɪɟɤɬɧɨ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ʃɢɯɨɜ ɠɢɜɨɬ ɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ. ɇɚ ɭɩɢɬɧɢɤ ʁɟ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɨ 
109 ʁɟɞɢɧɢɰɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɲɬɨ ɱɢɧɢ 75,2% ɨɞ ʃɢɯɨɜɨɝ  ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ.  
 

Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɚɧɚɥɢɡɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɯ ɩɨɩɭʃɟɧɢɯ ɭɩɢɬɧɢɤɚ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɭɱɟɲʄɟ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ 
ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɧɚ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɧɢɫɤɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɩɨɱɟɜɲɢ ɨɞ 
ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɯ ɩɨɥɨɠɚʁɚ, ɩɚ ɞɨ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɨɩɲɬɢɧɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɝɪɚɞɚ. Ɇɥɚɞɢ ɫɭ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ 
ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɨɧɚɱɟɥɧɢɤɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢ ɫɚ 1,83%, ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɡɚɦɟɧɢɤɚ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ 
ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɨɧɚɱɟɥɧɢɤɚ ɫɚ 0,9%, ɞɨɤ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɚ ɧɟɦɚ 
ɧɢʁɟɞɧɟ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɚ ɫɩɚɞɚ ɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɭ ɦɥɚɞɢɯ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɫɚɫɬɚɜ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɚ, 
ɦɥɚɞɢ ɫɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢ ɫɚ 4,74%, ɞɨɤ ɫɭ ɭ ɨɩɲɬɢɧɫɤɢɦ/ɝɪɚɞɫɤɢɦ ɜɟʄɢɦɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢ ɫɚ 5,32%.  
 

ɇɚɪɨɱɢɬɨ ɫɭ ɢɧɬɟɪɟɫɚɧɬɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɦɥɚɞɢɯ ɠɟɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɠɟɧɚ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. ɇɚɢɦɟ, ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɨɞɛɨɪɧɢɰɚ (1371), ɦɥɚɞɟ ɠɟɧɟ ɱɢɧɟ ɫɚɦɨ 9% (ɨɞɧɨɫɧɨ 102 ɨɞɛɨɪɧɢɰɟ), ɞɨɤ ʁɟ ɬɚʁ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɦɟђɭ 
ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ ɨɩɲɬɢɧɫɤɢɯ/ɝɪɚɞɫɤɢɯ ɜɟʄɚ ɧɟɲɬɨ ɜɢɲɢ ɢ ɢɡɧɨɫɢ 14%. ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɭɤɚɡɭʁɭ ɧɚ 
ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɦɚɥɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɞɨ 30 ɝɨɞɢɧɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭ 
ɫɜɨʁɢɦ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ. 
 

ɂɧɚɱɟ, ɩɪɟɦɚ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɢɡ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɯ ɭɩɢɬɧɢɤɚ, ɭ ɫɚɦɨ 7,6% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɠɟɧɟ ɫɭ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɟ 
ɨɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞɨɧɚɱɟɥɧɢɰɟ, ɞɨɤ ɫɭ ɭ ɧɟɲɬɨ ɜɢɲɟ ɨɞ 18% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɠɟɧɟ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɡɚɦɟɧɢɰɟ 
ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɚ. ɇɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ, ɩɪɟɦɚ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɦ 
ɩɨɞɚɰɢɦɚ, ɢɦɚ ɬɚɤɨђɟ ɧɟɲɬɨ ɜɢɲɟ ɨɞ 18% ɠɟɧɚ, ɞɨɤ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɡɚɦɟɧɢɰɟ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ 



 

 

ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɠɟɧɟ ɱɢɧɟ 17,4%. ɇɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɫɟɤɪɟɬɚɪɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚ ɠɟɧɟ ɱɢɧɟ 57%, ɞɨɤ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ 
ɡɚɦɟɧɢɤɚ ɫɟɤɪɟɬɚɪɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɠɟɧɟ ɱɢɧɟ ɨɤɨ 62%. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɭɩɢɬɧɢɤɚ ɫɭ ɬɚɤɨђɟ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ʁɟ 
ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɨɞɛɨɪɧɢɰɚ ɭ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚɦɚ ɨɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞɨɜɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 31,75%, ɞɨɤ ʁɟ ɭ 
ɨɩɲɬɢɧɫɤɢɦ ɜɟʄɢɦɚ 19% ɠɟɧɚ. 
 

Ʉɚɞɚ ɝɨɜɨɪɢɦɨ ɨ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚ ɦɥɚɞɟ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɚɜɟɬɨɞɚɜɧɢɦ ɬɟɥɢɦɚ, ɤɨʁɚ 
ɫɟ ɨɫɧɢɜɚʁɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɦɥɚɞɢɦɚ, ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ʁɟ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɦɥɚɞɟ 
ɮɨɪɦɢɪɚɧɚ ɭ 75,2% ȳɅɋ, ɞɨɤ ʁɟ ɋɚɜɟɬ ɡɚ ɦɥɚɞɟ ɮɨɪɦɢɪɚɧ ɭ 60,5% ȳɅɋ. ɇɚɪɨɱɢɬɨ ɛɪɢɧɟ ɩɨɞɚɬɚɤ 
ɞɚ ɭ 10% ȳɅɋ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɧɢ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɦɥɚɞɟ, ɧɢɬɢ ɋɚɜɟɬ ɡɚ ɦɥɚɞɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɨɤɨɥɧɨɫɬ ɤɨʁɚ ɫɚ 
ʁɟɞɧɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɞɨɞɚɬɧɨ ɨɬɟɠɚɜɚ ɭɱɟɲʄɟ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɚ 
ɫɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚ ʁɟɞɢɧɢɰɭ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɞɚ ɤɨɧɤɭɪɢɲɟ ɡɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɢ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɢ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɨɦɥɚɞɢɧɫɤɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ, ɤɨʁɚ ɫɟ 
ɞɨɞɟʂɭʁɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɦɥɚɞɢɦɚ ɢɡ ɛɭџɟɬɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. 
 

ȼɚɠɧɨ ʁɟ ɢɫɬɚʄɢ ɢ ɞɚ ʁɟ ɥɨɤɚɥɧɢ ɚɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧ ɡɚ ɦɥɚɞɟ, ɩɪɟɦɚ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɦ ɩɨɩɭʃɟɧɢɦ 
ɭɩɢɬɧɢɰɢɦɚ, ɭɫɜɨʁɟɧ ɭ 56% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɡɚ 14% ɦɚʃɟ ɨɞ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɨɝ Ⱥɤɰɢɨɧɢɦ 
ɩɥɚɧɨɦ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɦɥɚɞɟ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2018. ɞɨ 2020. ɝɨɞɢɧɟ. 
Ɇɥɚɞɢ ɤɚɨ ɞɪɭɲɬɜɟɧɚ ɝɪɭɩɚ ɫɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɢ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɦɚ ɭ ɫɚɦɨ 50,5% 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ. Ʉɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ ɦɥɚɞɟ, 45,9% ʁɟɞɢɧɢɰɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ʁɟ 
ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɧɟɤɢ ɜɢɞ ɩɨɞɪɲɤɟ (ɩɨɩɭɬ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ ɪɚђɚʃɟ ɞɟɰɟ, ɜɚɧɬɟɥɟɫɧɭ ɨɩɥɨɞʃɭ, 
ɩɨɞɫɬɢɰɚʁɧɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɪɨɡ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɟ ɡɚ ɦɥɚɞɟ, ɛɟɫɩɨɜɪɚɬɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɡɚ ɤɭɩɨɜɢɧɭ ɫɟɨɫɤɢɯ 
ɤɭʄɚ, ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɢ ɫɚɦɨɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ, ɧɚɝɪɚɞɟ ɫɬɭɞɟɧɬɢɦɚ ɢ ɭɱɟɧɢɰɢɦɚ, ɦɥɚɞɢɦ 
ɬɚɥɟɧɬɢɦɚ ɢ ɫɥ.), ɞɨɤ ʁɟ ɧɚ ɩɢɬɚʃɟ ɨ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ ɦɥɚɞɟ ɢɡ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ 
ɝɪɭɩɚ ɫɚɦɨ 23,9% ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɨ ɩɨɬɜɪɞɧɨ. ɂɧɞɢɤɚɬɢɜɚɧ ʁɟ ɢ ɩɨɞɚɬɚɤ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɤɪɟɢɪɚʃɚ 
ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɦɥɚɞɢ ɛɢɥɢ ɤɨɧɫɭɥɬɨɜɚɧɢ ɫɚɦɨ ɭ 19,3% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ. 
 

3.2. ɂɡɜɟɲɬɚʁɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɚɤɬɢ ȿɍ, ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɭɝɨɜɨɪɧɢɯ ɬɟɥɚ 

 

ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ44 ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ 
ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧ, ɞɚ ɫɭ ɭ ʁɭɧɭ 2018. 
ɝɨɞɢɧɟ ɭɫɜɨʁɟɧɟ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ ɤɨʁɟ ɩɨɛɨʂɲɚɜɚʁɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɜɟɡɚɧ ɡɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɦɚʃɢɧɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɞɨɫɥɟɞɧɭ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɭ 
ɩɪɢɦɟɧɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɬɟ ɞɚ ɩɨɪɟɞ ɭɥɚɝɚʃɚ ɧɚɩɨɪɚ ɞɚ ɫɟ ɩɨɞɪɠɢ ɫɥɨɛɨɞɚ 
ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ, ɬɪɟɛɚ ɨɬɤɥɨɧɢɬɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɜɟʄ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɢɡ 2018. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɨɧɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ: ɨʁɚɱɚʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚʃɟ 
ʃɢɯɨɜɟ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɢ ʂɭɞɫɤɟ ɪɟɫɭɪɫɟ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ; ɩɨʁɚɱɚʃɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɩɨɩɭɬ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ 
ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɪɚʃɢɜɢɯ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ; ɚɤɬɢɜɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɢɫɬɪɚɝɟ ɢ ɞɨɧɨɲɟʃɟ 

ɩɪɟɫɭɞɚ ɡɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɭɱɢʃɟɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ; ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɧɨɜɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ; ɞɨɫɥɟɞɧɭ ɩɪɢɦɟɧɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ Ɋɨɦɟ, ɲɬɨ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɝ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɪɚɜɚ.45 
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 Ɋɚɞɧɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ Ʉɨɦɢɫɢʁɟ, Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɂɡɜɟɲɬɚʁ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
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45ɂɡɜɟɲɬɚʁ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ, ɫɬɪ. 25 



 

 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɧɨɜɨɝ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 
ɨɡɛɢʂɧɨ ɨɞɥɨɠɟɧɨ, ɚɥɢ ɞɚ ɧɨɜɢ ɢɧɞɟɤɫ ȿɍ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɩɨɥɨɜɚ ɡɚ ɋɪɛɢʁɭ, ɨɛʁɚɜʂɟɧ ɭ 
ɞɟɰɟɦɛɪɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬ ɩɨɜɟʄɚʃɟɦ 

ɭɱɟɲʄɚ ɠɟɧɚ ɭ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɭ, ȼɥɚɞɢ ɢ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚɦɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɫɬɚɪɢʁɟ, ɠɟɧɟ ɫɚ ɫɟɥɚ ɢ 
Ɋɨɦɤɢʃɟ, ɤɚɨ ɢ ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɦɟђɭ ɧɚʁɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢʁɢɦ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ. ɍɥɨɝɚ 
ɦɟɞɢʁɚ ɭ ɨɞɪɠɚɜɚʃɭ ɪɨɞɧɢɯ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɦɢɧɢɦɢɡɢɪɚʃɭ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ 
ɩɪɨɛɥɟɦ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɧɚ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ 
ɭɫɥɭɝɚ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɥɢɰɟɧɰɢɪɚɧɢɯ ɩɪɭɠɚɥɚɰɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɫɚɦɢɯ ɭɫɥɭɝɚ, ɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɨɤɜɢɪ ʁɨɲ ɭɜɟɤ 
ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧ. Ʉɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɚɜɧɢ 
ɨɤɜɢɪ ɭɫɤɥɚђɟɧ ɫɚ Ɉɤɜɢɪɧɨɦ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ ȼɟʄɚ ȿɜɪɨɩɟ ɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɦɚʃɢɧɚɦɚ, ɦɟђɭɬɢɦ, 
ɭɩɪɤɨɫ ɡɚɤɨɧɫɤɨʁ ɨɛɚɜɟɡɢ ɞɚ ɫɟ ɭɡɦɟ ɭ ɨɛɡɢɪ ɟɬɧɢɱɤɢ ɫɚɫɬɚɜ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ 
ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɟ ɭ ʁɚɜɧɨʁ ɭɩɪɚɜɢ. ɋɬɨɩɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɬɚɪɨɫɬɢ 15–64 ɝɨɞɢɧɟ 
ɩɨɜɟʄɚɥɚ ɫɟ ɫɚ 57,3% ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚ 58,8% ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ ɫɟ ɫɦɚʃɢɥɚ ɫɚ 
14,1% ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚ 13,3% ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ɞɨɤ ɫɟ ɫɬɨɩɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɨɜɟʄɚɥɚ ɫɚ 66,7% ɭ 2017. 
ɝɨɞɢɧɢ ɧɚ 67,8% ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ. ɇɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ ɦɥɚɞɢɯ ɫɟ ɫɦɚʃɢɥɚ ɫɚ 31,9% ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚ 
29,7% ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ɚɥɢ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɜɢɫɨɤɚ. Ⱦɭɝɨɪɨɱɧɨ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ, ɪɚɞɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɢ 
ɜɢɲɚɤ, ɠɟɧɟ ɢ ɦɥɚɞɢ ʂɭɞɢ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɟ ɫɚ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɢɡɚɡɨɜɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɟ 
ɪɚɞɚ. ɋɬɨɩɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ Ɋɨɦɚ 36% (45% ɡɚ Ɋɨɦɤɢʃɟ) ʁɟ ɡɧɚɬɧɨ ɜɢɲɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɫɬɨɩɭ 
ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɨɫɬɚɥɟ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. ɇɟɮɨɪɦɚɥɧɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɜɢɫɨɤɚ ɦɟђɭ ɪɨɦɫɤɨɦ 
ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɨɦ, ɚ ɨɜɚʁ ʁɚɡ ʁɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɭ ɪɟɝɢɨɧɭ ɡɚɩɚɞɧɨɝ Ȼɚɥɤɚɧɚ. ɋɬɨɩɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ 
(15-64 ɝɨɞɢɧɟ) ɜɟʄɚ ʁɟ ɡɚ 13,6 ɩɪɨɰɟɧɬɧɢɯ ɩɨɟɧɚ, ɚ ɫɬɨɩɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɡɚ 14,5 ɩɪɨɰɟɧɬɧɢɯ ɩɨɟɧɚ ɨɞ 
ɫɬɨɩɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ46. ɇɟɚɤɬɢɜɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɭɫɥɨɜʂɟɧɚ ʁɟ ɧɟɩɥɚʄɟɧɢɦ ɪɚɞɨɦ ɭ 
ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɭ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɛɪɢɝɭ ɨ ɞɟɰɢ, ɛɨɥɟɫɧɢɦ ɢ/ɢɥɢ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ, ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɨɦ 
ɩɨɞɪɲɤɨɦ ɭ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɭ ɪɚɞɧɢɯ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɩɪɟɦɚ ɦɥɚɞɢɦ ɠɟɧɚɦɚ, ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ʁɚɡɨɦ ɭ ɩɥɚɬɚɦɚ, ɧɢɠɨɦ ɝɪɚɧɢɰɨɦ ɡɚ ɨɞɥɚɡɚɤ ɭ 
ɩɟɧɡɢʁɭ ɤɚɨ ɢ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟɦ ɡɚɤɨɧɫɤɨɝ ɦɢɧɢɦɭɦɚ ɡɚ ɭɩɥɚɬɭ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɤɨʁɢ 
ɨɛɟɫɯɪɚɛɪɭʁɟ ɮɨɪɦɚɥɧɢ ɪɚɞ ɫɚ ɫɤɪɚʄɟɧɢɦ ɪɚɞɧɢɦ ɜɪɟɦɟɧɨɦ. 
 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɢ ɞɚ ɫɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ, 
ɡɚ 7,2% ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɫɦɚɬɪɚɥɨ ɞɚ ɠɢɜɢ ɭ ɚɩɫɨɥɭɬɧɨɦ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɭ (7,3% ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ). Ɉɤɨ 
ɩɨɥɚ ɦɢɥɢɨɧɚ ʂɭɞɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɢʁɟ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɡɚɞɨɜɨʂɢ ɨɫɧɨɜɧɟ ɠɢɜɨɬɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ. Ʉɚɨ ɢ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɢɦɚ ɜɢɲɟ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ ɧɟɝɨ ɭ ɭɪɛɚɧɢɦ (10,5% ɩɪɟɦɚ 
4,9%), ɞɨɤ ɫɭ ɪɟɝɢɨɧɢ ʁɭɠɧɟ ɢ ɢɫɬɨɱɧɟ ɋɪɛɢʁɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨɝɨђɟɧɢ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨɦ. ɇɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ ɭ 
ɪɚɫɩɨɞɟɥɢ ɞɨɯɨɬɤɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ʁɟ ɧɚʁɜɟʄɚ ɦɟђɭ ɫɜɢɦ ɟɜɪɨɩɫɤɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɤɨʁɟ ɜɨɞɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɭ ɨ 
ɩɪɢɯɨɞɢɦɚ ɢ ɠɢɜɨɬɧɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ (ЋILC), ɚ ɢɡɧɨɫɢ 37,8% ɤɨɟɮɢɰɢʁɟɧɬɚ ȹɢɧɢ ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ. ɋɬɨɩɚ 
ɪɢɡɢɤɚ ɨɞ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɢɡɧɨɫɢ 25,7%, ɲɬɨ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɞɚ ɨɤɨ 1,8 ɦɢɥɢɨɧɚ ʂɭɞɢ ɠɢɜɢ ɭ 
ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɭ.47  

 

ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɛɢ ɋɪɛɢʁɚ ɭ ɧɚɪɟɞɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɩɨɫɟɛɧɨ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ: 
ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɟ ɪɟɫɭɪɫɟ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɤɨʁɢ ʄɟ ɫɢɫɬɟɦɚɬɫɤɢ ɛɢɬɢ ɭɫɦɟɪɟɧɢ ɧɚ ɦɥɚɞɟ, ɠɟɧɟ ɢ ɞɭɝɨɬɪɚʁɧɨ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɟ, ɬɟ 
ɞɚ ɩɨɛɨʂɲɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɫɬ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɞɚɜɚʃɚ ɡɚ ɧɚʁɫɢɪɨɦɚɲɧɢʁɟ; ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɨʁɚɱɚ ɛɢɩɚɪɬɢɬɧɢ ɢ 
ɬɪɢɩɚɪɬɢɬɧɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɞɢʁɚɥɨɝ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ; ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɞɨɫɥɟɞɧɭ ɩɪɢɦɟɧɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ ɢ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɲɢɪɨɦ ɡɟɦʂɟ. ɋɬɚɥɧɢ ɩɚɞ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɨɞ 0,5% ɫɜɚɤɟ ɝɨɞɢɧɟ, 
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ɡɚʁɟɞɧɨ ɫɚ ɟɦɢɝɪɚɰɢʁɨɦ ɢ ɨɞɥɢɜɨɦ ɦɨɡɝɨɜɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɯ ɦɥɚɞɢɯ ʂɭɞɢ, ɨɫɬɚʁɭ ɤʂɭɱɧɢ 
ɫɪɟɞʃɨɪɨɱɧɢ ɢ ɞɭɝɨɪɨɱɧɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɢɡɚɡɨɜɢ. ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ʁɟ 
ɩɨɬɪɟɛɚ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɩɨʁɚɱɚ ɦɟɪɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɟ 
ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɢ ɨɫɨɛɟ ɨɛɨɥɟɥɟ ɨɞ ɫɢɞɟ ɢ ɞɪɭɝɟ ɪɚʃɢɜɟ ɩɨʁɟɞɢɧɰɟ.Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚʂɟ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɨɝ 
ɨɤɜɢɪɚ ɭɡ ɭɡɢɦɚʃɟ ɭ ɨɛɡɢɪ ɢ ɧɨɜɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɡɚ ɬɟɥɚ ɡɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧɚ 22. ʁɭɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ.  
 

ɍ ɧɚʁɧɨɜɢʁɟɦ Non-paper48 ɞɨɤɭɦɟɧɬɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɧɚɩɪɟɬɤɨɦ ɭ ɩɪɟɝɨɜɨɪɢɦɚ ɫɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɨɦ ɋɪɛɢʁɨɦ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɨɝɥɚɜʂɚ 23 ɢ 24, ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ ɨɫɬɜɚɪɢɥɚ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɧɚ 
ɩɥɚɧɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɟ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɟ ɪɟɮɨɪɦɟ ɭ ɧɟɤɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɞɨɤ ɫɟ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɫɭɨɱɚɜɚ ɫɚ 
ɨɡɛɢʂɧɢɦ ɤɚɲʃɟʃɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭ ɧɟɤɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɩɨɱɢʃɭ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɦɟʄɭʁɭ, ɞɨɤ ɭ 
ɞɪɭɝɢɦɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢɫɭ ɨɩɢɩʂɢɜɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɨɜɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɭ ʁɟ ɧɚɝɚɥɲɟɧɨ ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɦɨɪɚ ɞɚ 
ɭɛɪɡɚ ɪɟɮɨɪɦɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɩɪɚɜɨɫɭђɚ, ɫɥɨɛɨɞɟ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ, 
ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ ɢ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɨɝ ɤɪɢɦɢɧɚɥɚ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɚ ɢ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɝɨɞɢɲʃɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢɯ ɬɟɥɚ ɪɚɡɦɨɬɪɟɧɢ 
ɧɚ ɩɥɟɧɚɪɧɨʁ ɫɟɞɧɢɰɢ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ ɢ ɞɨɧɟɬɢ ɫɭ ɡɚɤʂɭɱɰɢ ɩɪɜɢ ɩɭɬ ɨɞ 2014. ɝɨɞɢɧɟ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ 
ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɧɨɜɨɝ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɢ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ 
ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɢɦ ɨɞɧɨɫɢɦɚ, ɨɡɛɢʂɧɨ ɤɚɫɧɢ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 
ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɥɢɰɚ ɫɚ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɡɛɢʂɧɨ ɤɚɫɧɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɋɪɛɢʁɢ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɟɞɨɫɬɚʁɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɚ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɨ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɭ ɢ ɞɟɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɢ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɚɪɚɞɚ ɩɨɧɨɫɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɨɞɪɠɚɧɚ ɭ ʁɭɧɭ ɢ ɫɟɩɬɟɦɛɪɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɛɟɡ 
ɢɧɰɢɞɟɧɚɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɞɚɧ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɟ, ɬɪɚɧɫɮɨɛɢʁɟ ɢ ɛɢɮɨɛɢʁɟ 
ɩɪɜɢ ɩɭɬ ɨɛɟɥɟɠɟɧ ɢɡɜɚɧ ɝɥɚɜɧɨɝ ɝɪɚɞɚ, ɭ ɇɨɜɨɦ ɋɚɞɭ, ɭ ɦɚʁɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɚɥɢ ɞɚ 
ɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧɢ ɡɜɚɧɢɱɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɡɥɨɱɢɧɢɦɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ ɢ ɞɚʂɟ ɧɟɞɨɫɬɚʁɭ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɩɪɚɜɚ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɦɚʃɢɧɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɩɪɚɜɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɨ ɱɢʁɟɦ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ 
ɪɟɞɨɜɧɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɥɨɤɚɥɧɢ ɫɚɜɟɬɢ ɡɚ ɦɟђɭɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɨɞɧɨɫɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧɢ ɭ 73 
ɨɩɲɬɢɧɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɭ ɫɜɢɦ ɨɩɲɬɢɧɚɦɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɬɚɤɜɚ ɨɛɚɜɟɡɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɞɚ ɫɭ 
ɩɨɜɟʄɚɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɧɚɦɟʃɟɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɦɚʃɢɧɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɬɩɨɱɟɥɨ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ 
ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ʃɢɯɨɜɨʁ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɭ ʁɚɜɧɨʁ ɭɩɪɚɜɢ, ɚ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ʁɟ ʁɨɲ ʁɟɞɧɨ ɥɢɰɟ, 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɤ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ, ɢɡɚɛɪɚɧɨ ɡɚ ɡɚɦɟɧɢɤɚ ʁɚɜɧɨɝ ɬɭɠɢɨɰɚ.49 

 

ɉɨɫɟɛɚɧ ȿɭɪɨɛɚɪɨɦɟɬɚɪ - Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ50, ʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɢɫɩɢɬɭʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɫɥɟɞʃɟ ɭ ɧɢɡɭ 

ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ. Ɉɜɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɫɚɞɪɠɢ ɜɟʄɢɧɭ ɢɫɬɢɯ ɩɢɬɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɛɢɥɚ ɩɨɫɬɚɜʂɚɧɚ ɢ ɭ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ (2006, 2009, 2012. ɢ 2015.) ɪɚɞɢ ɭɩɨɪɟђɢɜɚʃɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɢ ɩɪɚʄɟʃɚ ɫɬɚʃɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɫɟ ɮɨɤɭɫɢɪɚ ɧɚ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ, ɫɬɚɜɨɜɟ ɢ ɦɢɲʂɟʃɚ ʂɭɞɢ ɨ ɟɬɧɢɱɤɨɦ 
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ɩɨɪɟɤɥɭ, ɛɨʁɢ ɤɨɠɟ, ɫɟɤɫɭɚɥɧɨʁ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɢ, ɩɨɥɭ, ɫɬɚɪɨɫɬɢ, ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬɢ, ɪɟɥɢɝɢʁɢ ɢ ɭɜɟɪɟʃɢɦɚ. 
ɍ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ 2015. ɝɨɞɢɧɨɦ, ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɦɚʃɟ ɝɪɚђɚɧɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɫɚɞɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɞɨɠɢɜʂɚɜɚ ɤɚɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɭ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɡɟɦʂɢ, ɚɥɢ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ, ɦɢɲʂɟʃɚ ɢ 
ɫɬɚɜɨɜɢ ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ ɪɚɡɥɢɤɭʁɭ ɭ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɪɚɧɟ ɝɪɭɩɟ ɢ ɨɞ ɞɪɠɚɜɟ.  
 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭɨɩɲɬɟɧɨ ɩɨɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɪɟɦɚ Ɋɨɦɢɦɚ 
ɧɚʁɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɢʁɚ, (61% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ʁɟ ɬɨ ɢɡʁɚɜɢɥɨ), ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ (59%) ʁɟ 
ɪɟɤɥɨ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ ɲɢɪɨɤɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɚ, 53% ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ 
ʁɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, 44% ɢɫɬɢɱɟ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 
ɤɚɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, 40% ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ, ɞɨɤ 
35% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ.51 ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɤɚɤɨ 
ɛɢ ɫɟ ɨɫɟʄɚɥɢ ɞɚ ɧɟɤɨ ɢɡ ʁɟɞɧɟ ɨɞ ɨɜɢɯ ɝɪɭɩɚ ɛɭɞɟ ɢɡɚɛɪɚɧ ɧɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɩɨɡɢɰɢʁɟ, 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɫɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢɦɚ ɫɜɟ ɜɢɲɟ ɫɜɢђɚ ɬɚ ɢɞɟʁɚ, ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɡ 2015. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɚ 88% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɛɢ ɜɨɥɟɥɨ ɬɨ ɛɭɞɟ ɠɟɧɚ, 78% ɦɥɚɞɚ 
ɨɫɨɛɚ, 77% ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ 49% ɩɪɢɩɚɞɧɢɤ ɪɨɦɫɤɟ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ.52 

 

ȳɟɞɚɧ ɞɟɨ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɩɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ 
ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ 12 ɦɟɫɟɰɢ ɥɢɱɧɨ ɞɨɠɢɜɟɥɨ 17% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ, ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ 21% ɭ 2015. ɝɨɞɢɧɢ. 

ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɛɢ, ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɪɚɞɢʁɟ ɩɪɢʁɚɜɢɥɢ ɬɚʁ ɫɥɭɱɚʁ: ɩɨɥɢɰɢʁɢ (35%), ɩɪɢʁɚɬɟʂɭ 
ɢɥɢ ɱɥɚɧɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ (20%), ɨɪɝɚɧɭ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (12%), ɚɞɜɨɤɚɬɭ (9%), ɧɟɜɥɚɞɢɧɨʁ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ (4%), ɫɭɞɭ (4%), ɫɢɧɞɢɤɚɬɭ (4%), ɫɢɫɬɟɦɭ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚʃɟ ɫɩɨɪɨɜɚ (3%), ɞɨɤ ʁɟ 7% ʃɢɯ 
ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɨ ɞɚ ɧɟ ɡɧɚ ɤɨɦɟ ɛɢ ɩɪɢʁɚɜɢɥɨ53. 

 

ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɨɫɧɨɜɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ 201954 Ⱥɝɟɧɰɢʁɟ ɡɚ ɨɫɧɨɜɧɚ ɩɪɚɜɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ (ɎɊȺ) ɪɚɡɦɚɬɪɚ 
ɤɚɤɨ ɨɫɬɜɚɪɟʃɚ ɬɚɤɨ ɢ ɧɟɢɫɩɭʃɚɜɚʃɚ ɰɢʂɟɜɚ ɭ ɩɨɞɪɭɱʁɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ 
ɭɧɢʁɢ ɬɨɤɨɦ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ. Ʉɚɨ ɩɨɡɢɬɢɜɚɧ ɚɫɩɟɤɬ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢʁɚ 
Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɫɜɢɦ ɞɪɠɚɜɚɦɚ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ 
ȿɍ ɡɚɜɪɲɟɧɚ ɞɨ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɢ ɞɨɝɨɜɨɪ ȿɍ ɨ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨɦ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɚɤɬɭ ɨ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ. ɍɨɩɲɬɟɧɨ ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɨ ɉɪɨɝɪɚɦ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɞɨ 2030. ɝɨɞɢɧɟ ɢ ʃɟɝɨɜɢɯ 17 
ɰɢʂɟɜɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ʁɟɫɭ ɩɥɚɧ ɡɚ ɫɬɜɚɪɚʃɟ ɛɨʂɟɝ ɫɜɟɬɚ ɭ ɤɨʁɟɦ ʄɟ ɜɥɚɞɚɬɢ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬ, 
ɩɪɚɜɞɚ ɢ ɦɢɪ. ɍ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɞɨɲɥɨ ʁɟ ɞɨ ɦɟɲɨɜɢɬɨɝ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫ ɩɪɚɜɧɢɦ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ 
ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɡɚ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ. ɂɚɤɨ ɋɚɜɟɬ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɢɨ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɭ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɭ ɨ ʁɟɞɧɚɤɨɦ 
ɬɪɟɬɦɚɧɭ ɧɚɤɨɧ 10 ɝɨɞɢɧɚ ɩɪɟɝɨɜɨɪɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɚɥɚ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɤʂɭɱɧɢɦ ɠɢɜɨɬɧɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɟɥɢɝɢʁɟ 
ɢɥɢ ɭɜɟɪɟʃɚ, ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɢɥɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ȿɜɪɨɩɫɤɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ʁɟ 
ɩɪɟɞɥɨɠɢɥɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɭ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɧɨɜɨɝ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟɝ 
ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɤɨʁɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɚɧɬɢ-ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ ɧɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. Ʉɨɦɢɫɢʁɚ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɢɡɞɚɥɚ ɉɪɟɩɨɪɭɤɭ ɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɡɚ ɬɟɥɚ ɡɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɩɪɭɠɚʁɭʄɢ ɤɨɪɢɫɧɟ ɫɦɟɪɧɢɰɟ ɡɚ ʁɚɱɚʃɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɚ 
ɭɧɢʁɚ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɢɥɚ ɞɚ ɫɚɪɚђɭʁɟ ɫɚ ɞɪɠɚɜɚɦɚ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɩɨɞɪɠɚɥɚ ʃɢɯɨɜɟ ɧɚɩɨɪɟ ɡɚ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɚ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ɭɜɟɥɨ ʁɟ 
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ɩɪɚɜɧɟ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɦɟɪɟ ɭ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ. Ɂɚɛɪɚɧɟ ɜɟɪɫɤɟ ɨɞɟʄɟ ɢ ɫɢɦɛɨɥɚ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɚɡɢɜɚʁɭ 
ɤɨɧɬɪɨɜɟɪɡɟ ɩɚ ɫɟ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ ɛɢ ɞɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɨɫɢɝɭɪɚʁɭ ɞɚ ɡɚɤɨɧɫɤɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɚ 
ɫɢɦɛɨɥɚ ɢɥɢ ɨɞɟʄɟ ɩɨɜɟɡɚɧɟ ɫɚ ɪɟɥɢɝɢʁɨɦ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɛɭɞɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ 
ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɨ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɭ ɫɭɞɫɤɭ ɩɪɚɤɫɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ 
ɩɪɚɜɚ. ɍ ɦɟђɭɜɪɟɦɟɧɭ, ȿɜɪɨɩɫɤɚ ɭɧɢʁɚ ɢ ɞɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ ɫɭ ɩɪɟɞɭɡɟɥɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɤɨɪɚɤɟ ɞɚ ɛɢ 
ɨʁɚɱɚɥɟ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ ɢ ɭɩɨɬɪɟɛɭ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɚ ɧɢɡ ɫɬɭɞɢʁɚ ɢ ɚɧɤɟɬɚ ɨɛʁɚɜʂɟɧɢɯ 
2018. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɭɠɢɨ ʁɟ ɞɨɤɚɡɟ ɨ ɨɛɢɦɭ ɢ ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ 
ɞɚ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɧɟ ɪɚɫɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɢ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɲɢɪɨɦ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, ɩɚ ɫɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɫɬɪɨɠɢʁɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ ɢ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ.  
 

ɍ ɫɮɟɪɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɩɪɢɜɚɬɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ ɩɨɞɚɬɚɤɚ, ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɜɟɫɬɢ ɨ 
ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɥɢɱɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɢɡɚɡɜɚɥɟ ɫɭ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ ɢ ɩɨɞɢɝɥɟ ɫɜɟɫɬ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ ɫɧɚɠɧɢɯ 
ɡɚɲɬɢɬɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɩɪɢɜɚɬɧɨɫɬɢ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ, ɚ ɞɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ, ɭ ɬɪɰɢ ɡɚ 
ɜɟɲɬɚɱɤɨɦ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɨɦ ɢ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɲʄɭ, ɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɫɧɨɜɧɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɦɚɪɝɢɧɢ ɪɚɫɩɪɚɜɟ. 
 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɫɬɨɩɚ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɭ 
ȿɜɪɨɩɢ ɧɟɡɧɚɬɧɨ ɫɦɚʃɟɧɚ ɚɥɢ ʁɟ ɫɜɚɤɨ ɱɟɬɜɪɬɨ ɞɟɬɟ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɥɨɠɟɧɨ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɞɟɰɭ ɫɬɪɚɧɚɰɚ ɢ ɞɟɰɭ ɤɨʁɚ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ ɟɬɧɢɱɤɢɦ ɦɚʃɢɧɚɦɚ55.  

 

EɜɪШɩɫɤК ɤШɦɢɫɢУК ɩɪШɬɢɜ ɪКɫɢɡɦК ɢ ɧОɬШɥОɪКɧɰɢУО ɋКɜОɬК EɜɪШɩО (ECЊI) ɭ ɫɜɨɦ Ƚɨɞɢɲʃɟɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ56 ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɚɥɚɪɦɚɧɬɧɟ ɬɪɟɧɞɨɜɟ ɩɨʁɚɱɚɧɨɝ ɭɬɢɰɚʁɚ 
ɭɥɬɪɚɧɚɰɢɨɧɚɥɢɫɬɢɱɤɟ ɢ ɤɫɟɧɨɮɨɛɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɲɢɪɨɦ ȿɜɪɨɩɟ. ɍɤɚɡɭʁɟ ɫɟ ɧɚ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɭ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɟɞɢʁɢɦɚ, ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧ ɚɧɬɢɫɟɦɢɬɢɡɚɦ ɢ ɦɪɠʃɭ ɭɫɦɟɪɟɧɭ ɧɚ ɦɭɫɥɢɦɚɧɟ, ɤɚɨ ɢ 
ɫɜɟ ɧɟɩɪɢʁɚɬɟʂɫɤɢʁɟ ɨɤɪɭɠɟʃɟ ɡɚ ɧɟɜɥɚɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ɪɚɞɟ ɫɚ ɨɫɟɬʂɢɜɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ. 
ɍɤɚɡɭʁɟ ɫɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɪɚɫɥɨ ɧɚɫɢʂɟ ɭ ɟɤɫɬɪɟɦɧɨɦ ɨɛɥɢɤɭ ɩɪɨɬɢɜ ȳɟɜɪɟʁɚ ɢ ʁɟɜɪɟʁɫɤɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɚ 
ɬɚɤɨђɟ ɫɭ ɢɡɚɡɨɜɢ ɪɚɫɢɡɚɦ ɩɪɨɬɢɜ ɰɪɧɚɰɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɚɰɢʁɚ Ɋɨɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ 
ɞɚ ʁɟ ɩɨɪɚɫɥɚ ɩɨɩɭɥɚɪɧɨɫɬ ɭɥɬɪɚɧɚɰɢɨɧɚɥɢɫɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ ɭ ɧɟɤɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ, ɲɬɨ ɫɟ ɜɢɞɢ ɧɚ 
ɢɡɛɨɪɢɦɚ ɡɚ ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ ɢ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɩɚɪɥɚɦɟɧɚɬɚ. ɍɜɪɟɞʂɢɜɟ ɢ 
ɞɟɝɪɚɞɢɪɚʁɭʄɟ ɢɡʁɚɜɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɟɤɚɞ ɫɦɚɬɪɚɧɟ ɧɟɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɢɦ ɫɚɞɚ ɩɨɫɬɚʁɭ ɧɨɜɚ ɧɨɪɦɚ, ɚ ɝɨɜɨɪ 
ɦɪɠʃɟ ɤɨʁɢ ɢɡɚɡɢɜɚ ɨɩɲɬɢ ɩɪɢɧɰɢɩ ʂɭɞɫɤɨɝ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɫɟ ɩɪɟɥɢɜɚ ɭ ɧɟɞɢɝɢɬɚɥɧɢ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɢ 
ɠɢɜɨɬ. ɍɤɚɡɭʁɟ ɫɟ ɧɚ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ ɡɛɨɝ ɫɜɟ ɧɟɩɪɢʁɚɬɟʂɫɤɢʁɟɝ ɩɪɚɜɧɨɝ, ɜɟɪɛɚɥɧɨɝ ɢ ɩɨɧɟɤɚɞ 
ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɨɤɪɭɠɟʃɚ ɭ ɤɨɦɟ ɞɟɥɭʁɭ ɧɟɤɟ ɧɟɜɥɚɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɚɤɬɢɜɢɫɬɢ ɡɚ ɨɞɛɪɚɧɭ ʂɭɞɫɤɢɯ 

ɩɪɚɜɚ ɭ ɧɟɤɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ. ɑɥɚɧɨɜɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ, ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢɥɢ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɜɥɚɞɚ, ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɚɪɰɢ 
ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢ ɥɢɞɟɪɢ ɤɨʁɢ ɨɬɜɨɪɟɧɨ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɩɨɩɭɬ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɢɥɢ 
ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚ, ɱɟɫɬɨ ɫɭ ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɝɨɜɨɪɭ ɦɪɠʃɟ ɢɥɢ ɧɚɫɢʂɭ ɦɨɬɢɜɢɫɚɧɨɦ ɦɪɠʃɨɦ. ȼɚɠɧɚ ɭɥɨɝɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɬɟɤ ɬɪɟɛɚ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɞɚ ɛɭɞɟ ɩɪɢɡɧɚɬɚ ɢ ɩɨɞɪɠɚɧɚ. Ɍɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɫɟ ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɤɚɨ ɩɪɟɬʃɚ ɡɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɢɧɬɟɪɟɫ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɢ ɡɚɫɬɪɚɲɭʁɭ ɫɟ ɨɧɢ 
ɤɨʁɢ ɨɬɜɨɪɟɧɨ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɝɪɭɩɟ.  
 

Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɬɟɥɢɦɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɨɧɚ ɫɭ ɟɮɢɤɚɫɧɨ ɫɪɟɞɫɬɜɨ ɡɚ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɩɭɧɨɝ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ 
ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. Ʉʂɭɱɧɚ ɭɥɨɝɚ ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɨɰɟɫɭ ʁɟ, ɦɟђɭɬɢɦ, ɡɧɚɱɚʁ ɢ ɭɩɨɪɢɲɬɟ ɤɨʁɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɜɥɚɞɟ ɩɪɢɩɢɫɭʁɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɬɚɦɨ ɝɞɟ ɨɧɚ ɧɟɦɚʁɭ ɦɨʄ 
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ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɛɚɜɟɡɭʁɭʄɢɯ ɨɞɥɭɤɚ ɢ ɧɚɦɟɬɚʃɚ ɫɚɧɤɰɢʁɚ. ɍ ɦɧɨɝɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɨɜɢɯ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɜɥɚɞɚ ɢ ʁɚɜɧɢɯ ɭɩɪɚɜɚ ɨɫɬɚʁɟ ɤɪɚʁʃɟ ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ, ɩɚ ɚɤɨ ɫɟ ɩɪɟɦɚ ɧɚɥɚɡɢɦɚ ɢ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɟ ɩɨɫɬɭɩɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢ ɧɚɱɢɧ, 
ʃɢɯɨɜɚ ɜɟɪɨɞɨɫɬɨʁɧɨɫɬ ɭ ɨɱɢɦɚ ɠɪɬɚɜɚ ɩɨɫɬɚʁɟ ɨɡɛɢʂɧɨ ɭɝɪɨɠɟɧɚ. 
 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɨʁɚɜʂɭʁɭ ɫɟ ɧɨɜɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɜɟɡɚɧɢ ɡɚ ɭɬɢɰɚʁ ɜɟɲɬɚɱɤɟ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ ɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ. Ɂɚ ɫɚɞɚ ɫɭ ɪɟɬɤɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɧɚɦɟɪɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚɥɢ ʁɟ ɫɜɟ ɜɢɲɟ 
ɧɟɧɚɦɟɪɧɢɯ ɩɪɢɦɟɪɚ, ɨɛɢɱɧɨ ɡɛɨɝ ɧɟɭɨɱɟɧɟ ɩɪɢɫɬɪɚɫɧɨɫɬɢ ɦɟђɭ ɞɢɡɚʁɧɟɪɢɦɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ 
ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɢɦɚ ɜɟɲɬɚɱɤɟ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ.  
 

ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɪɜɨʁ  ɟɜɚɥɭɚɰɢʁɢ ɋɪɛɢʁɟ - ȽɊȿȼɂO57 ȿɤɫɩɟɪɬɫɤɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ 
ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɭ ʁɚɧɭɚɪɭ 2020. ɝɨɞɢɧɟ. ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɩɪɭɠɚ ɨɰɟɧɭ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɢɯ ɦɟɪɚ ɡɚ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɫɪɩɫɤɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɢ ɩɪɚɤɫɟ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɫɚ 
ɂɫɬɚɧɛɭɥɫɤɨɦ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ɭ ɰɟɥɨɫɬɢ ɢ ɧɢɡ ɞɚʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ 
ɩɪɨɰɟɫɚ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. ɍ ɢɡɜɲɟɬɚʁɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬ ɩɨɡɢɬɢɜɚɧ ɭɬɢɰɚʁ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɫɜɚʁɚʃɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢɦɚɨ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɭ ɨɜɚɤɜɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɢ ɤɚɨ 
ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɨɰɟʃɟɧɨ ʁɟ ɨɫɧɢɜɚʃɟ Ʉɨɨɪɞɢɧɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ 
ɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɤɨɚɥɢɰɢʁɟ ɡɚ ɨɤɨɧɱɚʃɟ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ. Ʉɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɨɫɨɛɚ 
ɨɩɬɭɠɟɧɢɯ ɡɚ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɨɞ 2012. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɩɨɪɚɫɬɭ, ɚɥɢ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɟɤɫɬɪɟɦɧɨ ɧɢɡɚɤ. Ʉɚɞɟ 

ɫɟ ɫɥɭɱɚʁ ɡɚɜɪɲɢ ɨɫɭɞɨɦ, ɢɡɪɟɱɟɧɟ ɫɚɧɤɰɢʁɟ ɫɭ ɱɟɫɬɨ ɭɫɥɨɜɧɟ ɢ ɪɟɬɤɨ ɫɟ ɤɨɪɢɫɬɢ ɩɭɧɢ ɪɚɫɩɨɧ 
ɤɚɡɧɢ.58 ɀɪɬɜɟ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɢɫɬɭɩ ɛɟɫɩɥɚɬɧɨʁ ɩɪɚɜɧɨʁ ɩɨɦɨʄɢ, ɚɥɢ ɠɪɬɜɟ ɞɪɭɝɢɯ 
ɨɛɥɢɤɚ ɧɚɫɢʂɚ ɦɨɪɚʁɭ ɭ ɞɭɝɨɬɪɚʁɧɨɦ ɩɪɨɰɟɫɭ ɞɚ ɞɨɤɚɡɭʁɭ ɫɜɨʁɭ ɩɨɞɨɛɧɨɫɬ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ 
ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟ ɡɧɚɱɚʁɧɟ ɩɪɚɡɧɢɧɟ ɭ ɩɪɭɠɚʃɭ ɭɫɥɭɝɚ ɠɟɧɚɦɚ ɠɪɬɜɚɦɚ ɧɚɫɢʂɚ, ɚ ɦɧɨɝɟ ɠɟɧɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
ɨɫɬɚʁɭ ɛɟɡ ɢɤɚɤɜɟ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɧɟɞɨɫɬɚʁɭ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɠɪɬɜɚɦɚ ɫɢɥɨɜɚʃɚ ɢ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɩɨɫɟɛɧɨ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɟ ɢɥɢ ɩɨɞɪɲɤɚ ɠɪɬɜɚɦɚ ɩɪɢɫɢɥɧɢɯ ɢ ɪɚɧɢɯ 
ɛɪɚɤɨɜɚ, ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ59. ȽɊȿȼɂɈ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ 
ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɚ ɜɢɲɢ ɧɢɜɨ ɫɜɟɫɬɢ, ɫɟɧɡɢɛɢɥɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɫɜɢɦ 
ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢɦ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɧɨɜɨɭɜɟɞɟɧɢɦ 
ɤɪɢɜɢɱɧɢɦ ɞɟɥɢɦɚ ɩɪɨɝɚʃɚʃɚ ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɟ ɯɢɬɧɨ ɦɨɪɚʁɭ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ 
ɧɚɩɨɪɢ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɟɨɜɥɚђɭʁɭʄɢɯ ɩɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɢɯ ɫɬɚɜɨɜɚ ɢ ɪɨɞɧɢɯ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ, ɤɚɨ ɢ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɠɟɧɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ʁɚɜɧɨɦ ɞɢɫɤɭɪɫɭ, ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢ ɫɜɢɦ ɞɪɭɝɢɦ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɢ ɞɚ ɫɟ ɪɨɦɫɤɟ ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɤɟ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɚ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢɦɚ ɤɚɞɚ ɬɪɚɠɟ ɩɨɦɨʄ ɨɞ ɜɥɚɫɬɢ, ɚ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɢ ɮɚɤɬɨɪɢ ɤɨʁɢ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ʃɢɯɨɜɨʁ 
ɢɡɥɨɠɟɧɨɫɬɢ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɦ ɧɚɫɢʂɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɨɫɬɨʁɟ60. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɞɟɰɢ 
ɫɜɟɞɨɰɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɬɟɪɚɩɟɭɬɫɤɨ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɟ ɢ ɩɨɞɪɲɤɚ, ɬɟ ɩɪɟɤɢɧɭɬɢ 
ɩɪɚɤɫɭ ɨɞɜɚʁɚʃɚ ɞɟɰɟ ɨɞ ɧɟɧɚɫɢɥɧɢɯ ɪɨɞɢɬɟʂɚ. ɋɧɚɠɧɨ ɫɟ ɨɯɪɚɛɪɭʁɭ ɜɥɚɫɬɢ ɞɚ ɧɚɫɬɚɜɟ ɫɚ 
ɧɚɩɨɪɢɦɚ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɫɚɪɚɞʃɭ ɢɡɦɟђɭ ɫɜɢɯ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɫɚ ɠɟɧɫɤɢɦ ɫɥɭɠɛɚɦɚ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɤɨʁɟ ɜɨɞɟ ɧɟɜɥɚɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ.ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ȽɊȿȼɂɈ ɩɨɡɢɜɚ ɞɚ ɫɟ ɪɟɮɨɪɦɢɲɭ 
ɨɞɪɟɞɛɟ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ ɨ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɧɚɫɢʂɭ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ ɫɢɥɨɜɚʃɚ 
ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɨ ɤɚɨ ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɱɢɧ ɧɚ ɤɨʁɢ ɠɪɬɜɚ ɧɢʁɟ ɩɪɢɫɬɚɥɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɂɫɬɚɧɛɭɥɫɤɨɦ 

ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ ɢ ɨɞɪɟɞɛɟ ɨ ɝɟɧɢɬɚɥɧɨɦ ɫɚɤɚʄɟʃɭ, ɬɟ ɞɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɫɚɧɤɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɫɟ ɢɡɦɟɧɚ ɞɟɮɢɧɢɰʁɧɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɛɢɥɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 40. 
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ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. ɉɪɚɤɬɢɱɧɟ ɦɟɪɟ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɫɬɚɧɛɭɥɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡɚɜɢɫɟ ɨɞ ɬɟɯɧɢɱɤɟ 
ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɩɨɦɨʄɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɞɨɧɚɬɨɪɚ, ɬɟ ɫɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ 
ɜɢɲɟ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨɦ ɛɭџɟɬɭ ɡɚ ɨɜɟ ɦɟɪɟ ɢ ɭɫɥɭɝɟ.    
 

Ⱦɟɤɥɚɪɚɰɢʁɚ ɨ ɭɥɨɡɢ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ - Ⱥɝɟɧɞɟ ɡɚ ɨɞɪɠɢɜɢ ɪɚɡɜɨʁ 203061 ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɦɪɟɠɟ 
ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (ȿɄȼɂɇȿɌ) ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɞɭɛɨɤɨ 
ɭɝɪɚђɟɧɢ ɭ Ⱥɝɟɧɞɭ ɡɚ ɨɞɪɠɢɜɢ ɪɚɡɜɨʁ 2030 ɢ ɐɢʂɟɜɟ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ, ɲɬɨ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ɨɜɚɤɚɜ ɨɤɜɢɪ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɫɥɟɞɢ ɞɜɨɫɬɪɭɤɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ, ɤɪɨɡ ɦɚɩɢɪɚʃɟ ʂɭɞɢ ɤɨʁɢ ɫɭ 
ɢɫɤɭɫɢɥɢ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ,  ɫɦɚʃɟʃɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚʃɟ ʃɟɧɟ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɭ ɰɢʂɟɜɟ ɨ: 
ɫɦɚʃɟʃɭ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɡɞɪɚɜɨɦ ɠɢɜɨɬɭ, ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɩɭɧɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ, 
ɫɢɝɭɪɧɢɦ ɢ ɨɞɪɠɢɜɢɦ ɧɚɫɟʂɢɦɚ, ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɩɪɚɜɞɢ ɢ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɨ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ. Ɉɞɪɠɢɜɢ ɪɚɡɜɨʁ ɧɟ 
ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬ ɛɟɡ ɲɢɪɟ ɢ ɞɭɛʂɟ ɩɨɫɜɟʄɟɧɨɫɬɢ ɜɥɚɞɚ ɧɚ ɩɪɨɦɨɰɢʁɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɇɚ 
ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɦ, ɟɜɪɨɩɫɤɨɦ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030, 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɪɢɡɧɚʃɟ ɢ ɩɨɞɪɲɤɚ ɭɥɨɡɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɤɨʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɭ 

ɭɤʂɭɱɟɧɚ ɭ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɭ ɢ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ ɰɢʂɟɜɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ. Ɇɚɧɞɚɬ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɬɟɥɚ ɡɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢɯ  ɫɬɚɜʂɚ ɭ ɤʂɭɱɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ ɭɫɩɟɲɧɨɦ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ Ⱥɝɟɧɞɟ 
2030 ɢ ɰɢʂɟɜɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ, ɤɪɨɡ: ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ʁɟɞɧɚɤɨɦ ɬɪɟɬɦɚɧɭ, ɩɪɚɜɧɭ ɩɨɞɪɲɤɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɦɚ, ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ, ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ ɨ 
ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɫɚɜɟɬɟ ɨ ɩɨɥɢɬɢɰɢ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɨ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, 
ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ ɩɨɞɚɬɤɚ ɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɞɪɲɤɭ ɞɨɛɪɨʁ ɩɪɚɤɫɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢɦɚ, ɩɪɭɠɚɨɰɢɦɚ 
ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɤɪɟɚɬɨɪɢɦɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ. Ɍɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɩɨɞɪɠɚɬɢ ɭ ɩɪɟɧɨɲɟʃɭ 
ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɫɬɢ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ɢ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030, ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭʄɢ ɢɦ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚɦɚ ɢ ɩɪɨɰɟɫɢɦɚ ɞɢʁɚɥɨɝɚ 
ɫɚ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɦ ɫɬɪɚɧɚɦɚ, ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ, ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ ɢ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟ ɩɪɢɦɟɧɟ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030 ɢ 
ɰɢʂɟɜɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ, ɞɨɩɪɢɧɨɫ ɚɤɰɢɨɧɨɦ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ 
ɰɢʂɧɟ ɚɤɰɢʁɟ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ, ɞɚɜɚʃɟ ɫɚɜɟɬɚ ɨ ɩɨɥɢɬɢɰɢ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɢɦ ɡɚ ʃɢɯɨɜɭ ɩɪɢɦɟɧɭ, ɩɪɭɠɚʃɟ ɬɟɯɧɢɱɤɟ ɩɨɦɨʄɢ ɭ ɩɨɫɬɢɡɚʃɭ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ, 
ɞɨɩɪɢɧɨɫ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɚ ɢ ɚɧɚɥɢɡɟ ɩɨɞɚɬɚɤɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɩɪɟɦɢ, ɩɨɞɧɨɲɟʃɭ ɢ 
ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢɯ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɨ ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬɨɦ ɭ ʃɢɯɨɜɨʁ ɩɪɢɦɟɧɢ. 
 

ɋɬɭɞɢʁɚ Ʉɜɚɥɢɬɟɬ ɠɢɜɨɬɚ — ɀɢɜɨɬ ɢ ɞɪɭɲɬɜɨ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ ɡɚ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ȿɍ62, 

ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɛʁɚɜɢɨ EurШПШuЧН, ɧɚɫɬɚɥɚ ʁɟ ɤɚɨ ɪɟɡɭɥɬɚɬ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ Ⱥɧɤɟɬɟ ɨ ɤɜɚɥɢɬɟɬɭ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ɞɚʁɟ 
ɩɪɟɝɥɟɞ ɫɬɚʃɚ ɨ ɤɜɚɥɢɬɟɬɭ ɠɢɜɨɬɚ, ɤɜɚɥɢɬɟɬɭ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɫɬɚʃɭ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɩɟɬ ɡɟɦɚʂɚ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɡɚ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ - Ⱥɥɛɚɧɢʁɟ, ɐɪɧɟ Ƚɨɪɟ, ɋɟɜɟɪɧɟ Ɇɚɤɟɞɨɧɢʁɟ, ɋɪɛɢʁɟ ɢ 
Ɍɭɪɫɤɟ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɨɜɟ ɫɬɭɞɢʁɟ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɧɢɜɨ ɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɚ ɠɢɜɨɬɨɦ ɢ ɫɪɟʄɚ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ ɢ ɞɚʂɟ ʁɟ ɧɚ ɧɢɫɤɨʁ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɞɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ. ȼɟɡɚɧɨ ɡɚ 
ɋɪɛɢʁɭ, ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɨɫɧɨɜɢ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɪɚɫɬ ɢ ɦɚɤɪɨɟɤɨɧɨɦɫɤɭ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ 
ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɨɰɟʃɟɧɢ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ, ɚɥɢ ɞɚ ɫɭ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɢ ɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɜɟɡɚɧɢ ɡɚ 
ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɫɥɚɛɨɫɬ ɜɥɚɞɚɜɢɧɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɨɦ ʁɚɜɧɟ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢʁɟ. 
ɋɢɬɭɚɰɢʁɚ ɜɟɡɚɧɚ ɡɚ ɦɥɚɞɟ, ɠɟɧɟ ɢ ɞɭɝɨɪɨɱɧɨ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɟ, ɧɢʁɟ ɫɟ ɩɨɛɨʂɲɚɥɚ ɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɧɨ 
ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɨɫɬɜɚɪɟɧɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɟɤɨɧɨɦɢʁɟ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ63.  
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ɍ ɩɪɨɫɟɤɭ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ, ɩɨɞɚɰɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɫɬɟɩɟɧ ɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɚ ɠɢɜɨɬɨɦ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
ɛɢɨ ɧɚ ɫɥɢɱɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ 2016. ɤɚɨ ɭ 2011. ɝɨɞɢɧɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚʁ ɧɢɜɨ ɧɢɠɢ ɨɞ ɩɪɨɫɟɤɚ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, ɚɥɢ ʁɟ ɧɚ ɜɢɲɟɦ ɧɢɜɨɭ ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ ɞɪɭɝɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɭ ɪɟɝɢɨɧɭ. Ɇɟђɭɬɢɦ, 
ɭɩɪɤɨɫ ɪɟɥɚɬɢɜɧɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɧɢɜɨɭ ɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɚ ɠɢɜɨɬɨɦ, ɩɨɞɚɰɢ, ɩɪɟɦɚ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ, ɭɤɚɡɭʁɭ ɧɚ 
ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɧɢɡɚɤ ɧɢɜɨ ɨɩɬɢɦɢɡɦɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɛɭɞɭʄɧɨɲʄɭ – ɧɚʁɧɢɠɢ ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ ɞɪɭɝɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ ɡɚ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ64. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɢɦɚ ɜɟɨɦɚ ɧɟɝɚɬɢɜɧɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ ɡɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɟ ɤɨʁɢ ɦɟɪɟ ɡɞɪɚɜʂɟ 
ɢ ɦɟɧɬɚɥɧɨ ɛɥɚɝɨɫɬɚʃɟ, ɬɟ ɞɚ ɦɚʃɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɠɟɧɚ (50%) ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ (60%) ɨɰɟʃɭʁɟ ɫɜɨʁɟ 
ɡɞɪɚɜʂɟ ɤɚɨ ɞɨɛɪɨ, ɲɬɨ ʁɟ ɧɢɠɢ ɭɞɟɨ ɧɟɝɨ ɭ ɨɫɬɚɥɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ ɢ ɞɚɥɟɤɨ ɢɫɩɨɞ 
ɩɪɨɫɟɤɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ65. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɜɟɥɢɤɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ɠɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɚɜɨɞɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ɫɥɚɛɟ ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, 
ɲɬɨ ɩɨɝɚђɚ ɨɤɨ ɱɟɬɢɪɢ ɩɟɬɢɧɟ ɫɜɢɯ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ (83%)66. ɋ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɨ ɤɜɚɥɢɬɟɬɨɦ 
ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɫɟ ɩɨɛɨʂɲɚɥɨ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɝɨɞɢɧɚ, ɢ ɢɚɤɨ ɫɭ ɪɟʁɬɢɧɡɢ ɧɟɲɬɨ 
ɧɢɠɢ ɨɞ ɩɪɨɫɟɤɚ ɡɚ ȿɜɪɨɩɫɤɭ ɭɧɢʁɭ, ɫɥɢɱɧɢ ɫɭ ɢɥɢ ɧɟɡɧɚɬɧɨ ɜɢɲɢ ɧɟɝɨ ɭ ɨɫɬɚɥɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ. ɇɢɜɨ ɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɚ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɦ ɫɢɫɬɟɦɨɦ (ɨɰɟʃɟɧ ɫɚ 6,4 ɨɞ 10) ʁɟ ɧɚʁɜɢɲɢ ɨɞ ɫɜɢɯ 
ʁɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ, ɞɨɤ ɞɪɠɚɜɧɢ ɩɟɧɡɢɨɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɢɦɚ 
ɧɚʁɧɢɠɢ ɪɟʁɬɢɧɝ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɫɜɢɯ ʁɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɫɚɦɨ ɧɟɲɬɨ ɧɢɠɢ ɨɞ ɩɪɨɫɟɤɚ 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧ ɩɨɞɚɬɚɤ ɞɚ 62% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢɫɤɚɡɭʁɟ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ 
ɨɤɨ ɧɟɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɩɪɢɯɨɞШɜɚʃɚ ɭ ɫɬɚɪɢʁɟɦ ɞɨɛɭ67. ɉɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ʂɭɞɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɢɥɢɱɧɨ ʁɟ ɧɢɫɤɨ ɢ 
ɢɡɧɨɫɢ ɫɚɦɨ 4,4 ɨɞ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɟ ɨɰɟɧɟ 10, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɫɬɭɞɢʁɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɫɥɢɱɧɨ ɤɚɨ ɭ 2011. ɝɨɞɢɧɢ. 
ɉɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɫɟ, ɦɟђɭɬɢɦ, ɩɨɜɟʄɚɥɨ - ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ȼɥɚɞɭ ɡɧɚɬɧɨ ʁɟ ɩɨɪɚɫɥɨ 
ɫɚ 3,0 ɭ 2011. ɧɚ 5,1 ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ, ɞɨɤ ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ (4,7) ɡɚɨɫɬɚʁɟ ɡɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ ɢ ɧɢɠɟ ʁɟ ɨɞ ɩɪɨɫɟɤɚ ɡɚ ȿɜɪɨɩɫɤɭ ɭɧɢʁɭ (5,6), ɲɬɨ ʁɟ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɧɚɥɚɡ 
ɡɚ ɫɜɟ ɡɟɦʂɟ ɤɚɧɞɢɞɚɬɟ ɢ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɚ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ. ɍ 
ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɫɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɬɟɧɡɢʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɫɦɚʃɢɥɟ. ɇɚɩɟɬɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ 

ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɪɚɫɧɢɯ ɢ ɟɬɧɢɱɤɢɯ ɝɪɭɩɚ ɫɦɚʃɢɥɟ ɫɭ ɫɟ ɫɚ 33% ɭ 2011. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚ 23% ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ, 
ɲɬɨ ʁɟ ɧɢɠɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɧɟɝɨ ɭ ɨɫɬɚɥɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ (ɨɫɢɦ Ⱥɥɛɚɧɢʁɟ ɤɨʁɚ ɢɦɚ ɢɫɬɢ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬ) ɢ ɧɢɠɢ ɧɟɝɨ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ (41%). ɉɟɪɰɟɩɰɢʁɚ ɧɚɩɟɬɨɫɬɢ ɦɟђɭ ʂɭɞɢɦɚ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɫɟ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɫɦɚʃɢɥɚ, ɫɚ 60% ɭ 2011. ɧɚ 34% ɭ 2016. 
ɝɨɞɢɧɢ, ɲɬɨ ɜɟɪɨɜɚɬɧɨ ɨɞɪɚɠɚɜɚ ɜɟʄɭ ʁɚɜɧɭ ɫɜɟɫɬ ɢ ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚ.68 ɍ ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɢɦɚ ɜɢɫɨɤ ɢɧɞɟɤɫ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ (2,5 ɧɚ ɫɤɥɚɥɢ 1-5), ɤɨʁɢ ʁɟ ɧɚ 
ɢɫɬɨɦ ɧɢɜɨɭ ɤɚɨ ɢ 2011. ɝɨɞɢɧɟ. Ɉɜɚʁ ɢɧɞɟɤɫ ʁɟ ɧɚʁɜɢɲɢ ɦɟђɭ ɫɬɚɪɨɫɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɨɞ 50 ɞɨ 64 
ɝɨɞɢɧɟ (2,7) ɢ ɦɟђɭ ɱɟɬɜɪɬɢɧɨɦ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɫɚ ɧɚʁɧɢɠɢɦ ɩɪɢɦɚʃɢɦɚ (2,9), ɚ ɧɚʁɧɢɠɢ ʁɟ ɭ 
ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ ɝɪɭɩɢ ɨɞ 18 ɞɨ 24 ɝɨɞɢɧɟ (2,1) ɢ ɦɟђɭ ɱɟɬɜɪɬɢɧɨɦ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɧɚ ɬɪɟʄɟɦ ɦɟɫɬɭ ɩɨ 
ɩɪɢɯɨɞɢɦɚ (2,1).69 

 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɉɪɨɝɪɚɦɚ ɭʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ (ɍɇȾɉ) Human Development Report 201970 

ɨɛɪɚђɟɧɚ ɫɭ ɝɥɚɜɧɚ ɪɚɡɜɨʁɧɚ ɩɢɬɚʃɚ, ɬɪɟɧɞɨɜɢ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɧɚ ɬɟɦɟʂɭ ɧɨɜɨɝ ɚɧɚɥɢɬɢɱɤɨɝ ɨɤɜɢɪɚ 
ɤɨʁɢ ɪɚɡɦɚɬɪɚ ɧɚɪɚɫɬɚʁɭʄɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɡɟʄɢ ɛɚɜʂɟʃɟ ɫɚɦɨ ɩɪɢɯɨɞɢɦɚ ɢ 
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ɩɪɨɫɟɱɧɢɦ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɚ. Ƚɥɚɜɧɢ ɧɚɥɚɡɢ ɨɜɟ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ: ɢ 
ɞɚʂɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɟ ɧɟɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɨ ɜɟɥɢɤɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭɩɪɤɨɫ 
ɞɨɫɬɢɝɧɭʄɢɦɚ ɭ ɫɦɚʃɟʃɭ ɟɤɫɬɪɟɦɧɨɝ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɧɚɫɬɚɧɚɤ ɧɨɜɢɯ ɜɟɥɢɤɢɯ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɜɟɡɚɧɢɯ 
ɡɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ ɢ ɤɥɢɦɚɬɫɤɟ ɩɪɨɦɟɧɟ71. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ ɩɨɫɬɨʁɢ, ɚɥɢ ɩɨɫɬɨʁɟ ɢ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɭ ɤʂɭɱɧɢɦ 
ɟɥɟɦɟɧɬɢɦɚ ʂɭɞɫɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɡɞɪɚɜʂɟ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɢ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. Ɉɜɨ ɫɭ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ʄɟ ɜɟɪɨɜɚɬɧɨ ɨɞɪɟɞɢɬɢ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ʂɭɞɢ ɞɚ ɢɫɤɨɪɢɫɬɟ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ 21. ɜɟɤɚ, ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɲɭ ɭ ɟɤɨɧɨɦɢʁɢ ɡɧɚʃɚ ɢ ɧɨɫɟ ɫɟ ɫɚ ɤɥɢɦɚɬɫɤɢɦ ɩɪɨɦɟɧɚɦɚ.72 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɭ ʂɭɞɫɤɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ ɦɨɝɭ ɚɤɭɦɭɥɢɪɚɬɢ 
ɬɨɤɨɦ ɠɢɜɨɬɚ, ɱɟɫɬɨ ɩɨʁɚɱɚɧɟ ɞɭɛɨɤɢɦ ɧɟɪɚɜɧɨɬɟɠɚɦɚ ɦɨʄɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɨɜɚ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɪɟɜɨɥɭɰɢʁɭ ɭ ɧɚɱɢɧɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɦɟɪɟʃɚ. ɇɟɤɟ ɝɪɭɩɟ ʂɭɞɢ ɫɭ ɫɢɫɬɟɦɚɬɫɤɢ 
ɭɝɪɨɠɟɧɟ ɧɚ ɜɢɲɟ ɧɚɱɢɧɚ, ɚɥɢ ɪɨɞɧɚ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ ʁɟ ɧɟɫɭɦʂɢɜɨ ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɚ ɢ ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ 
ɭɬɢɱɟ ɧɚ ɩɨɥɨɜɢɧɭ ɫɜɟɬɫɤɨɝ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ʁɟɞɧɚ ʁɟ ɨɞ ɧɚʁɜɟʄɢɯ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ʂɭɞɫɤɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ.73 ɍ 
ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɭ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚ ɨɬɤɥɚʃɚʃɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɭ ʂɭɞɫɤɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ ɭɧɭɬɚɪ 
ɨɤɜɢɪɚ ɤɨʁɢ ɩɨɜɟɡɭʁɟ ɲɢɪɟʃɟ ɢ ɪɚɫɩɨɞɟɥɭ ɤɚɤɨ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɬɚɤɨ ɢ ɩɪɢɯɨɞɚ. ɉɪɟɦɚ ɢɧɞɟɤɫɭ 
ɪɚɡɜɨʁɚ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɡɛɢɪ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢɯ ɦɟɪɚ ɡɚ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɬɪɢ ɨɫɧɨɜɧɟ 
ɠɢɜɨɬɧɟ ɞɢɦɟɧɡɢʁɟ: ɞɭɝ ɢ ɡɞɪɚɜ ɠɢɜɨɬ, ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɩɪɢɫɬɨʁɚɧ ɠɢɜɨɬɧɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞ, ɋɪɛɢʁɚ 
ʁɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚ 63. ɦɟɫɬɭ ɨɞ ɭɤɭɩɧɨ 189 ɡɟɦɚʂɚ, ɫɚ ɢɧɞɟɤɫɨɦ 0.799, ɲɬɨ ʁɟ ɫɜɪɫɬɚɜɚ ɭ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɭ ɡɟɦɚʂɚ ɫɚ ɜɢɫɨɤɢɦ ɫɬɟɩɟɧɨɦ ʂɭɞɫɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ.74 

 

ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɋɩɟɰɢʁɚɥɧɨɝ ɢɡɜɟɫɬɢɨɰɚ ɡɚ ɬɨɪɬɭɪɭ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɭɪɨɜɢɯ, ɧɟʂɭɞɫɤɢɯ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɢɯ 
ɤɚɡɧɢ ɢɥɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ75, ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɚɱɢʃɟɧ ɧɚɤɨɧ ɩɨɫɟɬɟ ɋɩɟɰɢʁɚɥɧɨɝ ɢɡɜɟɫɬɢɨɰɚ 2017. ɝɨɞɢɧɟ ɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ ɩɨɱɟɬɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. ȳɟɞɧɚ ɨɞ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɨɞɧɨɫɢ ɫɟ ɧɚ ɢɡɦɟɧɭ 
ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɟ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɦɭɱɟʃɚ ɩɪɟɦɚ ɱɥɚɧɭ 137. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ 

ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɡɨɜɚɨ ɰɟɥɢ ɫɩɟɤɬɚɪ ɞɟɥɚ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢɯ ɱɥ. 1. ɢ 16. Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɩɪɨɬɢɜ ɦɭɱɟʃɚ, ɡɧɚɱɚʁɧɨ 

ɩɨɜɟʄɚɜɚʁɭʄɢ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɟ ɤɚɡɧɟ ɡɚ ɬɚɤɜɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ.  

 

Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ ɡɚ ɥɢɰɚ ɨɦɟɬɟɧɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɚ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ ɡɛɨɝ 
ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɧɢɫɭ ɪɚɡɞɜɨʁɟɧɢ ɩɪɟɦɚ ɭɡɪɚɫɬɭ, ɩɨɥɭ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɭ, ɲɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ 
ɩɪɨɭɡɪɨɤɭʁɟ ɢɡɥɨɠɟɧɨɫɬ ɧɚɫɢʂɭ ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɧɚ 
ɩɪɢɫɭɬɧɟ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɩɨɬɪɟɛɟ 
ɪɟɞɨɜɧɨɝ ɩɪɟɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨɫɬɢ ɩɨɬɪɟɛɟ ʃɢɯɨɜɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ, ɲɬɨ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ 
ɬɨɝɚ ɞɚ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɨɫɬɚʁɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢ ɞɨ ɤɪɚʁɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɭ ɫɭɩɪɨɬɧɨɫɬɢ 
ɫɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ɫɭ ɦɧɨɝɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɟɰɚ, ɨɞɜɨʁɟɧɢ ɨɞ ɫɜɨʁɢɯ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɬɟ 
ɫɦɟɲɬɟɧɢ ɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɡɛɨɝ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɭɫɥɭɝɚ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ.  
 

Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚɦɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ 
ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɭɫɥɨɜɟ ɭ ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ ɝɞɟ ɫɟ ɨɜɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɥɢɰɚ ɧɚɥɚɡɟ, ɤɚɨ 
ɲɬɨ ɫɭ ɚɟɪɨɞɪɨɦɫɤɟ ɬɪɚɧɡɢɬɧɟ ɡɨɧɟ, ɝɞɟ ɥɢɰɚ ɦɨɝɭ ɛɨɪɚɜɢɬɢ ɞɨ ɞɟɩɨɪɬɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɩɨɜɪɚɬɤɚ ɧɚ 
ɩɨɥɚɡɧɢ ɚɟɪɨɞɪɨɦ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚɬɢ ɞɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɨɞɥɭɤɚ ɝɪɚɧɢɱɧɢɯ 
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ɨɪɝɚɧɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɭɥɚɫɤɚ ɢ ɨɞɥɭɤɟ ɨ ɞɟɩɨɪɬɚɰɢʁɢ, ɛɭɞɭ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚɧɟ ɢ ɩɨɞɜɪɝɧɭɬɟ 
ɧɟɡɚɜɢɫɧɨʁ ɫɭɞɫɤɨʁ ɪɟɜɢɡɢʁɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɜɚɤɚ ɨɫɨɛɚ ɩɨɝɨђɟɧɚ ɬɚɤɜɨɦ ɦɟɪɨɦ ɛɭɞɟ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɚ ɨ 
ɫɜɨʁɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɧɚ ʁɟɡɢɤɭ ɤɨʁɢ ɪɚɡɭɦɟ. 
 

Ʉɨɦɢɬɟɬ ɡɚ ɟɥɢɦɢɧɢɫɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ʁɟ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɞɚɨ 
Ɂɚɤʂɭɱɧɚ ɡɚɩɚɠɚʃɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɑɟɬɜɪɬɢɦ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɟɦ ɋɪɛɢʁɟ76 ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ 
ɧɚɝɥɚɲɟɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɭɫɜɚʁɚʃɚ ɧɨɜɨɝ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɚɧɰɢʁɟ ɢ ɧɨɜɨɝ ɧɚɰɪɬɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɪɚɞɚ ɧɚ ɩɨɞɢɡɚʃɭ ɫɬɟɩɟɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɭɬɜɪђɟɧɢɦ 
ɬɢɦ ɡɚɤɨɧɢɦɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɦɟђɭ ɠɟɧɚɦɚ ɢɡ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɦɨɝɥɟ ɞɚ ɢɯ ɭ 
ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɢɫɤɨɪɢɫɬɟ. Ʉɨɦɢɬɟɬ ɭ ɨɜɢɦ ɡɚɤʂɭɱɧɢɦ ɡɚɩɚɠɚʃɢɦɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɞɚ ɫɟ ɭ ɪɨɤɭ ɨɞ ɞɜɟ 
ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɫɬɚɜɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢɦ ɤɨɪɚɰɢɦɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ:ɭɫɜɚʁɚʃɟɦ ɢɡɦɟɧɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ;ɭɤɢɞɚʃɟɦ ɱɥɚɧɚ 16. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ʁɚɜɧɨɦ ɪɟɞɭ ɢ ɦɢɪɭ ɢ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟɦ 
ɞɚ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɩɪɨɫɬɢɬɭɰɢʁɨɦ ɧɢɫɭ ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɟ, ɬɟ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɟɦ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɢ 
ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɟʃɟ ɩɪɢɯɨɞɚ ɡɚ ɨɧɟ ɤɨʁɟ ɠɟɥɟ ɞɚ ɧɚɩɭɫɬɟ ɩɪɨɫɬɢɬɭɰɢʁɭ; 
ɧɚɩɨɪɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɟɥɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ ɢ ɦɟђɭɫɨɛɧɨ ɩɨɜɟɡɚɧɢɯ ɨɛɥɢɤɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɢɡɥɨɠɟɧɟ ɝɪɭɩɟ ɠɟɧɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ, ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ 
ɨɫɢɝɭɪɚɜɚʁɭʄɢ ʃɢɯɨɜɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ; ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟɦ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɟ ɚɧɚɥɢɡɟ ɨ ɩɨɥɨɠɚʁɭ, 
ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ Ɋɨɦɤɢʃɚ, ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɠɟɧɚ, ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɯ, ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 
ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɢɯ ɠɟɧɚ, ɨɧɢɯ ɤɨʁɟ ɜɨɞɟ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɚ ɢ ɫɥ, ɭ ɰɢʂɭ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɚ 
ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɭ ɬɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ; ɟɥɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɢɦɨɜɢɧɨɦ ɢ ɧɚɫɥɟђɢɜɚʃɟɦ, ɢɡʁɟɞɧɚɱɚɜɚʃɟɦ ɛɪɚɱɧɟ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɟ 
ɡɚʁɟɞɧɢɰɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɦɨɜɢɧɫɤɢɯ ɢ ɧɚɫɥɟɞɧɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɩɪɢɦɟɧɟ ɩɪɚɜɚ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨɝ ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɚ ɢ 
ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɟ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɟ ɢɦɨɜɢɧɟ. 
 

ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɬɪɝɨɜɢɧɢ ʂɭɞɢɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 201977 ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ȼɥɚɞɚ ɋɪɛɢʁɟ ɧɟ ɢɫɩɭʃɚɜɚ 
ɦɢɧɢɦɭɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɡɚ ɟɥɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ɚɥɢ ɱɢɧɢ ɡɧɚɱɚʁɧɟ ɧɚɩɨɪɟ ɭ ɬɨɦ ɩɪɚɜɰɭ. 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɭ ɨɩɲɬɟɦ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɨɩɢɫɚɧɚ ɤɚɨ ɡɟɦʂɚ ɬɪɚɧɡɢɬɚ ɢ ɞɟɫɬɢɧɚɰɢʁɟ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɠɟɧɚ ɢ ɞɟɰɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɠɪɬɜɟ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɭ ɰɢʂɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɟɤɫɩɥɨɚɬɚɰɢʁɟ, ɪɚɞɧɟ 
ɟɤɫɩɥɨɚɬɚɰɢʁɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɪɚɞ ɭ ɤɭʄɢ ɢ ɩɪɢɧɭɞɧɟ ɩɪɨɲʃɟ. Ⱦɪɠɚɜʂɚɧɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɫɭ ɢɡɥɨɠɟɧɟ 
ɬɪɝɨɜɢɧɢ ʂɭɞɢɦɚ ɭ ɰɢʂɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɟɤɫɩɥɨɚɬɚɰɢʁɟ ɤɨʁɭ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɭ ɫɪɩɫɤɟ ɤɪɢɦɢɧɚɥɧɟ ɝɪɭɩɟ ɭ 
ɫɭɫɟɞɧɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɢ ɲɢɪɨɦ ȿɜɪɨɩɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ Ⱥɭɫɬɪɢʁɢ ɢ ɇɟɦɚɱɤɨʁ, ɞɨɤ ɫɭ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɞɪɠɚɜʂɚɧɢ 
ɋɪɛɢʁɟ, ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɩɪɢɧɭɞɧɨɦ ɪɚɞɭ ɭ ɪɚɞɧɨ ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɢɦ ɫɟɤɬɨɪɢɦɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɝɪɚђɟɜɢɧɚɪɫɬɜɨ, ɭ 
ɞɪɠɚɜɚɦɚ ȿɜɪɨɩɟ ɢ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ Ⱥɪɚɩɫɤɢɯ ȿɦɢɪɚɬɚ. Ⱦɟɰɚ – ɞɪɠɚɜʂɚɧɢ ɋɪɛɢʁɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ Ɋɨɦɢ, ɫɭ 
ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɬɪɝɨɜɢɧɢ ʂɭɞɢɦɚ ɭ ɰɢʂɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɟɤɫɩɥɨɚɬɚɰɢʁɟ, ɩɪɢɧɭɞɧɨɝ ɪɚɞɚ, ɩɪɢɧɭɞɧɟ ɩɪɨɲʃɟ 
ɢ ɜɪɲɟʃɚ ɞɪɭɝɢɯ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞɟɥɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɋɪɛɢʁɟ. 

 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɯɢʂɚɞɟ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɢ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢɡ Ⱥɜɝɚɧɢɫɬɚɧɚ, ɂɪɚɤɚ, ɋɢɪɢʁɟ 
ɢ ɫɭɫɟɞɧɢɯ ɡɟɦɚʂɚ ɤɨʁɢ ɩɪɨɥɚɡɟ ɢɥɢ ɫɭ ɡɚɭɫɬɚɜʂɟɧɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ɞɚ ʁɟ 
ȼɥɚɞɚ ɩɨɜɟʄɚɥɚ ɧɚɩɨɪɟ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɠɪɬɚɜɚ, ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɥɚ ɢɯ ɢ ɨɬɜɨɪɢɥɚ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɯɢɬɧɨ 
ɩɪɢɦɚʃɟ (ɫɚ ɡɚɤɚɲʃɟʃɟɦ ɨɞ ɩɟɬ ɝɨɞɢɧɚ), ɦɟђɭɬɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɧɢɫɭ 
ɩɪɨɫɥɟђɢɜɚɧɢ ɨɛɭɱɟɧɢɦ ɢ ɢɫɤɭɫɧɢɦ ɬɭɠɢɨɰɢɦɚ ɢ ɫɭɞɢʁɚɦɚ. ɉɨɫɦɚɬɪɚɱɢ ɫɭ ɢɡɜɟɫɬɢɥɢ ɞɚ ʁɟ 
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ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɨ ɱɟɫɬɨ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɝɨɧɢɥɨ ɤɚɨ ɞɪɭɝɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ. Ɂɚ ɩɢɬɚʃɚ 
ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɨɛɭɱɟɧɨ ʁɟ 98 ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɢ 40 ɜɨɥɨɧɬɟɪɚ ɢ ɫɬɪɭɱʃɚɤɚ78. Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ 
ɋɪɛɢʁɢ ɫɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɞɚ ɟɧɟɪɝɢɱɧɨ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɢɫɬɪɚɝɟ, ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɝɨʃɟʃɟ ɢ 
ɤɚɠʃɚɜɚʃɟ ɬɪɝɨɜɚɰɚ ʂɭɞɢɦɚ ɢ ɨɫɭђɭʁɟ ɢɯ ɧɚ ɫɬɪɨɝɟ ɡɚɬɜɨɪɫɤɟ ɤɚɡɧɟ, ɞɚ ɨɛɭɱɢ ɢɫɬɪɚɠɧɟ ɨɪɝɚɧɟ, 
ɬɭɠɢɨɰɟ ɢ ɫɭɞɢʁɟ ɤɚɤɨ ɞɚ ɭ ɪɚɞɭ ɧɚ ɩɪɟɞɦɟɬɢɦɚ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɩɪɢɫɬɭɩ ɭ ɱɢʁɟɦ 
ɰɟɧɬɪɭ ʁɟ ɠɪɬɜɚ, ɮɨɪɦɚɥɢɡɭʁɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɢ ɫɚɪɚɞʃɭ ɫɚ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ 
ɨɫɢɝɭɪɚɥɨ ɩɪɢɫɬɭɩ ɠɪɬɚɜɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɢɦ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ.  
 

ɋɜɟɬɫɤɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ 202079 ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ HuЦКЧ ЊТРСts АКtМС (HЊА) ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 
ɬɪɢɞɟɫɟɬɭ ɩɨ ɪɟɞɭ ɪɟɜɢɡɢʁɭ ɩɪɚɤɫɟ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɭ ɫɭɦɢɪɚɧɢ ɤʂɭɱɧɢ 
ɩɪɨɛɥɟɦɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ ɜɢɲɟ ɨɞ 100 ɡɟɦɚʂɚ ɢ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɚ ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɭ ɋɪɛɢʁɭ, ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ ɤɪɚʁɚ 2018. ɞɨ ɧɨɜɟɦɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. Ɉɜɚʁ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ 
ɋɪɛɢʁɚ ɦɚɥɨ ɧɚɩɪɟɞɨɜɚɥɚ ɭ ɡɚɲɬɢɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ, ɬɪɚɠɢɨɰɢɦɚ ɚɡɢɥɚ ɢ 
ɞɭɝɨɪɨɱɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ ɫɢɫɬɟɦ ɚɡɢɥɚ ɬɪɟɛɚ ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ʁɟɪ 
ʁɟ ɧɢɡɚɤ ɫɬɟɩɟɧ ɩɪɢɡɧɚʃɚ ɬɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɞɚʂɟ ɧɟɞɨɫɬɚʁɭ ɮɨɪɦɚɥɧɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ 
ɩɪɨɰɟɧɟ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɞɟɰɟ ɛɟɡ ɩɪɚɬʃɟ, ɲɬɨ ɞɨɜɨɞɢ ɫɬɚɪɢʁɭ ɞɟɰɭ ɭ ɨɩɚɫɧɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɬɪɟɬɢɪɚʁɭ ɤɚɨ 
ɨɞɪɚɫɥɢ ɭɦɟɫɬɨ ɞɚ ɞɨɛɢʁɭ ɩɨɫɟɛɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬ ɦɚɥɢ 
ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɩɪɚɜɰɭ ɬɪɚʁɧɢɯ ɪɟɲɟʃɚ ɡɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ ɢ ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ ɢɡ ɪɚɬɨɜɚ ɬɨɤɨɦ 
ɞɟɜɟɞɟɫɟɬɢɯ ɝɨɞɢɧɚ 20. ɜɟɤɚ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɋɪɛɢʁɟ. ɍ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ 
ɧɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɢɥɚ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɚɧ ɩɥɚɧ ɡɚ 
ɩɪɟɦɟɲɬɚʃɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢɡ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɭ ɠɢɜɨɬ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɞɟɰɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɟɦɚʁɭ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɚ ʁɟ ɢ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ ɡɛɨɝ 
ɧɚɩɚɞɚ ɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɢ ɚɤɬɢɜɢɫɬɟ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɨɜɢɧɚɪɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ʁɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɟɫɢɝɭɪɚɧ, ɞɚ ɢɦɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɨ ɧɚɩɚɞɢɦɚ ɢ ɩɪɟɬʃɚɦɚ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢ ɧɨɜɢɧɚɪɢɦɚ ɡɛɨɝ 
ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɨ ɨɫɟɬʂɢɜɢɦ ɩɢɬɚʃɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɦɟɞɢʁɫɤɢ ɩɥɭɪɚɥɢɡɚɦ ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɤɨɦɩɪɨɦɢɬɨɜɚɧ ɜɟɥɢɤɢɦ ɛɪɨʁɟɦ ɦɟɞɢʁɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɛɥɢɫɤɢ ɜɥɚɞɚʁɭʄɨʁ ɫɬɪɚɧɰɢ. 
 

ɋɬɭɞɢʁɚ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɦɨɧɟɬɚɪɧɨɝ ɮɨɧɞɚ Ɋɢɡɢɰɢ ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɢɯ ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ ɐɟɧɬɪɚɥɧɨʁ ɢ 
ɂɫɬɨɱɧɨʁ ȿɜɪɨɩɢ80 ɛɚɜɢ ɫɟ ɢɦɩɥɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɤɨʁɟ ʄɟ ɜɟɥɢɤɢ ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɢ ɩɪɢɬɢɫɰɢ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ 
ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɡɟɦʂɟ ɨɜɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ ɢɦɚɬɢ. ɍ ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ɫɟ ɨɱɟɤɭʁɟ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɛɪɨʁ 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ ɡɟɦɚʂɚ ɨɜɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ (ɢɡɭɡɟɜ Ɍɭɪɫɤɟ) ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɫɦɚʃɢɬɢ ɬɨɤɨɦ ɧɚɪɟɞɧɢɯ 30 ɝɨɞɢɧɚ, 
ɭɫɥɟɞ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɢɥɢ ɧɢɫɤɢɯ ɫɬɨɩɚ ɧɚɬɚɥɢɬɟɬɚ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢʁɚ. ɉɪɨɰɟʃɭʁɟ ɫɟ ɞɚ ʄɟ ɫɤɨɪɨ ɩɨɥɨɜɢɧɚ 
ɡɟɦɚʂɚ ɐɟɧɬɪɚɥɧɟ ɢ ɂɫɬɨɱɧɟ ȿɜɪɨɩɟ ɞɨɠɢɜɟɬɢ ɭɤɭɩɧɟ ɧɟɬɨ ɝɭɛɢɬɤɟ ɭ ɛɪɨʁɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ ɨɞ 5% ɞɨ 
2030. ɝɨɞɢɧɟ ɢ 15% ɞɨ 2050. ɝɨɞɢɧɟ.81 Ɍɟ ɩɪɨɦɟɧɟ ʄɟ ɢɦɚɬɢ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɭɬɢɰɚʁ ɧɚ ɪɚɫɬ, ɠɢɜɨɬɧɢ 
ɫɬɚɧɞɚɪɞ ɢ ɮɢɫɤɚɥɧɭ ɨɞɪɠɢɜɨɫɬ, ɭɫɥɟɞ ɫɦɚʃɟʃɚ ɩɨɧɭɞɟ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ, ɫɬɚɪɟʃɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɤɨʁɟ 
ʄɟ ɩɨɜɟʄɚɬɢ ɡɚɯɬɟɜɟ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɢ ɩɟɧɡɢʁɚɦɚ, ɬɟ ɦɨɝɭʄɟɝ ɨɩɚɞɚʃɚ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɭɫɥɟɞ ɫɬɚɪɟʃɚ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ. ɉɪɨɰɟɧɟ ɫɭ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɩɨɧɭɞɚ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ ɫɦɚʃɢɬɢ ɡɚ 10% ɞɨ 2030. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ 26% ɞɨ 2050. ɝɨɞɢɧɟ. Ɂɚ ɋɪɛɢʁɭ ɢ ɋɥɨɜɚɱɤɭ, ɩɪɨɰɟɧɟ ɫɭ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɪɚɞɧɟ 
ɫɧɚɝɟ ɞɨ 2050. ɝɨɞɢɧɟ ɫɦɚʃɢɬɢ ɡɚ 20%82. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɩɨɥɨɜɢɧɢ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɧɢɯ ɡɟɦɚʂɚ ɩɪɨʁɟɤɰɢʁɟ ɫɭ 
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ɞɚ ʄɟ ɨɞɧɨɫ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɩɪɟɦɚ ɨɧɢɦɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɨɞ 20 ɞɨ 64 ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɟɦɚɲɢɬɢ 50%.83 ɍɡ ɧɚɩɨɦɟɧɭ ɞɚ 
ɧɟɦɚ ʁɟɞɧɨɫɬɚɜɧɨɝ ɪɟɲɟʃɚ, ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɦɟɪɟ ɡɚ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɧɚɬɚɥɢɬɟɬɚ ɜɟɪɨɜɚɬɧɨ ɧɟʄɟ 
ɧɚɞɨɤɧɚɞɢɬɢ ɝɭɛɢɬɚɤ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ. Ɇɟђɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ, ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɧɟɤɟ ɨɞ 
ɡɟɦɚʂɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɡɚ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɫɬɟɩɟɧɚ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɠɟɧɚ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ, 
ɡɚʁɟɞɧɨ ɫɚ ɩɨɜɟʄɚʃɟɦ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɝɪɚɧɢɰɟ ɡɚ ɨɞɥɚɡɚɤ ɭ ɩɟɧɡɢʁɭ. ɍ ɫɬɭɞɢʁɢ ʁɟ, ɬɚɤɨђɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ɩɨɫɬɨʁɢ ɡɧɚɬɚɧ ɩɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɭɱɟɲʄɚ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ ɭ ɧɟɤɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ (ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, Ɇɚђɚɪɫɤɚ, 
Ɇɨɥɞɚɜɢʁɚ ɢ ɋɪɛɢʁɚ)84. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ʄɟ ɞɨɧɨɫɢɨɰɢ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɛɢɬɢ ɫɭɨɱɟɧɢ ɫɚ ɬɟɲɤɢɦ 
ɢɡɛɨɪɢɦɚ ɞɚ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɨɛɭɡɞɚʁɭ ɢɡɞɚɬɤɟ ɩɨɜɟɡɚɧɟ ɫɚ ɫɬɚɪɟʃɟɦ, ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɨɩɫɟɝ 
ɩɨɤɪɢɜɟɧɨɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɢ ɧɢɜɨ ɩɟɧɡɢʁɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʄɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢ ɩɚɤɟɬ ɩɨɥɢɬɢɤɚ 
ɦɨɪɚɬɢ ɞɚ ɛɭɞɟ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧ ɫɜɚɤɨʁ ɡɟɦʂɢ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɛɢ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧ 
ɞɨɦɟɬ ɡɚ ʁɚɱɚʃɟ ɩɨɧɭɞɟ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ ɐɟɧɬɪɚɥɧɟ ɢ ɂɫɬɨɱɧɟ ȿɜɪɨɩɟ, ɬɪɟɛɚɥɨ ɭɱɢɧɢɬɢ 
ɜɢɲɟ ɞɚ ɫɟ ɡɚɞɪɠɢ ɢ ɛɨʂɟ ɤɨɪɢɫɬɢ ɩɨɫɬɨʁɟʄɚ ɪɚɞɧɚ ɫɧɚɝɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɛɢ ɩɨɞɪɲɤɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ 
ɩɪɟɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɢ ɨɞɪɚɫɥɢɯ, ɤɚɨ ɢ ɚɭɬɨɦɚɬɢɡɚɰɢʁɚ, ɦɨɝɥɟ ɩɨɦɨʄɢ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. Ɂɚ 
ɜɥɚɞɟ ɨɜɢɯ ɡɟɦɚʂɚ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɚɠɧɨ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ, ɞɚ ɫɟ ɧɚɫɬɚɜɢ ɭɥɚɝɚʃɟ ɭ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɨɛɭɤɭ, ɢɚɤɨ ʄɟ ɫɟ ɛɪɨʁ ɦɥɚɞɢɯ ɫɦɚʃɢɬɢ, ʁɟɪ ɩɨɫɬɨʁɢ ɫɧɚɠɧɚ ɜɟɡɚ ɢɡɦɟђɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɯ 
ɞɨɫɬɢɝɧɭʄɚ ɢ ɫɬɨɩɟ ɪɚɫɬɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɩɨɫɬɚʁɟ ɫɜɟ ɜɚɠɧɢʁɟ ɤɚɞɚ ɫɟ ɦɟɪɟ 
ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɩɨɜɟʄɚɜɚʁɭ.85 Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɦɨɝɥɚ ɪɚɡɦɨɬɪɢɬɢ ɢ ɞɚʂɚ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɚɰɢʁɚ 
ɢɦɢɝɪɚɰɢɨɧɢɯ ɪɟɠɢɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɡɚ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɟ ɪɚɞɧɢɤɟ, ʁɟɪ ʁɟ ɩɨɪɟɞ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɤɨʁɟ ɩɪɢɜɥɚɱɟ 
ɥɨɤɚɥɧɟ ɪɚɞɧɢɤɟ ɞɚ ɨɫɬɚɧɭ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɢɜɥɚɱɢɬɢ ɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɟ ɪɚɞɧɢɤɟ ɞɚ ɬɪɚɠɟ ɩɨɫɚɨ ɭ ɪɟɝɢɨɧɭ. 
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ Ʉɚɤɨ ɩɨɫɥɨɜɧɢ ɦɨɞɟɥ Ƚɭɝɥ-ɚ ɢ Ɏɟʁɫɛɭɤɚ-ɚ ɭɝɪɨɠɚɜɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ86 ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ 
ʁɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɪɟɜɨɥɭɰɢɨɧɚɪɧɨ ɢɡɦɟɧɢɨ ɫɜɟɬ ɧɚ ɫɤɚɥɢ ɤɨʁɚ ɧɢʁɟ ɜɢђɟɧɚ ɨɞ 
ɩɪɨɧɚɥɚɫɤɚ ɟɥɟɤɬɪɢɱɧɟ ɟɧɟɪɝɢʁɟ, ɲɢɪɨɤɨ ɩɪɢɯɜɚʄɟɧ ɫɬɚɜ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ ɨɞ ɜɢɬɚɥɧɨɝ 
ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. ȼɢɲɟ ɨɞ 4 ɛɢɥɢɨɧɚ ʂɭɞɢ ɤɨɪɢɫɬɟ ɢɧɬɟɪɧɟɬ, 
ɨɞ ɱɟɝɚ ɫɟ ɜɟʄɢɧɚ ɨɫɥɚʃɚ ɧɚ ɭɫɥɭɝɟ ɫɚɦɨ ɞɜɟ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢʁɟ: Ƚɭɝɥ ɢ Ɏɟʁɫɛɭɤ, ɚ ɝɨɬɨɜɨ ɬɪɟʄɢɧɚ ʂɭɞɢ 
ɧɚ Ɂɟɦʂɢ ɤɨɪɢɫɬɢ ɭɫɥɭɝɭ ɭ ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɭ Ɏɟʁɫɛɭɤ-ɚ ɫɜɚɤɨɝ ɞɚɧɚ. Ɏɟʁɫɛɭɤ ɩɨɫɬɚɜʂɚ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ 
ɜɟʄɢɧɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɭ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɦ ɞɨɛɭ. ɉɪɟɤɨ Ƚɭɝɥ-ɚ ɫɟ ɨɛɚɜʂɚ 90% ɝɥɨɛɚɥɧɟ ɭɩɨɬɪɟɛɟ 
ɩɪɟɬɪɚɠɢɜɚɱɚ87. Ʉɚɤɨ ɛɢ ɫɦɢɫɥɟɧɨ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɢ ɭ ɞɚɧɚɲʃɨʁ ɟɤɨɧɨɦɢʁɢ ɢ ɞɪɭɲɬɜɭ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚɥɢ 
ɫɜɨʁɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, ʂɭɞɢ ɫɟ ɨɫɥɚʃɚʁɭ ɧɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ - ɢ ɧɚ ɚɥɚɬɟ ɤɨʁɟ Ƚɭɝɥ ɢ Ɏɟʁɫɛɭɤ ɧɭɞɟ. 
Ɇɟђɭɬɢɦ, ɭɩɪɤɨɫ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɟ ɩɪɭɠɚʁɭ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɨɧɟ ɞɨɥɚɡɟ ɩɨ ɜɢɫɨɤɨʁ 
ɰɟɧɢ. ɉɨɫɥɨɜɧɢ ɦɨɞɟɥ ɨɜɢɯ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɡɚɧɫɢɜɚ ɧɚ ɧɚɞɡɨɪɭ, ɩɪɢɫɢʂɚɜɚ ʂɭɞɟ ɞɚ ɫɟ 
ɩɨɞɜɪɝɧɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɦ ɧɚ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚɥɢ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ 
ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ.88 Ⱦɭɝɨɝɨɞɢɲʃɚ ɢɫɬɨɪɢʁɚ ɫɤɚɧɞɚɥɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɩɪɢɜɚɬɧɨɲʄɭ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂ 
ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɟ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ ɨɫɧɨɜɢ ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɦɨɞɟɥɚ ɨɜɢɯ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚ.89  

 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɚɥɝɨɪɢɬɚɦɫɤɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɤɨʁɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɨɜɟ ɤɨɦɩɚɧɢʁɟ ɢɦɚʁɭ ɧɢɡ 
ɟɮɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɡɛɢʂɧɭ ɩɪɟɬʃɭ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɫɥɨɛɨɞɭ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ 
ɢ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɫɥɨɛɨɞɭ ɦɢɫɥɢ, ɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ90. ɋɥɚʃɟ ɰɢʂɚɧɢɯ 
ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɨɞɚɛɪɚɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɢ ɝɪɭɩɚɦɚ ʂɭɞɢ ɦɨɠɟ ɩɨɞɫɬɚʄɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɮɢɡɢɱɤɢɯ 
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ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɞɢɪɟɤɬɧɨ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɫɚɦɢɯ ɩɥɚɬɮɨɪɦɢ, ɩɨɞɪɢɜɚʁɭʄɢ ɤʂɭɱɚɧ ɩɪɢɧɰɢɩ ɞɚ ɫɜɢ ɬɪɟɛɚ ɞɚ 
ɢɦɚʁɭ ʁɟɞɧɚɤ ɩɪɢɫɬɭɩ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ. ɉɪɨɮɢɥɢɫɚʃɟ ɩɪɚɜɢ ɪɚɡɥɢɤɭ ɦɟђɭ ʂɭɞɢɦɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ, ɜɟɪɨɜɚʃɚ ɢɥɢ ɩɨɧɚɲɚʃɚ. ɍ ɩɪɨɲɥɨɫɬɢ ɫɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ʁɟ ɬɚɪɝɟɬɢɪɚʃɟ 
ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ Ɏɟʁɫɛɭɤ-ɚ ɢ Ƚɭɝɥ-ɚ (ɬʁ. ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɟ ɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɢɥɢ ɢɫɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɨɞɪɟђɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ) 
ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɨɝɥɚɲɢɜɚɱɚ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ ɭɤʂɭɱɢɜɚɥɨ ɩɪɨɮɢɥɢɫɚʃɟ ʂɭɞɢ ɧɚ ɨɫɟɬʂɢɜɟ 
ɧɚɱɢɧɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɡɚɲɬɢʄɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ (ɧɩɪ. ɦɥɚђɢ ɨɞ 18 ɝɨɞɢɧɚ, ɦɭɥɬɢɤɭɥɬɭɪɚɥɧɢ 
ɚɮɢɧɢɬɟɬɢ, ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢ ɡɚ ɚɛɨɪɬɭɫ, ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢ ɡɚ ɝɟɧɨɰɢɞ, ɫɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪʁɟɧɬɚɰɢʁɚ).91 ɍ 
ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ɞɚ ɫɟ ɞɨɛɚ ɫɚɦɨɪɟɝɭɥɚɰɢʁɟ ɭ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɦ 
ɫɟɤɬɨɪɭ ɛɥɢɠɢ ɤɪɚʁɭ ɢ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ ɞɚʂɚ ɪɟɝɭɥɚɰɢʁɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɞɪɠɚɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɜɥɚɞɟ ɬɪɟɛɚ 
ɞɚ ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɫɬɭɩ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ. 
 

ɋɜɟɬɫɤɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɮɨɪɭɦ ʁɟ ɢɡɞɚɨ ɝɨɞɢɲʃɢ Ƚɥɨɛɚɥɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɪɨɞɧɨʁ  ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ 
202092. Ɍɨɤɨɦ ɩɪɨɬɟɤɥɢɯ 14 ɝɨɞɢɧɚ Ƚɥɨɛɚɥɧɢ ɢɧɞɟɤɫ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɭɤʂɭɱɟɧ ɭ ɨɜɚʁ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁ, ɦɟɪɢ ɪɚɡɦɟɪɟ ɪɨɞɧɨ ɭɫɥɨɜʂɟɧɨɝ ʁɚɡɚ ɭ ɱɟɬɢɪɢ ɤʂɭɱɧɟ ɞɢɦɟɧɡɢʁɟ (ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ 
ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ, ɧɢɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɡɞɪɚɜʂɟ ɢ ɠɢɜɨɬ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ) ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɱɟɝɚ ɫɟ ɩɪɚɬɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɨɬɤɥɚʃɚʃɚ ɨɜɢɯ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ 153 ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɟ ɡɟɦʂɟ. 
Ƚɥɚɜɧɢ ɧɚɥɚɡɢ ɂɡɜɟɲɬɚʁɚ ɡɚ 2020. ɝɨɞɢɧɭ ɫɭ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɝɥɨɛɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɪɨɞɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɫɦɚʃɟɧɚ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɨɲɥɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɬɟ ʁɟ ɫɚɞɚ ɩɪɨɫɟɱɚɧ ɪɨɞɧɢ ʁɚɡ 31.4%93. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭɩɪɤɨɫ ɬɨɦɟ ɲɬɨ ʁɟ 
ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚʁɜɟʄɟ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɝ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɚ, ɨɜɨ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ 
ɨɛɥɚɫɬ ɧɚʁɜɟʄɟ ɪɨɞɧɟ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɧɚɤɨɧ ɤɨʁɟ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɢ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ, ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɨ ɧɚɡɚɞɨɜɚʃɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɨɲɥɭ ɝɨɞɢɧɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɢɧɞɟɤɫ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɜɟɡɚɧɨ ɡɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɩɨɛɨʂɲɚɧ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡɚɯɜɚʂɭʁɭʄɢ ɡɧɚɱɚʁɧɨɦ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ ɠɟɧɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢɯ ɭ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɢɦɚ 108 ɡɟɦɚʂɚ. 
ɂɚɤɨ ʁɟ ɪɚɡɥɢɤɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɜɟɥɢɤɚ, ɩɨɜɟʄɚɧ ʁɟ ɛɪɨʁ ɠɟɧɚ ɧɚ ɜɨɞɟʄɢɦ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ. ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɭɱɟɲʄɚ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɫɟ ɧɟ 
ɩɨɛɨʂɲɚɜɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɚ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ ɩɨɜɟʄɚɧɚ, ɲɬɨ ɨɛʁɚɲʃɚɜɚ ɭɤɭɩɧɨ ɧɚɡɚɞɨɜɚʃɟ ɭ ɨɜɨʁ 
ɨɛɥɚɫɬɢ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɭɤɭɩɚɧ ɪɨɞɧɢ ʁɚɡ, ɨɜɢɦ ɬɟɦɩɨɦ, ɫɦɚʃɢɬɢ ɡɚ 99,5 
ɝɨɞɢɧɚ.94  

 

Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɭɤɭɩɧɨɦ ɫɤɨɪɭ ɡɚɭɡɟɥɚ 39. ɩɨɡɢɰɢʁɭ ɨɞ 153 ɪɚɧɝɢɪɚɧɟ ɡɟɦʂɟ, 
ɩɪɢ ɱɟɦɭ ʁɟ ɝɥɟɞɚɧɨ ɩɨ ɞɢɦɟɧɡɢʁɚɦɚ ɋɪɛɢʁɚ ɧɚʁɛɨʂɟ ɪɚɧɝɢɪɚɧɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɝ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɚ 
ɝɞɟ ɡɚɭɡɢɦɚ 41. ɦɟɫɬɨ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɧɢɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɩɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ, 
ɞɨɤ ʁɟ ɧɚʁɥɨɲɢʁɟ ɪɚɧɝɢɪɚɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɬɚɥɟ ɡɟɦʂɟ, ɞɢɦɟɧɡɢʁɚ ɡɞɪɚɜʂɟ ɢ ɠɢɜɨɬ95. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, 
ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɟɦɚ ɧɟɤɢɦ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɢɦɚ ɡɚɭɡɢɦɚ ɢ ɩɪɜɚ ɦɟɫɬɚ, ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ (ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɱɟɲʄɚ ɭ ɨɫɧɨɜɧɨɦ, ɫɪɟɞʃɟɦ ɢ ɮɚɤɭɥɬɟɬɫɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ)96. ɍ ɨɜɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɧɢɡ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɦɚɥɢ ɛɪɨʁ ɠɟɧɚ ɩɨɫɟɞɭʁɟ ɜɟʄɢɧɫɤɨ ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɨ ɭ ɮɢɪɦɚɦɚ 
ɢɥɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ ɜɨɞɟʄɢɯ ɦɟɧɚџɟɪɚ, ɜɟɥɢɤɭ ɞɢɫɩɪɨɩɨɪɰɢʁɭ ɭ ɨɛɚɜʂɚʃɭ ɧɟɩɥɚʄɟɧɨɝ 
ɪɚɞɚ ɭ ɤɨɪɢɫɬ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɬɟ ɡɧɚɬɧɨ ɦɚʃɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɠɟɧɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɂɄɌ ɢ 
ɢɧɠɟʃɟɪɫɬɜɚ97. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɝɥɚɲɟɧɚ ɪɚɫɬɭʄɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɯɢɬɧɢɦ ɞɟɥɨɜɚʃɟɦ, ʁɟɪ ɛɟɡ 
ʁɟɞɧɚɤɨɝ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɫɜɟɬɫɤɨɝ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɚ, ɞɪɠɚɜɟ ɧɟʄɟ ɛɢɬɢ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɢɫɩɭɧɟ 
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ɰɢʂɟɜɟ ɑɟɬɜɪɬɟ ɢɧɞɭɫɬɪɢʁɫɤɟ ɪɟɜɨɥɭɰɢʁɟ ɡɚ ɰɟɥɨ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɭɧɚɩɪɟɞɟ ɟɤɨɧɨɦɢʁɟ ɡɚ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ 
ɩɪɨɫɩɟɪɢɬɟɬ ɢɥɢ ɨɫɬɜɚɪɟ ɐɢʂɟɜɟ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ. 
 

ɂɧɞɟɤɫ ɀɟɧɟ, ɦɢɪ, ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ98 ɫɢɫɬɟɦɚɬɫɤɢ ɦɟɪɢ, ɚɧɚɥɢɡɢɪɚ ɢ ɪɚɧɝɢɪɚ ɞɨɛɪɨɛɢɬ ɠɟɧɚ ɭ 167 
ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢɯ ɡɟɦɚʂɚ, ɬɟ ɞɚʁɟ ɜɚɠɚɧ ɭɜɢɞ ɭ ɬɪɟɧɞɨɜɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɨɛɪɨɛɢɬɢ ɢ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɚ ɠɟɧɚ 
ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ. ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɡɧɚɱɚʁɧɨɝ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɞɨɛɪɨɛɢɬɢ ɠɟɧɚ, 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨ ɩɢɬɚʃɭ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ, ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɩɪɚɜɞɢ ɢ ɫɭɝɭɪɧɨɫɬɢ. Ʉɚɨ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ 
ɞɨ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɧɚɜɨɞɟ ɫɟ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɢʁɫɤɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɭ 
ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɢɦɚ ɢ ɪɟɮɨɪɦɟ ɩɪɚɜɨɫɭђɚ, ɚɥɢ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɫɩɨɪ ɢ ɧɟɭʁɟɞɧɚɱɟɧ. 
Ɂɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɝɥɨɛɚɥɧɨ ɨɩɚɞɚ, ɭɩɪɤɨɫ ɞɨɤɚɡɢɦɚ ɞɚ ʁɟ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨ ɭɱɟɲʄɟ ɠɟɧɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɡɚ 
ɪɚɫɬɭʄɟ ɟɤɨɧɨɦɢʁɟ (2,7 ɦɢɥɢʁɚɪɞɢ ɠɟɧɚ ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ ɢ ɞɚʂɟ ʁɟ ɡɚɤɨɧɫɤɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɨ ɞɚ ɪɚɞɟ ɧɚ 
ɢɫɬɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɤɚɨ ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ)99. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ɜɟɥɢɤɢ ɪɢɡɢɤ ɩɨ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɠɟɧɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɢɧɬɢɦɧɨ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɨ ɧɚɫɢʂɟ, ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɧɚɫɢʂɟ ɜɟɡɚɧɨ ɡɚ ɫɭɤɨɛɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨ 
ɧɚɫɢʂɟ. ɍ ɪɟɝɢɨɧɭ ɐɟɧɬɪɚɥɧɟ ɢ ɂɫɬɨɱɧɟ ȿɜɪɨɩɟ ɢ ɐɟɧɬɪɚɥɧɟ Ⱥɡɢʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɠɟɧɚ ɤɨʁɟ  ɬɪɟɧɭɬɧɨ 
ɞɨɠɢɜʂɚɜɚʁɭ ɧɚɫɢʂɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɢɧɬɢɦɧɨɝ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɢɡɧɨɫɢ 7.1%100. ɉɪɟɦɚ ɢɧɞɟɤɫɭ ɡɚ 2019/20, 
ɋɪɛɢʁɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ 24. ɦɟɫɬɭ, ɞɨɤ ʁɟ ɧɚʁɛɨʂɟ ɪɚɧɝɢɪɚɧɚ ɇɨɪɜɟɲɤɚ, ɚ ɧɚ ɩɨɫɥɟɞʃɟɦ ɦɟɫɬɭ ʁɟ 
ȳɟɦɟɧ.101  

 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɂɧɞɟɤɫ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 2019102, ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɚɥɚɬ ɡɚ ɦɟɪɟʃɟ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ, ɪɚɡɜɢʁɟɧ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ 
ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ȿɜɪɨɩɫɤɚ ɭɧɢʁɚ ɢ ɞɚʂɟ 
ɧɚɩɪɟɞɭʁɟ ɛɪɡɢɧɨɦ ɩɭɠɚ ɢ ɫɚ ɢɧɞɟɤɫɨɦ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨɞ 67,4 ɨɞ ɭɤɭɩɧɢɯ 100 ɩɨɟɧɚ, ɢɦɚ 
ɦɧɨɝɨ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɡɚ ɧɚɩɪɟɞɚɤ. Ɉɞ 2005. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɤɭɩɚɧ ɪɟɡɭɥɬɚɬ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ʁɟ ɩɨɪɚɫɬɚɨ ɡɚ ɫɚɦɨ 
5,4 ɩɨɟɧɚ (1,2 ɩɨɟɧɚ ɨɞ 2015). ɇɚʁɛɥɢɠɟ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ ʁɟ ɞɨɦɟɧ 
ɡɞɪɚɜʂɚ (88,1) ɢ ɧɨɜɰɚ (80,4), ɞɨɤ ɫɭ ɧɚʁɥɨɲɢʁɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ ɭ ɞɨɦɟɧɭ ɦɨʄɢ (51.9), ɢɚɤɨ 
ʁɟ ɭɩɪɚɜɨ ʁɟ ɭ ɬɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧ ɧɚʁɜɟʄɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ.103 ɇɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɭ ɪɚɫɩɨɞɟɥɢ ɞɨɯɨɞɤɚ ɫɭ ɫɟ 
ɩɨɜɟʄɚɥɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2005. ɝɨɞɢɧɭ: ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɦɟɫɟɱɧɢɦ ɩɪɢɦɚʃɢɦɚ ʁɟ 20% ɭ ɤɨɪɢɫɬ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, 
ɫɚ ɡɧɚɱɚʁɧɢɦ ɪɚɡɥɢɤɚɦɚ ɢɡɦɟђɭ ɡɟɦɚʂɚ104. ȼɟɡɚɧɨ ɡɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɜɪɟɦɟɧɚ ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ 79% 
ɠɟɧɚ ɤɭɜɚ ɢ ɨɛɚɜʂɚ ɤɭʄɧɟ ɩɨɫɥɨɜɟ ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ ɫɚɦɨ 34% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ.105 ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ 
ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ʁɟ ɛɨʂɚ ɧɟɝɨ 2005, ɫɚ ɫɬɨɩɨɦ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ (ɤɨɞ ɨɫɨɛɚ ɭ ɞɨɛɢ ɨɞ 20 ɞɨ 64 ɝɨɞɢɧɟ) ɨɞ 
67% ɡɚ ɠɟɧɟ ɢ 79% ɡɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ106. ɋɬɨɩɚ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɤɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ ɭɧɭɬɚɪ ȿɍ ʁɟ 
ɧɟɭʁɟɞɧɚɱɟɧɚ, ɩɚ ɫɭ ɬɚɤɨ ɧɚʁɛɨʂɟ ɪɚɧɝɢɪɚɧɟ ɒɜɟɞɫɤɚ (83,6) ɢ Ⱦɚɧɫɤɚ (77,5), ɞɨɤ ɫɭ ɧɚʁɥɨɲɢʁɟ 
ɪɚɧɝɢɪɚɧɟ Ƚɪɱɤɚ (51,2) ɢ Ɇɚђɚɪɫɤɚ (51,9). ɂɧɞɟɤɫ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟ ɜɚɠɚɧ ɦɟɪɧɢ 

ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɤɨʁɢ ɦɟɪɢ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɧɚ ɫɤɚɥɢ ɨɞ 1 (ɩɨɬɩɭɧɚ 
ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ) ɞɨ 100 (ɩɨɬɩɭɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ) ɤɪɨɡ ɲɟɫɬ ɞɨɦɟɧɚ: ɡɧɚʃɟ, ɪɚɞ, ɧɨɜɚɰ, 
ɡɞɪɚɜʂɟ, ɜɪɟɦɟ ɢ ɦɨʄ, ɤɚɨ ɢ ɞɜɚ ɫɚɬɟɥɢɬɫɤɚ ɞɨɦɟɧɚ: ɧɚɫɢʂɟ ɢ ɭɧɚɤɪɫɧɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ. Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ 
ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɪɜɚ ɞɪɠɚɜɚ ɜɚɧ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭɜɟɥɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɪɢɦɟɧɨɦ 
ɂɧɞɟɤɫɚ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɩɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɩɨɫɥɟɞʃɟɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɂɧɞɟɤɫ 
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ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ107 ɨɧ ɢɡɧɨɫɢ 55,8 ɩɨɟɧɚ. ɍ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ ɟɜɪɨɩɫɤɢɦ 
ɩɪɨɫɟɤɨɦ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɞɜɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɧɚ ɩɟɪɢɨɞɚ ɧɚɩɪɚɜɢɥɚ ɜɟʄɢ ɩɨɦɚɤ (2014. ɢ 2016.). Ⱦɨɤ ʁɟ 
ɧɚ ɧɢɜɨɭ ȿɍ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧ ɩɨɦɚɤ ɨɞ 1,2 ɩɨɟɧɚ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɡɚ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɫɬɜɚɪɢɥɚ ɫɤɨɪɨ ɬɪɨɫɬɪɭɤɢ 
ɧɚɩɪɟɞɚɤ. ȼɚɠɧɨ ʁɟ ɢɫɬɚʄɢ ɢ ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɧɢ ɭ ʁɟɞɧɨɦ ɞɨɦɟɧɭ ɧɢʁɟ ɡɚɛɟɥɟɠɢɥɚ ɧɟɝɚɬɢɜɧɟ ɩɪɨɦɟɧɟ. 
 

ɂɧɞɟɤɫ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 2019 - Ɋɚɜɧɨɬɟɠɚ ɢɡɦɟђɭ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ108 ʁɟ 
ɚɧɚɥɢɡɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ ɱɢʁɟɦ ɮɨɤɭɫɭ ɫɭ ɪɚɜɧɨɬɟɠɚ ɢɡɦɟђɭ 
ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɢ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ʃɟɧɚ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɫ ɪɨɞɧɨɦ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɲʄɭ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ 
ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɧɚʁɡɧɚɱɚʁɧɢʁɢɯ ɦɟɪɚ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ 
ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɤɨʁɢ ɛɚɥɚɧɫɢɪɚʁɭ ɢɡɦɟђɭ ɧɟɝɟ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ, ɚɥɢ ɨɧɨ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɫɜɢɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ 
ɧɟɫɬɚɧɞɚɪɞɧɢ ɢ ɧɨɜɢ ɨɛɥɢɰɢ ɪɚɞɚ ɫɭ ɛɪɡɨ ɪɚɫɬɭʄɢ ɬɪɟɧɞ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɤɨʁɢ ɫɬɚɜʂɚʁɭ ʂɭɞɟ ɭ 
ɧɟɫɢɝɭɪɧɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ ɢɫɤʂɭɱɢɜɚʃɟɦ ɢɡ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɯɢɬɧɨ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
ɪɟɜɢɞɢɪɚɬɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ.109 ɉɨɪɟɞ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤɚ ɭ ɩɪɚɜɢɦɚ ɧɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ, ɧɟ 
ɩɨɫɬɨʁɟ ɭɜɟɤ ɧɢ ɞɨɜɨʂɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɱɭɜɚʃɚ ɞɟɰɟ. ɋɜɟɭɤɭɩɧɨ, 14% ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɚɜɚ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ 
2016. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢʁɚɜɢɥɨ ʁɟ ɧɟɡɚɞɨɜɨʂɟɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɡɚ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɱɭɜɚʃɚ ɞɟɰɟ, ɢ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ʁɟ ɜɟʄɚ 
ɜɟɪɨɜɚɬɧɨʄɚ ɞɚ ʄɟ ɠɟɧɟ ɩɨɩɭɧɢɬɢ ɬɚʁ ʁɚɡ (ɛɢɥɨ ɧɚ ɲɬɟɬɭ ɫɜɨɝ ɩɨɫɥɚ ɢɥɢ ɪɚɞɟʄɢ ɞɭɩɥɟ ɫɦɟɧɟ) ɲɬɨ 
ɬɚɤɨђɟ ɢɦɚ ʁɚɫɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɩɨ ɫɬɨɩɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ, ɚ ɲɢɪɟ ɢ ɧɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ110. 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, 15% ɠɟɧɚ ɢ 10% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɩɪɭɠɚ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɭ ɧɟɝɭ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɢ/ɢɥɢ 
ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. Ɍɚɤɨђɟ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɩɪɢɤɥɚɞɧɚ, ɛɪɡɚ, ɫɢɝɭɪɧɚ ɢ ɩɨɝɨɞɧɚ ɩɪɟɜɨɡɧɚ 
ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɛɨʂɭ ɪɚɜɧɨɬɟɠɭ ɢɡɦɟђɭ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ 
ɱɟɲʄɟ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢ  ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ʁɚɜɧɨɝ ɩɪɟɜɨɡɚ, ʁɟɪ ɢɦɚʁɭ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɩɪɢɜɚɬɧɢɦ 
ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɢɦɚ - ɡɧɚɤ ɪɨɞɧɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɧɚ ɞɪɭɝɢɦ ɩɨʂɢɦɚ ɠɢɜɨɬɚ. Ɉɫɢɦ  ɬɨɝɚ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɨɛɚɜɟɡɟ ɫɩɪɟɱɚɜɚʁɭ ɠɟɧɟ ɞɚ ɭɱɟɫɬɜɭʁɭ ɭ ɰɟɥɨɠɢɜɨɬɧɨɦ ɭɱɟʃɭ ɢ ɨɛɭɰɢ, ɚ ɨɜɚʁ ɟɮɟɤɚɬ ʁɟ 
ɧɚʁʁɚɱɢ ɦɟђɭ ɠɟɧɚɦɚ ɫɚ ɦɚɥɨɦ ɞɟɰɨɦ. ɍ ɩɪɨɫɟɤɭ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ 40% ɠɟɧɚ ɢ 24% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɧɟ 
ɦɨɝɭ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɬɢ ɭ ɰɟɥɨɠɢɜɨɬɧɨɦ ɭɱɟʃɭ ɡɛɨɝ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ.  
 

Ⱦɚ ʁɟ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɝɥɨɛɚɥɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɚɪɧɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɟ ɦɪɟɠɟ ɀɟɧɟ ɭ ɫɩɨʂɧɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɨʁ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ111 

ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɫɜɟ ɜɟʄɚ ɩɚɠʃɚ ɭɫɦɟɪɚɜɚ ɧɚ ɧɟɪɚɜɧɨɬɟɠɭ ɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɧɚ 
ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɤʂɭɱɧɢɦ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɩɨʂɧɟ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ 
ɫɜɟ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɞɨɤɚɡɚ ɨ ɩɨɡɢɬɢɜɧɢɦ ɟɮɟɤɬɢɦɚ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɠɟɧɚ ɭ ɨɜɟ ɨɛɥɚɫɬɢ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ 
ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɪɨɞɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɦɢɪɭ ɢ ɞɚ ɦɢɪɨɜɧɢ ɩɪɟɝɨɜɨɪɢ ɤɨʁɢ ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɠɟɧɟ 
ɢɦɚʁɭ ɜɟʄɟ ɲɚɧɫɟ ɞɚ ɛɭɞɭ ɨɞɪɠɢɜɢ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɢ. ɍɩɪɤɨɫ ɨɜɢɦ ɧɚɥɚɡɢɦɚ ɢ ɪɟɥɚɬɢɜɧɨɦ ɧɚɩɪɟɬɤɭ 
ɨɫɬɜɚɪɟɧɨɦ ɭ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɡɟɦɚʂɚ ɢ ɦɭɥɬɢɥɚɬɟɪɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɦ 
ɝɨɞɢɧɚɦɚ, ɠɟɧɟ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɟ ɭ ɩɨɥɢɬɢɰɢ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɫɩɨʂɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ. ɋɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ ɫɚɦɨ 15% ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɚ ɭ 
ɫɜɟɬɭ ɠɟɧɟ, ɨɞ 47 ɡɟɦɚʂɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ʃɢɯ ɫɚɦɨ 5 ɢɦɚ ɠɟɧɭ ɡɚ ɦɢɧɢɫɬɪɚ ɫɩɨʂɧɢɯ 
ɩɨɫɥɨɜɚ, ɦɟђɭ 28 ɡɟɦɚʂɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɍɧɢʁɟ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ʃɢɯ ɲɟɫɬ ɢɦɚ ɠɟɧɭ ɡɚ ɦɢɧɢɫɬɪɚ 
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ɨɞɛɪɚɧɟ ɢ ɬɪɢ ɡɚ ɦɢɧɢɫɬɪɚ ɫɩɨʂɧɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ112. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɉɚɪɥɚɦɟɧɬɭ, ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɱɤɢɯ ɢ ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɠɟɧɟ ɱɢɧɟ 40,4% ɱɥɚɧɨɜɚ ɬɪɟɧɭɬɧɨɝ ɫɚɡɢɜɚ(2019-2024. 

ɝɨɞɢɧɟ), ɞɨɤ ɭ ɨɞɛɨɪɢɦɚ ɢ ɩɨɞɨɞɛɨɪɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɛɚɜɟ ɫɩɨʂɧɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ʃɢɯɨɜ ɛɪɨʁ ɨɩɚɞɚ ɧɚ 
35,2%113. ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɝɥɚɜɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɬɨ ɲɬɨ, ɢɚɤɨ ɫɭ ɫɟ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɟ, ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɟ ɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɡɚ ɨɛɭɤɭ ɦɨɠɞɚ ɪɚɡɜɢʁɚɥɟ, ɨɧɟ ɫɭ ɞɚɥɟɤɨ ɨɞ ɬɨɝɚ 
ɞɚ ɦɨɝɭ ɞɚ ɞɟɥɭʁɭ ɤɚɨ ɩɪɚɜɢ ɩɨɤɪɟɬɚɱɢ ɭɪɚɜɧɨɬɟɠɟɧɟ ɪɨɞɧɟ ʁɟɞɧɚɱɢɧɟ ɧɚ ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɦ 
ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ. ɇɟɤɢ ɫɭ ɨɞ ɝɥɚɜɧɢɯ ɢɡɚɡɨɜɚ ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɨʁɟ ɫɭ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, 
ɢɡɦɟɧɚ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ ʁɚɜɧɨɫɬɢ, ɩɨɞɢɡɚʃɟ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɧɟɪɚɜɧɨɬɟɠɢ ɩɨɥɨɜɚ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɤɪɨɡ ɧɚɱɢɧ 
ɧɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɠɟɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ, ɛɚɜʂɟʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɤɭɥɬɭɪɨɦ ɢ 
ɫɤɪɢɜɟɧɢɦ ɫɟɤɫɢɡɦɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɦɟɧɬɨɪɫɬɜɚ ɢ ɭɡɨɪɚ ɡɚ ɠɟɧɟ.114 

 

Ⱦɨɛɪɨɛɢɬ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɠɟɧɚ – ɨɫɧɨɜɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɋɪɛɢʁɚ115 ʁɟ ɚɧɤɟɬɚ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɭ 
ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɥɚ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɭ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɢ ɫɚɪɚɞʃɭ (ɈȿȻɋ), ɤɨʁɚ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ 
ɞɟɜɨʁɱɢɰɚɦɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ ɤɚɨ ɩɪɟɬʃɭ ɢ ɲɢɪɢ ɫɢɝɭɪɧɨɫɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɱɢʁɟ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ ɤɚɨ 
ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɚ. ɂɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ, ɈȿȻɋ ʁɟ ɨ ɞɨɛɪɨɛɢɬɢ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɫɩɪɨɜɟɨ ɢ 
ɦɟђɭɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ116 ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɛɭɯɜɚɬɢɥɨ Ⱥɥɛɚɧɢʁɭ, Ȼɨɫɧɭ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɭ, ɐɪɧɭ Ƚɨɪɭ, 
ɋɟɜɟɪɧɭ Ɇɚɤɟɞɨɧɢʁɭ, ɋɪɛɢʁɭ, Ɇɨɥɞɚɜɢʁɭ ɢ ɍɤɪɚʁɢɧɭ. ɇɚɥɚɡɢ ɦɟђɭɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɤɨʁɢɦ 
ʁɟ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɨ 3.25 ɦɢɥɢɨɧɚ ɠɟɧɚ (ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ 2.5 ɦɢɥɢɨɧɚ ɢɦɚɥɨ ɦɨɞɪɢɰɟ ɢ ɨɝɪɟɛɨɬɢɧɟ, 700 
ɯɢʂɚɞɚ ʁɟ ɩɪɟɬɪɩɟɥɨ ɪɚɧɟ, ɭɝɚɧɭʄɚ ɢɥɢ ɨɩɟɤɨɬɢɧɟ, 352 ɯɢʂɚɞɚ ʁɟ ɢɦɚɥɨ ɩɪɟɥɨɦɟ ɢɥɢ ɫɥɨɦʂɟɧɟ 
ɡɭɛɟ, 145 ɯɢʂɚɞɚ ʁɟ ɞɨɠɢɜɟɥɨ ɭɧɭɬɪɚɲʃɟ ɩɨɜɪɟɞɟ, 652 ɯɢʂɚɞɟ ʁɟ ɞɨɠɢɜɟɥɨ ɩɨɬɪɟɫ ɦɨɡɝɚ ɢɥɢ 
ɞɪɭɝɭ ɩɨɜɪɟɞɭ ɦɨɡɝɚ), ɫɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ ɩɨɞɭɞɚɪɚʁɭ ɫɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟɦ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɢɦ ɫɚɦɨ ɭ ɋɪɛɢʁɢ.  
 

ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɪɨɞɧɚ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɥɟɠɢ ɭ ɤɨɪɟɧɭ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ 
ɞɟɜɨʁɱɢɰɚɦɚ, ɈȿȻɋ ɢɦɚ ɤʂɭɱɧɭ ɭɥɨɝɭ ɭ ɪɚɞɭ ɫɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɚɤɬɟɪɢɦɚ ɭ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ʃɢɯɨɜɢɯ 
ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɚ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɠɪɬɚɜɚ. Ʉʂɭɱɧɢ ɧɚɥɚɡɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ. Ɍɚɤɨ, 29% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ 
ɠɟɧɚ (30% ɭ ɦɟђɭɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɢʂɟ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɩɪɢɜɚɬɧɚ ɫɬɜɚɪ ɢ 
ɞɚ ʁɟ ɬɪɟɛɚ ɪɟɲɚɜɚɬɢ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ117, ɚ ɱɚɤ 85% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɠɟɧɚ (68% ɭ ɦɟђɭɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɦ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɨ ɭ ɋɪɛɢʁɢ118. Ɋɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬ 
ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ʁɟ ɭɤɨɪɟʃɟɧɚ ɭ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɢɦ, ɩɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɧɢɦ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚɦɚ ɢ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ 
ɜɟʄɢɧɟ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɠɟɧɚ, ɤɨʁɟ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɤɚɨ ɞɨɦɢɧɚɧɬɧɟ, ɚ ɠɟɧɟ ɤɚɨ ɩɨɞɪɟђɟɧɟ, 
ɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɫɭ ɨɜɚɤɜɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɫɜɟɫɬɢ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ 
ɠɟɧɚɦɚ. ɉɫɢɯɢɱɤɨɦ ɧɚɫɢʂɭ ɩɨɱɢʃɟɧɨɦ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɛɢɥɨ ʁɟ ɢɡɥɨɠɟɧɨ 44% ɠɟɧɚ (60% 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɠɟɧɚ ɭ ɦɟђɭɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ) ɤɨʁɟ ɫɭ ɛɢɥɟ ɭ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɨɦ ɨɞɧɨɫɭ119, ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ 
ɫɭ ɛɢɥɟ ɠɪɬɜɟ ɩɫɢɯɢɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɧɢɫɭ ɝɚ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚɥɟ ɫɜɟ ɞɨɤ ɫɟ ɧɢʁɟ ɞɟɫɢɥɨ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ 
ɧɟɤɢɦ ɞɪɭɝɢɦ ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɬɨ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɫɚ ɮɢɡɢɱɤɢɦ, ɚɥɢ ʁɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɢ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɫɟ 
ɧɟɤɢ ɚɫɩɟɤɬɢ ɩɫɢɯɢɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɩɪɢɫɢɥɧɟ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɢɦ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ. 
Ƚɥɚɜɧɢ ɡɚɤʂɭɱɰɢ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟɫɭ ɞɚ ɤɭɥɬɭɪɧɟ ɧɨɪɦɟ ɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ɪɨɞɧɨʁ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, ɞɚ ɫɟ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɧɟ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɟ, ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
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ɩɨɛɨʂɲɚɬɢ ɪɚɞ ɫɥɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ ɩɨɦɨʄɢ, ɤɚɨ ɢ ɦɟђɭɫɟɤɬɨɪɫɤɭ ɫɚɪɚɞʃɭ ɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟ ɧɟɞɨɫɬɚɰɢ 
ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɭ ɩɨɞɚɬɚɤɚ. ɂ ɩɨɪɟɞ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ, ɢɡ ɧɢɡɚ ɢɡʁɚɜɚ ɨ 
ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɬɟɫɬɢɪɚɧɢ ɦɨɠɟ ɫɟ ɭɨɱɢɬɢ ɞɚ ɫɟ ɬɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɦɟʃɚʁɭ ɢ ɞɚ ɦɥɚɞɢ, ɨɫɨɛɟ ɜɢɲɟɝ 
ɫɬɟɩɟɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɨɧɢ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɭ ɭɪɛɚɧɢɦ ɫɪɟɞɢɧɚɦɚ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ʁɟ ɤɨɞ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɪɢʁɚɬɟʂɚ 
ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɡɧɚɬɧɨ ɦɚʃɚ ɫɤɥɨɧɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɫɥɨɠɟ ɫɚ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɢɦ ɭɜɟɪɟʃɟɦ ɞɚ ʁɟ ɠɟɧɚ ɭ 
ɩɨɬɱɢʃɟɧɨɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɨɝ ɩɚɪɬɧɟɪɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɦɥɚђɟ ɠɟɧɟ, ɫɚ ɜɢɫɨɤɢɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ ɢ ɨɧɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɭ ɭɪɛɚɧɢɦ ɫɪɟɞɢɧɚɦɚ ɪɟђɟ ɢɦɚʁɭ ɤɨɧɡɟɪɜɚɬɢɜɧɟ ɫɬɚɜɨɜɟ ɨ ɧɚɫɢʂɭ 
ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ, ɛɟɡ ɜɢɫɨɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɨɧɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ 
ɩɨɞɪɭɱɢʁɢɦɚ ɲɬɨ ɭɩɭʄɭʁɟ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ɫɟ ɢɩɚɤ ɝɥɟɞɢɲɬɚ ɦɟʃɚʁɭ.  
 

ɋɬɭɞɢʁɚ ɉɪɢɦɟɧɚ Ⱥɝɟɧɞɟ ɠɟɧɟ, ɦɢɪ ɢ ɛɡɛɟɞɧɨɫɬ ɭ ɪɟɝɢɨɧɭ ɈȿȻɋ-ɚ120 ɩɪɭɠɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ 
ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɨɫɬɜɚɪɟɧɨɦ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɨɜɟ ɚɝɟɧɞɟ ɭ ɪɟɝɢɨɧɭ ɡɟɦɚʂɚ ɈȿȻɋ-ɚ, ɧɚɝɥɚɲɚɜɚʁɭʄɢ ɝɥɚɜɧɟ 
ɬɪɟɧɞɨɜɟ ɢ ɢɡɚɡɨɜɟ, ɤɪɨɡ ɚɧɚɥɢɡɭ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɚɤɰɢɨɧɢɯ ɩɥɚɧɨɜɚ ɭ Ȼɨɫɧɢ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɢ, 
Ʉɢɪɝɢɫɬɚɧɭ, Ɇɨɥɞɚɜɢʁɢ, ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɍɤɪɚʁɢɧɢ. ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɫɟ ɤʂɭɱɚɧ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɦɨɠɟ 
ɜɢɞɟɬɢ ɭ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ ɇȺɉ-ɨɜɚ ɫɚ 27 ɧɚ 36 ɬɨɤɨɦ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ 5 ɝɨɞɢɧɚ (60% ɡɟɦɚʂɚ ɱɥɚɧɢɰɚ 
ɈȿȻɋ-ɚ ɢɦɚ ɇȺɉ-ɨɜɟ ɡɚ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɭ Ɋɟɡɨɥɭɰɢʁɟ 1325)121. ɇȺɉ-ɨɜɢ ɭ ɩɟɬ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɧɢɯ 
ɡɟɦɚʂɚ ɧɟɫɭɦʃɢɜɨ ɫɭ ɢɦɚɥɢ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɫɟɤɬɨɪɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɭ ɫɦɢɫɥɭ ɭɜɨђɟʃɚ 
ɪɨɞɧɟ ɞɢɦɟɧɡɢʁɟ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɧɚɱɢɧɚ ɧɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɫɢɝɭɪɧɨɫɧɢ ɢ ɨɞɛɪɚɦɛɟɧɢ ɫɟɤɬɨɪɢ ɛɚɜɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɲʄɭ ɩɨɥɨɜɚ, ɭɩɪɤɨɫ ɫɬɚɥɧɢɦ ɢɡɚɡɨɜɢɦɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɩɨɛɨʂɲɚɧɢ ɫɭ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɚ ɧɚ ɧɚɫɢʂɟ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ/ɢɧɬɢɦɧɨɦ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɨɦ ɧɚɫɢʂɭ, ɬɟ 
ɫɭ ɪɚɡɜɢʁɟɧɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɚ ɧɚ ɩɨɥɧɨ ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɭɧɭɬɚɪ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ 
ɫɟɤɬɨɪɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ, ɚɥɢ ʁɟ ɫɭɲɬɢɧɫɤɨʁ ɩɪɨɦɟɧɢ ɪɨɞɧɨ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɟ ɤɭɥɬɭɪɟ 
ɩɨɫɜɟʄɟɧɨ ɦɚɥɨ ɩɚɠʃɟ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɋɪɛɢʁɢ, ɠɟɧɟ ɢ ɠɟɧɫɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɫɭ ɫɟ ɚɧɝɚɠɨɜɚɥɟ ɞɚ ɫɟ 
ɫɭɩɪɨɬɫɬɚɜɟ ɧɚɫɢʂɭ ɢ ɟɬɧɨɧɚɰɢɨɧɚɥɢɡɦɭ, ɞɚ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɩɨɦɢɪɟʃɟ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ 
ɩɨɞɟɥɚɦɚ ɤɚɨ ɢ ɩɪɚɜɞɭ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɟ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɡɚ ɧɚɧɨɲɟʃɟ ɲɬɟɬɟ ɠɟɧɚɦɚ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚ 
ɩɨɥɭ ɬɨɤɨɦ ɫɭɤɨɛɚ. ɂɩɚɤ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɱɟɫɬɨ ɢɫɤʂɭɱɟɧɟ ɢɡ ɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɦɢɪɨɜɧɢɯ 
ɩɪɟɝɨɜɨɪɚ. ɍ ɋɪɛɢʁɢ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɞɢʁɚɥɨɝ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɢ ɉɪɢɲɬɢɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧ ɭ ɇȺɉ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
Ɋɟɡɨɥɭɰɢʁɟ 1325, ɞɨɲɥɨ ʁɟ ɞɨ ɦɚɥɨɝ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɱɟɲʄɚ ɠɟɧɚ ɭ ɬɨɦ ɩɪɨɰɟɫɭ. Ɍɚɤɨђɟ ɫɟ 
ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɨɫɬɜɚɪɟɧ ɢɡɜɟɫɬɚɧ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɠɢɜɨɬɭ, ɞɚ 
ɫɭ ɤɜɨɬɟ ɞɨɜɟɥɟ ɞɨ ɜɟʄɟ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ 37,7% ɦɚɧɞɚɬɚ ɭ ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɋɤɭɩɲɬɢɧɢ ɢ 
19% ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɤɢɯ ɩɨɡɢɰɢʁɚ.122 Ʉɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ ɪɨɞɧɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ 2016-2020 ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɉɟɤɢɧɲɤɨɦ ɩɥɚɬɮɨɪɦɨɦ ɡɚ ɚɤɰɢʁɭ, Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ CEDAА ɢ 
ɞɪɭɝɢɦ ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɩɪɟɦɚ ɍɇ-ɭ ɢ ɋɚɜɟɬɭ ȿɜɪɨɩɟ. ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɫɭ ɨɰɟɧɢɥɢ ɞɚ ʁɟ ɞɪɭɝɢ ɇȺɉ ɡɚ 
ɩɪɢɦɟɧɭ Ⱥɝɟɧɞɟ ɀɟɧɟ, Ɇɢɪ ɢ Ȼɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɛɨʂɟ ɭɫɚɝɥɚɲɟɧ ɢ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚɧ ɫɚ ɲɢɪɢɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ 
ɞɪɠɚɜɧɢɦ ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɢ ɨɤɜɢɪɢɦɚ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɜɢ. ɂɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ 
ɝɥɚɜɧɢ ɢɡɚɡɨɜ ɤɨʁɢ ɫɟ ʁɚɜʂɚ ɭ ɫɜɢɯ ɩɟɬ ɡɟɦɚʂɚ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢɯ ɨɜɨɦ ɚɧɚɥɢɡɨɦ ɛɢɨ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ 
ɧɚɦɟɧɫɤɨɝ ɛɭџɟɬɚ ɡɚ ɇȺɉ ɢ ʃɟɝɨɜɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. ɋɪɛɢʁɚ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɤɚɨ ɩɨɡɢɬɢɜɚɧ ɩɪɢɦɟɪ ɝɞɟ ɫɭ 
ɭɥɨɠɟɧɢ ɭɩɨɪɧɢʁɢ ɢ ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɱɧɢʁɢ ɧɚɩɨɪɢ ɧɚ ɥɨɤɚɥɢɡɚɰɢʁɢ ɇȺɉ-ɚ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ Ɋɟɡɨɥɭɰɢʁɟ 1325. 
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ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɢɦ ɫɢɫɬɟɦɢɦɚ ɞɟɜɟɬ ɡɟɦɚʂɚ ɱɥɚɧɢɰɚ: Ȼɨɫɧɚ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɚ, Ⱦɚɧɫɤɚ, Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧ, 
Ʉɢɪɝɢɫɬɚɧ, ɐɪɧɚ Ƚɨɪɚ, ɋɪɛɢʁɚ, ɒɩɚɧɢʁɚ, ɍɤɪɚʁɢɧɚ ɢ ɍʁɟɞɢʃɟɧɨ Ʉɪɚʂɟɜɫɬɜɨ. ɍɱɟɫɧɢɰɢ ɭ ɨɜɨʁ 
ɫɬɭɞɢʁɢ ɫɭ ɫɟ ɫɥɨɠɢɥɢ ɞɚ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ ɦɟђɭ ɚɤɬɟɪɢɦɚ ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢɦɚ 
ɞɚɥɟɤɨɫɟɠɚɧ ɭɬɢɰɚʁ, ɢɡɜɚɧ ɞɢɧɚɦɢɤɟ ɪɚɞɧɨɝ ɦɟɫɬɚ, ɲɬɨ ɦɨɠɟ ɭɬɢɰɚɬɢ ɧɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɫɭɞɫɤɢɯ 
ɨɞɥɭɤɚ ɢ ɧɚ ɩɪɚɜɢɱɧɨɫɬ ɢɫɯɨɞɚ ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɭ ɫɟɤɬɨɪɭ 
ɩɪɚɜɞɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɞɨɲɥɨ ɨɜɢɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟɦ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɪɨɞɧɟ ɛɚɪɢʁɟɪɟ ɡɚ 
ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ ɭ ɤɚɪɢʁɟɪɢ ɩɨɫɬɨʁɟ ɢ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ ɫɚ ɭɪɚɜɧɨɬɟɠɟɧɨɦ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɲʄɭ ɠɟɧɚ, ɞɚ 
ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɱɟɲʄɟ ɧɚɩɭɲɬɚʁɭ ɫɟɤɬɨɪ ɩɪɚɜɞɟ ɩɪɨɧɚɥɚɡɟʄɢ ɩɨɫɥɨɜɟ ɭ ɩɪɢɜɚɬɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɲɬɨ 
ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɮɟɧɨɦɟɧɭ ɩɨɡɧɚɬɨɦ ɤɚɨ „ɮɟɦɢɧɢɡɚɰɢʁɚ“ ɫɟɤɬɨɪɚ ɩɪɚɜɞɟ. Ɋɚɡɥɨɡɢ ɨɜɚɤɜɨɝ ɫɬɚʃɚ ɫɭ, 
ɩɪɟɦɚ ɫɚɦɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ, ɧɢɠɟ ɡɚɪɚɞɟ ɢ ɪɚɞɧɨ ɜɪɟɦɟ ɤɨʁɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɦ ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ 
ɨɞ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ ɭ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɢɦ ɮɢɪɦɚɦɚ ɢ ɩɪɢɜɚɬɧɢɦ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢʁɚɦɚ, ɲɬɨ ɧɢʁɟ 
ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɱɧɨ ɫɚɦɨ ɡɚ ɫɟɤɬɨɪ ɩɪɚɜɞɟ. Ɇɨɠɟ ɫɟ ɫɦɚɬɪɚɬɢ ɞɚ ɫɦɚʃɟʃɟ ɢ ɟɥɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɪɨɞɧɨɝ 
ʁɚɡɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɢɦɚ ɩɨɡɢɬɢɜɚɧ ɭɬɢɰɚʁ, ʁɟɪ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɞɚ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɟɦ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ. 
 

Ɂɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɭ ɫɟɤɬɨɪɭ ɩɪɚɜɞɟ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɜɚɪɢɪɚ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɢɫɩɢɬɚɧɟ ɭ 
ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ, ɩɚ ɬɚɤɨ ɱɚɤ ɢ ɭ ɞɪɠɚɜɚɦɚ ɫɚ ɜɢɫɨɤɢɦ ɫɬɟɩɟɧɨɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɟɬɧɢɱɤɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɭ 
ʁɚɜɧɨɦ ɠɢɜɨɬɭ, ɨɞɪɟђɟɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɨɫɬɚʁɭ ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɟ. ɍ ɫɟɤɬɨɪɭ ɩɪɚɜɞɟ ʁɟ ɧɢɫɤɚ 
ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɲɬɨ ɫɟ ɭ ɫɬɭɞɢʁɢ ɩɪɢɩɢɫɭʁɟ ɧɟɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɩɪɟɩɪɟɤɚɦɚ ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɲʄɭ. ɒɬɨ ɫɟ 
ɬɢɱɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɭ ɫɟɤɬɨɪɭ ɩɪɚɜɞɟ, ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɫɟ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɪɚɡɥɢɤɭʁɟ ɭ ɪɟɝɢɨɧɭ 
ɈȿȻɋ-ɚ, ɨɞ ɜɢɫɨɤɢɯ ɧɢɜɨɚ ɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɨɫɬɢ ɞɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɫɤɢɯ ɫɬɚɜɨɜɚ, ɲɬɨ ɪɟɡɭɥɬɢɪɚ 
ɩɨɬɩɭɧɢɦ ɨɞɫɭɫɬɜɨɦ ɅȽȻɌɂ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɬɜɨɪɟɧɨ ɞɟɤɥɚɪɢɲɭ ɦɟђɭ ɚɤɬɟɪɢɦɚ 
ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɛɢ ɜɢɲɟ ɚɤɬɟɪɚ ɭ ɫɟɤɬɨɪɭ ɩɪɚɜɞɟ 
ɫɚ ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ ɩɨɪɟɤɥɨɦ ɩɨɦɨɝɥɨ ɪɚɡɛɢʁɚʃɭ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ ɢ ɫɬɜɚɪɚʃɭ ɜɟʄɟɝ ɩɨɜɟɪɟʃɚ ɭ ɫɟɤɬɨɪ 
ɩɪɚɜɞɟ, ɤɚɤɨ ɭ ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ, ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ ɭ ɰɟɥɢɧɢ. 
 

ɉɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ ɋɦɟɪɧɢɰɟ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ124 

ɩɪОɞɫɬɚɜʂɚ ɚɥɚɬ ɞɪɠɚɜɚɦɚ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ ɈȿȻɋ-ɚ ɡɚ ɨʁɚɱɚɜɚʃɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɢɯ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɤɨɧɤɪɟɬɧɨ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɩɚɪɬɢʁɚ ɢ ɩɚɪɥɚɦɟɧɚɬɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɨɫɧɚɠɢɥɢ ɢ ɭɤʂɭɱɢɥɢ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɩɪɨɰɟɫɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɨɞ ɩɪɟɫɭɞɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ, ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɢ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ. ɍ ɞɨɤɭɦɟɧɬɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɫɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ 
ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɚ ɦɧɨɝɢɦ ɩɪɟɩɪɟɤɚɦɚ ɡɚ ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɢ ʁɚɜɧɨɦ ɠɢɜɨɬɭ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɟ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɨɤɜɢɪɟ, ɮɢɡɢɱɤɢ 
ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨ ɨɤɪɭɠɟʃɟ ɢ ɧɟɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɟ ɦɟɬɨɞɟ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɟ, ɧɢɫɤɚ ɩɪɢɦɚʃɚ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ 
ɢ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ.125 Ɇɧɨɝɟ ɨɞ ɬɢɯ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɦɨɝɭ ɫɟ ɨɬɤɥɨɧɢɬɢ ɭɡ ɫɧɚɠɧɭ ɩɨɞɪɲɤɭ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ ɢ ɩɚɪɥɚɦɟɧɚɬɚ, ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɬɟɥɢɦɚ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢɡɛɨɪɢɦɚ. Ʉɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɩɚɪɬɢʁɟ ɜɚɠɧɢ 
ɱɭɜɚɪɢ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɢ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɢ ɤɚɨ ɬɚɤɜɢ ɫɭ ɭ ɞɨɛɪɨʁ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɞɚ ɩɨɞɪɠɟ ɜɟʄɟ 
ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɨɫɨɛɚ ɫ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɭ ɫɮɟɪɭ ɤɪɨɡ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɪɨɰɟɧК 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ, ɢɡɪɚɞɟ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɨɞɪɲɤɟ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɦ 
ɩɪɨɰɟɫɭ ɪɟɝɪɭɬɚɰɢʁɟ ɱɥɚɧɨɜɚ ɢ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɨɛɭɤɟ ɨɫɨɛʂɚ ɢ ɫɥɢɱɧɨ. Ɍɚɤɨђɟ ɫɟ 
ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɫɟ ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɚ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɢɦ ɩɪɟɩɪɟɤɚɦɚ ɞɚ ɩɨɫɬɚɧɭ ɤɚɧɞɢɞɚɬɢ 
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ɢ ɢɡɚɛɪɚɧɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɢ, ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɢ ɩɨɥɚ, ɬɟ ɞɚ ɩɨɞɪɲɤɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ 
ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɟɮɢɤɚɫɧɚ ɭ ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɠɟʃɭ ɬɢɯ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɠɟɧɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɱɟɫɬɨ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɤɚɧɞɢɞɨɜɚʃɚ ɧɚ ɞɭɠɧɨɫɬ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧ ʁɟ 
ɫɭɲɬɢɧɫɤɢ ɡɧɚɱɚʁ ɩɚɪɥɚɦɟɧɚɬɚ ɭ ɨɫɢɝɭɪɚɜʃɭ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢʁɚ, 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɚɞɚ ɫɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɇɟɤɢ ɨɞ ɦɨɝɭʄɢɯ ɦɟɬɨɞɚ ɤɨʁɟ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɢ 
ɦɨɝɭ ɞɚ ɤɨɪɢɫɬɟ ɡɚ ɩɨɫɬɢɡɚʃɟ ɨɜɨɝ ɰɢʂɚ ɫɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɪɨɰɟɧɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ, ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ 
ɪɚɞɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɪɟɜɢɡɢʁɚ ɢɡɛɨɪɧɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɭ ɰɢʂɭ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɢ ɭɛɥɚɠɚɜɚʃɚ ɩɪɟɩɪɟɤɚ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɨʁ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɟ ʁɚɜɧɟ ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢʁɟ, ɨɛɭɤɟ ɨɫɨɛʂɚ, 
ɢɡɪɚɞɟ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ, ɪɚɡɜɨʁ ɛɭџɟɬɚ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɦɟɪɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ 
ɩɚɪɥɚɦɟɧɚɬɚ. ɍ ɡɚɤʂɭɱɤɭ ɨɜɢɯ ɫɦɟɪɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɚ ɦɨɬɨɪ ɤɨʁɢ 
ɩɨɤɪɟʄɟ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢʁɭ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɭɱɟɲʄɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɫɪɟɞɢɧɚ - ɦɥɚɞɢɯ, 
ɠɟɧɚ, ɫɬɚɪɢʁɢɯ ʂɭɞɢ, ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɟɬɧɢɱɤɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ Ɋɨɦɢ ɢ ɋɢɧɬɢ, ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɝɪɭɩɚ - ɨɞ 
ɫɭɲɬɢɧɫɤɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɭɫɩɟɲɧɟ, ɥɟɝɢɬɢɦɧɟ ɢ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɟ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢʁɟ.  
 

ɂɡɜɟɲɬɚʁ ȿɜɪɨɩК ɤɨʁɚ ɫɬɚɪɢ – ɉɨɝɥɟɞ ɧɚ ɠɢɜɨɬɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɭ ȿɍ126 ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɲɢɪɨɤ ɫɩɟɤɬɚɪ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɚ ɢɡ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɞɨɦɟɧɚ ɢ ɞɚʁɟ ɞɟɬɚʂɧɭ ɫɥɢɤɭ ɠɢɜɨɬɚ 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ʂɭɞɢ ɭ ɡɟɦʂɚɦɚ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɱɟɬɤɨɦ 2018. 
ɝɨɞɢɧɟ 19,7% ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɫɩɚɞɚɥɨ ɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɭ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ (65+), ɬɟ ɞɚ ɫɟ 
ɩɪɟɞɜɢђɚ ɞɚ ʄɟ ɞɨ 2050. ɝɨɞɢɧɟ ɬɚʁ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɩɨɪɚɫɬɢ ɧɚ 28,5%127. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɫɤɨɪɨ ʁɟɞɧɚ 
ɬɪɟʄɢɧɚ (32,8%) ɭɤɭɩɧɨɝ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ʁɟ ɫɬɚɪɢʁɚ ɨɞ 55 ɝɨɞɢɧɚ. Ʉɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ 
ɫɜɟ ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɪɚɞɧɨ ɫɩɨɫɨɛɧɨɝ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢ ɫɜɟ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɢ ɜɪɥɨ ɫɬɚɪɢɯ ʂɭɞɢ ɭ 
ɞɪɭɲɬɜɭ, ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɢɯ ɛɪɢɝɚ ɡɚ ɤɪɟɚɬɨɪɟ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ʁɟ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ʂɭɞɢ ɞɚ ɲɬɨ 
ɞɭɠɟ ɨɫɬɚɧɭ ɞɟɨ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɨɞɧɨɫɚ ɦɟђɭ ɩɨɥɨɜɢɦɚ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ʁɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ 
ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ  ɛɢɥɨ 1,32 ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ, ɡɚ ɫɜɚɤɨɝ ɦɭɲɤɚɪɰɚ ɢɫɬɟ ɫɬɚɪɨɫɬɢ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ 
ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɟ ɨɜɚ ɪɚɡɥɢɤɚ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɫɦɚʃɭʁɟ, ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɫɜɟ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ 
ɠɢɜɢ ɞɭɠɟ.128 Ʉɨɟɮɢɰɢʁɟɧɬ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɢɡɧɨɫɢ 30,5%, ɲɬɨ ɡɧɚɱɢ ɧɚ ʁɟɞɧɭ 
ɫɬɚɪɢʁɭ ɨɫɨɛɭ ɞɨђɟ ɧɟɲɬɨ ɜɢɲɟ ɨɞ 3 ɪɚɞɧɨ ɫɩɨɫɨɛɧɟ, ɚ ɩɪɟɞɜɢђɚʃɚ ɫɭ ɞɚ ʄɟ ɞɨ 2050. ɬɚʁ ɨɞɧɨɫ 
ɛɢɬɢ 2 ɪɚɞɧɨ ɫɩɨɫɨɛɧɟ ɨɫɨɛɟ ɧɚ ʁɟɞɧɭ ɫɬɚɪɢʁɭ.129 ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ 
ɫɜɟ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɜɪɥɨ ɫɬɚɪɢɯ ʂɭɞɢ (ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 85 ɝɨɞɢɧɚ) ɢɦɚ ɧɢɡ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ, ɩɨɩɭɬ ɬɪɨɲɤɨɜɚ 
ɩɪɭɠɚʃɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɞɭɝɨɪɨɱɧɟ ɧɟɝɟ.130 Ɍɚɤɨђɟ, ɫɜɟ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ (ɢ ɭɞɟɨ) ɫɬɚɪɢʁɢɯ 
ʂɭɞɢ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ ɠɢɜɢ ɫɚɦ (ɩɨɫɟɛɧɨ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ) ɢ ɱɢɧɢ ɩɨɫɟɛɧɨ ɪɚʃɢɜɭ ɝɪɭɩɭ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, 
ɭ ɩɨɜɟʄɚɧɨɦ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɢɡɨɥɚɰɢʁɟ, ɬɟ 12,5% ɨɫɨɛɚ 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 75 ɝɨɞɢɧɚ ɢɦɚ ɫɢɦɩɬɨɦɟ ɞɟɩɪɟɫɢʁɟ131. ɂɡɦɟђɭ 2008. ɢ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɭɞɟɨ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ 
ɩɟɧɡɢʁɚ ɭ ɭɤɭɩɧɨɦ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɭ ɩɨɪɚɫɬɚɨ ʁɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɜɟʄɢɧɢ ɡɟɦɚʂɚ, ɩɚ ʁɟ ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ ɫɤɨɪɨ 
ʁɟɞɧɚ ɱɟɬɜɪɬɢɧɚ (23%) ɭɤɭɩɧɨɝ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɛɢɥɚ ɤɨɪɢɫɧɢɤ ɩɟɧɡɢʁɟ.132 Ɍɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɨɞɟɥɚ 
ɭɥɨɝɚ ɢɡɦɟђɭ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ɠɟɧɚ ɪɟɮɥɟɤɬɭʁɟ ɫɟ ɢ ɧɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɩɟɧɡɢʁɚ, ɩɚ ɫɟ ɬɚɤɨ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ 
ɱɟɲʄɟ ɨɫɥɚʃɚʁɭ ɧɚ ɩɪɢɯɨɞ ɤɨʁɢ ɢɦ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ ɩɚɪɬɧɟɪ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɜɢɫɢɧɟ ɩɪɢɯɨɞɚ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ 
ɫɭ ɧɢɜɨɢ ɩɪɢɯɨɞɚ ɨɫɨɛɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɧɢɠɢ ɨɞ ɩɪɨɫɟɤɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ ɢɦɚʁɭ ɧɢɠɟ 
ɩɪɢɯɨɞɟ ɨɞ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ133. Ɇɟђɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɨɦ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɨɞ 55 ɝɨɞɢɧɚ, ɭ ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɪɢɡɢɤɭ 
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ɨɞ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɫɬɚɪɢʁɟ ɨɞ 75 ɝɨɞɢɧɚ134. Ɍɚɤɨђɟ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɞɢɝɢɬɚɥɧɢ ʁɚɡ ɦɟђɭ 
ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚɦɚ,  2/5 ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɭɡɪɚɫɬɚ 65-74 ɝɨɞɢɧɟ ɧɢɤɚɞɚ ɧɢʁɟ ɤɨɪɢɫɬɢɥɨ ɪɚɱɭɧɚɪ ɢ ɦɚʃɟ ɨɞ 
1/5 ɤɨɪɢɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɦɪɟɠɟ.  
 

Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ЋКvО tСО CСТХНrОЧ ʁɟ ɨɛʁɚɜɢɥɚ ɝɨɞɢɲʃɢ Ƚɥɨɛɚɥɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ ɡɚ 2019135. 

ɍ ʁɟɞɧɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ʁɟ ɧɚɩɪɚɜʂɟɧ ɨɫɜɪɬ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2000. ɞɨ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɪɟɞɟʄɢ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ ɢɧɞɟɤɫɚ ɩɪɟɤɢɧɭɬɨɝ ɞɟɬɢʃɫɬɜɚ ɢ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɭɤɭɩɧɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɫɚ ɩɨɥɨɠɚʁɟɦ ɞɟɰɟ ɭ 
ɬɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɩɨɛɨʂɲɚɥɚ ɭ 173 ɨɞ 176 ɡɟɦɚʂɚ. ɉɨɞɚɰɢ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɢɡɭɡɟɬɚɧ 
ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɡɚ ɞɟɰɭ ɨɫɬɜɚɪɟɧ ɭ ɧɟɤɢɦ ɨɞ ɧɚʁɫɢɪɨɦɚɲɧɢʁɢɯ ɡɟɦɚʂɚ ɫɜɟɬɚ, ɩɚ ɫɟ  ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɫɭ ɧɟɤɟ 
ɡɟɦʂɟ ɩɨɫɬɢɝɥɟ ɢɦɩɪɟɫɢɜɚɧ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɢɫɩɭʃɚɜɚʃɭ ɞɟɱɢʁɢɯ ɩɪɚɜɚ ɫɦɚʃɭʁɭʄɢ ɫɦɪɬɧɨɫɬ ɢɫɩɨɞ 5 
ɝɨɞɢɧɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧ ɢɡɭɡɟɬɚɧ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɩɢɫɚ 
ɞɟɰɟ ɭ ɲɤɨɥɭ ɢ ɭ ɫɦɚʃɟʃɭ ɧɟɭɯɪɚʃɟɧɨɫɬɢ, ɞɟɱɢʁɟɝ ɪɚɞɚ ɢ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɦɚʃɢ 
ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɫɜɟɬɭ ʁɟ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬ ɭ ɫɦɚʃɟʃɭ ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɱɤɢɯ ɬɪɭɞɧɨʄɚ ɢ ɞɟɱɢʁɢɯ ɭɛɢɫɬɚɜɚ, ɚ ɭɨɩɲɬɟ 
ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɭ ɫɦɚʃɟʃɭ ɛɪɨʁɚ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɠɢɜɟ ɭ ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɫɭɤɨɛɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ 
ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ. ɍɩɪɚɜɨ ʁɟ ɩɪɨɧɚɥɚɠɟʃɟ ɧɚɱɢɧɚ ɡɚ ɢɫɩɭʃɚɜɚʃɟ ɞɟɱɢʁɢɯ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ, 
ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɯ ɢ ɡɚɲɬɢɬɧɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ ɤɨɧɮɥɢɤɬɧɢɦ ɡɨɧɚɦɚ ɰɟɧɬɪɚɥɧɢ ɢɡɚɡɨɜ ɞɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɚ ɞɚ ɫɜɚɤɨ 
ɞɟɬɟ ɢɦɚ ɞɟɬɢʃɫɬɜɨ ɤɨʁɟ ɡɚɫɥɭɠɭʁɟ, ɚ ɤɚɨ ɦɨɠɞɚ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɚ ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ 100 ɝɨɞɢɧɚ 
ɧɚɜɟɞɟɧ ʁɟ ɧɚɱɢɧ ɪɚɡɦɢɲʂɚʃɚ ɨ ɞɟɰɢ, ɤɚɨ ɨ ʂɭɞɫɤɢɦ ɛɢʄɢɦɚ ɫɚ ɢɡɪɚɡɢɬɢɦ ɫɟɬɨɦ ɩɪɚɜɚ, ɭɦɟɫɬɨ 
ɤɚɨ ɩɚɫɢɜɧɢɦ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɛɪɢɝɟ ɢ ʂɭɛɚɜɢ. ɇɚ ɨɜɨɝɨɞɢɲʃɨʁ ɥɢɫɬɢ ɡɟɦɚʂɚ ɫɚɱɢʃɟɧɨʁ ɩɪɟɦɚ 
ɂɧɞɟɤɫɭ ɩɪɟɤɢɧɭɬɨɝ ɞɟɬɢʃɫɬɜɚ, ɋɪɛɢʁɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ 46. ɩɨɡɢɰɢʁɢ, ɤɚɨ ɢ ɬɨɤɨɦ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɞɨɤ 
ɫɟ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɨɲɥɨɝɨɞɢɲʃɟ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɜɟʄɚɧ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ 
ɜɚɧ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ (4,7%, ɚ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟ ɛɢɨ 4,4%), ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɚɬɚɤ ɨ ɩɪɨɰɟɧɬɭ 
ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɱɤɢɯ ɬɪɭɞɧɨʄɚ ɤɨʁɢ ɢɡɧɨɫɢ 19,3% (ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟ ɛɢɨ 18,7%).136 

 

ɍ ɍɇȺɂȾɋ-ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ Ɂɚʁɟɞɧɢɰɟ ɭ ɮɨɤɭɫɭ137 ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ɬɟɦɩɨ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɭ ɫɦɚʃɟʃɭ ɛɪɨʁɚ 
ɧɨɜɢɯ ɢɧɮɟɤɰɢʁɚ ɏɂȼ-ɨɦ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɥɟɱɟʃɭ ɢ ɨɤɨɧɱɚʃɭ ɫɦɪɬɧɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɩɨɜɟɡɚɧɢɯ 
ɫɚ ȺɂȾɋ-ɨɦ ɭɫɩɨɪɚɜɚ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɯɢɬɧɨ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢ ɥɢɞɟɪɢ ɜɪɚɬɟ ȺɂȾɋ ɧɚ ɞɧɟɜɧɢ ɪɟɞ 
ɤɚɤɨ ɛɢ ʃɟɝɨɜ ɧɟɫɬɚɧɚɤ ɩɨɫɬɚɨ ɫɬɜɚɪɧɨɫɬ. ɂɫɬɚɤɧɭɬɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɩɨɱɧɟ ɫɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɢɦ ɢ 
ɩɚɦɟɬɧɢɦ ɭɥɚɝɚʃɟɦ ɢ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟɦ ɟɩɢɞɟɦɢʁɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɟ ɤɪɨɡ ɩɪɢɫɭɩ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ɩɪɢɧɰɢɩɭ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɞɨɩɪɟ ɞɨ ʂɭɞɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɨɝɨђɟɧɢ ɏɂȼ-ɨɦ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ 
ɪɟɝɢɨɧɭ ɡɚɩɚɞɧɟ ɢ ɰɟɧɬɪɚɥɧɟ ȿɜɪɨɩɟ ɢ ɋɟɜɟɪɧɟ Ⱥɦɟɪɢɤɟ, ɭ ɫɤɥɨɩɭ ɤɨɝɚ ʁɟ ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɚ ɢ ɋɪɛɢʁɚ, 
ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ɫɟ ɱɢɧɢ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚʁ ɪɟɝɢɨɧ ɧɚ ɩɭɬɭ ɞɚ ɢɫɩɭɧɢ ɐɢʂɟɜɟ 90-90-90, ɚɥɢ ɞɚ ɧɚɩɨɪɢ ɧɚ 
ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɢɧɮɟɤɰɢʁɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɧɢɫɭ ɩɨɫɬɢɝɥɢ ɞɨɜɨʂɚɧ ɭɬɢɰɚʁ. ɍ ɩɟɪɢɨɞɭ ɢɡɦɟђɭ 2010. ɢ 2018. 

ɝɨɞɢɧɟ, ɝɨɞɢɲʃɢ ɩɚɞ ɧɨɜɢɯ ɢɧɮɟɤɰɢʁɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɭ ɪɟɝɢɨɧɭ ɡɚɩɚɞɧɟ ɢ ɰɟɧɬɪɚɥɧɟ ȿɜɪɨɩɟ ɢɡɧɨɫɢɨ ʁɟ 
12%.138 Ʉɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɧɟɡɧɚʃɟ ɢ ɫɬɪɚɯ ɨɞ ɏɂȼ-ɚ ɧɟɝɭʁɭ ɫɬɢɝɦɭ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚɞ ʂɭɞɢɦɚ 
ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ʁɨɲ ɨɞ ɧɚʁɪɚɧɢʁɢɯ ɞɚɧɚ ɟɩɢɞɟɦɢʁɟ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɨɫɬɜɚɪɟɧ ɢɡɜɟɫɬɚɧ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ 
ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚɤɚɜ ɨɞɧɨɫ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ 
ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢ ɞɚʂɟ ɱɟɫɬ.   
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Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɚ ɥɟɡɛɢʁɫɤɚ, ɝɟʁ, ɛɢɫɟɤɫɭɚɥɧɚ, ɬɪɚɧɫ ɢ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ (ɂɅȽȺ) ʁɟ ɫɚɱɢɧɢɥɚ 
ɩɪɢɪɭɱɧɢɤ Ɂɚɲɬɢɬɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚ ɭ ȿɜɪɨɩɢ: ɩɪɢɪɭɱɧɢɤ ɡɚ ɬɜɨɪɰɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɚ139, ɤɨʁɢ 
ɨɩɢɫɭʁɟ ɩɨɞɪɭɱʁɚ ɠɢɜɨɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɫɨɛɟ ɧɚʁɨɫɟɬʂɢɜɢʁɟ ɧɚ ɤɪɲɟʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɫɜɨʁɢɯ ɩɨɥɧɢɯ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ ɢ ɩɪɭɠɚ ɫɦɟɪɧɢɰɟ ɨ ɬɨɦɟ ɲɬɚ ɬɪɟɛɚ ɱɢɧɢɬɢ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɬɟ 
ɩɨɜɪɟɞɟ ɫɜɟɥɟ ɧɚ ɦɢɧɢɦɭɦ ɢɥɢ ɟɥɢɦɢɧɢɫɚɥɟ. ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɢɡ ɨɜɟ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ 
ɫɬɜɚɪɚʃɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɥɢɰɚ ɲɬɢɬɟ ɨɞ ɛɢɥɨ ɤɚɤɜɢɯ ɜɚɧɪɟɞɧɢɯ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɚ ɧɚ ɩɨɥɧɢɦ 
ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚɦɚ ɞɨɤ ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɡɪɟɥɚ ɞɚ ɢɡɪɚɡɟ ɠɟʂɭ ɡɚ ɯɢɪɭɪɲɤɨɦ ɢɥɢ ɞɪɭɝɨɦ 
ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨɦ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɨɦ ɢ ɧɚ ʃɭ ɩɪɢɫɬɚɧɭ. Ɇɟɞɢɰɢɧɫɤɟ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɟ ɛɟɡ ɥɢɱɧɨɝ, ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɝ 
ɢ ɩɨɬɩɭɧɨ ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɨɝ ɩɪɢɫɬɚɧɤɚ, ɢɡɚɡɢɜɚʁɭ ɮɢɡɢɱɤɚ ɢ ɩɫɢɯɢɱɤɚ ɨɲɬɟʄɟʃɚ ɥɢɱɧɨɫɬɢ. ɍ ɨɜɨɦ 
ɩɪɢɪɭɱɧɢɤɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɬɪɟɧɭɬɧɢ ɩɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɧɟ ɲɬɢɬɢ ɭ ɞɨɜɨʂɧɨʁ ɦɟɪɢ, ʁɟɪ ɢɫɤɭɫɬɜɨ 
ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɟ ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚɲɬɢʄɟɧɟ ɨɞ ɧɚɪɭɲɚɜɚʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɬɟɥɟɫɧɨɝ 
ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɤɨʁɢ ɡɚɛɪɚʃɭʁɭ ɫɬɟɪɢɥɢɡɚɰɢʁɭ, ɨɫɚɤɚʄɢɜɚʃɟ ɝɟɧɢɬɚɥɢʁɚ (ɠɟɧɫɤɢɯ) ɢɥɢ 
ɩɪɨɩɢɫɭʁɭ ɩɪɚɜɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ. Ɋɚɞɢ ɩɨɬɩɭɧɢʁɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɢɪɭɱɧɢɤɭ ɫɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ 
ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ „ɩɨɥɧɢɯ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ“ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɚ ɭ ɫɜɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɡɥɨɱɢɧɢɦɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ ɢ ɝɨɜɨɪɭ ɦɪɠʃɟ. ɂɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɟ ɫɭ ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɧɚ 
ɫɭɨɱɚɜɚʃɟ ɫɚ ɧɚɫɢʂɟɦ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ ɢ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟɦ ɡɛɨɝ ɫɜɨʁɢɯ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɩɨɥɧɢɯ 
ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ, ɚ ɥɢɰɚ ɫɭ ɢɡɥɨɠɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɦ ɩɨɧɚɲɚʃɭ ɭ ɫɮɟɪɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɚ, 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɢɫɭɬɚɧ ʁɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɢ ɡɥɨɱɢɧɢ ɢɡ ɦɪɠʃɟ, ɩɨɬɟɲɤɨʄɟ ɭ 
ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɩɪɚɜɞɢ, ɚɥɢ ɢ ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɪɨђɟʃɚ. 
 

Ɉ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ ɝɨɜɨɪɢ ɫɟ ɭ Ⱦɪɭɝɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ 
ɨ ɦɚʃɢɧɚɦɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ Ɇɢɝɪɚɧɬɤɢʃɟ - ɨɞɚɛɪɚɧɢ ɧɚɥɚɡɢ140, ɭ ɤɨɦɟ ɫɭ ɫɭɦɢɪɚɧɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɪɚɡɥɢɤɚɦɚ ɢɡɦɟђɭ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɢɦɢɝɪɚɧɬɤɢʃɚ ɢ 
ɢɦɢɝɪɚɧɚɬɚ, ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɬɨɦɚɤɚ  ɢ ʃɢɯɨɜɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɭ 19 ɡɟɦɚʂɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ 
ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɨ 16.149 ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ/ɰɚ ɫɚ ɦɢɝɪɚɧɬɫɤɢɦ ɩɨɪɟɤɥɨɦ. Ʉɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɨɜɢɯ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ/ɰɟ ɫɭ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɭɩɨɡɧɚɬɢ ɫɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟɦ 
ɡɚɤɨɧɚ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ʃɢɯɨɜɨʁ ɡɟɦʂɢ ɛɨɪɚɜɤɚ. Ƚɟɧɟɪɚɥɧɨ, ɜɟʄɢɧɚ (69% ɠɟɧɚ ɢ 74% 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ) ʁɟ ɭɩɨɡɧɚɬɚ ɫɚ ɡɚɤɨɧɢɦɚ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚɥɢ ɫɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ 
ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɪɚɡɥɢɤɭʁɭ ɨɞ ɡɟɦʂɟ ɞɨ ɡɟɦʂɟ ɢ ɰɢʂɧɟ ɝɪɭɩɟ. ɇɚʁɧɢɠɟ ɫɬɨɩɟ ɫɜɟɫɬɢ ɩɪɚɜɚ ɫɭ ɦɟђɭ ʁɭɠɧɨ 
ɚɡɢʁɫɤɢɦ ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ ɭ ɂɬɚɥɢʁɢ (ɠɟɧɟ - 11% ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ - 18%) ɢ ɠɟɧɚɦɚ ɚɮɪɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ ɭ 
Ⱥɭɫɬɪɢʁɢ (25%).141  

 

ɉɪɟɦɚ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɭɤɭɩɧɨ ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɨ ɠɟɧɟ (15%) ɧɟɲɬɨ ɱɟɲʄɟ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢ (11%), ɢ ɬɨ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ 
ɭɫɥɭɝɚ (25% ɢ 18%, ɪɟɫɩɟɤɬɢɜɧɨ), ɤɚɨ ɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɩɪɨɞɚɜɧɢɰɚɦɚ ɢɥɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɭ 
ɲɤɨɥɚɦɚ.142 ɍ ɬɟɤɫɬɭ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɢ ɩɨɞɚɰɢ ɢɡ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɋɬɚɧɞɚɪɞɧɨɝ ȿɭɪɨɛɚɪɨɦɟɬɪɚ ɢɡ 2018. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ɧɚʁɦɚʃɟ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɝɪɚђɚɧɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢɦɚ ɧɟɝɚɬɢɜɚɧ ɨɫɟʄɚʁ 
ɭ ɜɟɡɢ ɢɦɢɝɪɚɰɢʁɟ ɢɡɜɚɧ ȿɜɪɨɩɟ. ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɧɟɝɚɬɢɜɚɧ ɨɫɟʄɚʁ ɩɪɟɦɚ ɢɦɢɝɪɚɰɢʁɢ ɫɭ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɢɡ ɡɟɦɚʂɚ ɫɚ ɦɚɥɢɦ ɛɪɨʁɟɦ ɢɦɢɝɪɚɧɚɬɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɋɥɨɜɚɱɤɚ (83%), Ɇɚђɚɪɫɤɚ (81%), 

                                                           
139Ɂɚɲɬɢɬɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚ ɭ ȿɜɪɨɩɢ: ɩɪɢɪɭɱɧɢɤ ɡɚ ɬɜɨɪɰɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɚ ɥɟɡɛɢʁɫɤɚ, ɝɟʁ, ɛɢɫɟɤɫɭɚɥɧɚ, ɬɪɚɧɫ ɢ 
ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ (ɂɅȽȺ), 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: https://oiieurope.org/wp-
content/uploads/2019/05/Protecting_intersex_in_Europe_toolkit.pdf 
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  ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 34-36 



 

 

ɑɟɲɤɚ ɢ Ʌɟɬɨɧɢʁɚ (80%)143. ɍ ɩɪɨɫɟɤɭ, ɜɢɲɟ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ (41%) ɧɟɝɨ ɠɟɧɚ (36%) ɡɧɚ ɡɚ ɧɚʁɦɚʃɟ 
ʁɟɞɧɨ ɬɟɥɨ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ.144 

 

3.3. ɂɡɜɟɲɬɚʁɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɞɨɦɚʄɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 

 

Ɍɪɟʄɢ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɩɚɤɬɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ 
ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ȼɥɚɞɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭɫɜɨʁɢɥɚ ʁɟ ɧɚ ɫɟɞɧɢɰɢ 18. ɚɩɪɢɥɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ.145 

Ɉɜɚʁ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɩɨɤɪɢɜɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2014. ɞɨ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɮɨɤɭɫɢɪɚɧ ʁɟ ɧɚ ɱɥɚɧɨɜɟ ɧɚ ɤɨʁɟ ɫɟ 

ɨɞɧɨɫɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ (E/C.12/SRB/CO/2), ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɛɪɨʁ 11 ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ 
ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɨɞ ɨɞɝɨɜɨɪɚ ɧɚ ɨɜɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɞɚɬ ɢ ɤɪɚɬɚɤ 
ɩɪɟɝɥɟɞ ɪɚɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɰɟɥɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ. Ɍɚɤɨ ʁɟ, 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɨʁɟ ɦɨɠɟ ɩɨɞɧɟɬɢ ɫɜɚɤɨ ɮɢɡɢɱɤɨ ɢ 
ɩɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ, ɝɪɭɩɚ ɥɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɧɨɦ 
ɩɟɪɢɨɞɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ɭɤɭɩɧɨ 3.568 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ 
ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɟ ɤɪɟʄɟ ɨɤɨ 80%. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɨɜɥɚɲʄɟɧ 
ɞɚ ɭɩɨɡɨɪɚɜɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɧɚ ɧɚʁɱɟɲʄɟ, ɬɢɩɢɱɧɟ ɢ ɬɟɲɤɟ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɞɚɬɨ ʁɟ 54 ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ, 124 ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɢ 1.879 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ 
ɦɟɪɚ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ. ɉɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɟ ɤɪɟʄɟ ɨɤɨ 90%. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɬɚɤɨђɟ ɪɟɞɨɜɧɨ ɨɞɪɠɚɜɚ ɨɛɭɤɟ ɢ ɫɟɦɢɧɚɪɟ ɨ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨʁ ɭɩɪɚɜɢ, ɚ ɨɞɪɠɚɧɟ ɫɭ ɨɛɭɤɟ ɢ ɡɚ: ɢɧɫɩɟɤɬɨɪɟ 
ɪɚɞɚ (ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢ ɫɜɢ ɢɧɫɩɟɤɬɨɪɢ ɪɚɞɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ), ɫɭɞɢʁɟ (ɫɜɟ ɱɟɬɢɪɢ ɚɩɟɥɚɰɢʁɟ), 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɚɜɟɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ (80 ɱɥɚɧɨɜɚ ɢɡ ɫɜɢɯ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɫɚɜɟɬɚ), ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɟ 
ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ (366 ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɩɨɞɪɭɱɧɢɯ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢɯ ɭɩɪɚɜɚ), ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɭ 
ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ (ɩɪɟɤɨ 550 ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɢɡ 100 ʁɟɞɢɧɢɰɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ), 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɧɨɜɢɧɚɪɟ ɢ ɧɨɜɢɧɚɪɤɟ (ɥɨɤɚɥɧɢ ɦɟɞɢʁɢ ɢɡ 20 ɝɪɚɞɨɜɚ, ʁɚɜɧɢ 
ɫɟɪɜɢɫɢ, ɦɟɞɢʁɫɤɟ ɚɝɟɧɰɢʁɟ, ɲɬɚɦɩɚɧɢ ɢ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɢ ɦɟɞɢʁɢ, Ɍȼ ɫɬɚɧɢɰɟ ɫɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ 
ɮɪɟɤɜɟɧɰɢʁɨɦ ɢ ɤɚɛɥɨɜɫɤɟ ɫɬɚɧɢɰɟ), ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɭ 
ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɦ ɫɢɫɬɟɦɭ ɢ ɞɪɭɝɨ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢ ɢɡɞɚʁɟ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ ɢ 
ɩɪɢɪɭɱɧɢɤɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɨɫɬɭɩɧɢ ɧɚ ɜɢɲɟ ʁɟɡɢɤɚ ɭ ɲɬɚɦɩɚɧɨʁ ɮɨɪɦɢ ɢ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ. 
 

ɍ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɢɬɚʃɟ ɪɨɞɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢɫɬɢɱɟ ɫɟ ɞɚ ɫɭ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɚɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɡɞɜɨʁɟɧɟ ɫɚɦɨɯɪɚɧɟ 
ɦɚʁɤɟ, ɠɪɬɜɟ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɠɪɬɜɟ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ɤɨɪɢɫɧɢɰɟ ɧɨɜɱɚɧɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɢ 
Ɋɨɦɤɢʃɟ. ɉɪɭɠɚ ɫɟ ɢ ɩɨɞɪɲɤɚ ɠɟɧɫɤɨɦ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɭ ɤɪɨɡ ɨɛɭɤɟ, ɞɨɞɟɥɭ ɫɭɛɜɟɧɰɢʁɚ ɢ 
ɦɟɧɬɨɪɢɧɝ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ ɩɨɫɟɛɚɧ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬ ɩɪɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɭ 
ɦɟɪɟ ɚɤɬɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢɦɚʁɭ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ 
ɜɢɲɟ ɮɚɤɬɨɪɚ ɨɬɟɠɚɧɟ ɡɚɩɨɲʂɢɜɨɫɬɢ. Ɂɛɨɝ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ ɢɧɬɟɧɡɢɜɢɪɚʃɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ, ɜɢɲɤɨɜɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɥɢɰɚ ɛɟɡ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɚ ɢɥɢ 
ɧɢɫɤɨɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɢɯ, ɞɭɝɨɪɨɱɧɨ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɪɚɡɜɢʁɟɧɢ ɫɭ ɩɨɫɟɛɧɢ 
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ɩɚɤɟɬɢ ɭɫɥɭɝɚ. ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɚɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ ɭɜɟɞɟɧɟ ɫɭ ɧɨɜɟ 
ɦɟɪɟ ɧɚɦɟʃɟɧɟ ɦɥɚɞɢɦɚ, ɩɨ ɤɨɦɟ ɫɟ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɉɪɨɝɪɚɦ ɩɪɢɩɪɚɜɧɢɤɚ ɡɚ ɦɥɚɞɟ ɫɚ ɜɢɫɨɤɢɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ ɢ ɉɪɨɝɪɚɦ ɩɪɢɩɪɚɜɧɢɤɚ ɡɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɫɚ ɫɪɟɞʃɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ. Ʉɨɦɢɬɟɬ ɡɚ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɚ ɩɪɚɜɚ ʁɟ ɬɨɤɨɦ ɧɨɜɟɦɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɫɬɚɜɢɨ ɥɢɫɬɭ ɞɨɞɚɬɧɢɯ 
ɩɢɬɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɬɪɟʄɢ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɋɪɛɢʁɟ. 
 

Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɩɪɜɢ Ⱦɨɛɪɨɜɨʂɧɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɨ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030 ɡɚ ɨɞɪɠɢɜɢ ɪɚɡɜɨʁ146 ɉɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɮɨɪɭɦɭ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɦ ɧɢɜɨɭ ɨ ɨɞɪɠɢɜɨɦ 
ɪɚɡɜɨʁɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ, ɩɭɬɟɦ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢɯ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɚ ȼɥɚɞɟ ɢ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɯ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɢɡɞɜɨʁɟɧɢ ɫɭ ɮɚɤɬɨɪɢ ɨɫɬɜɚɪɟɧɨɝ, ɤɚɤɨ ɨɧɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɨɩɪɢɧɟɥɢ ɭɫɩɟɫɢɦɚ, ɬɚɤɨ ɢ 
ɨɧɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭɡɪɨɤɨɜɚɥɢ ɫɥɚɛɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɫɜɟ ɜɚɠɧɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɟ ɢ 
ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɦɟɪɟ ɤɨʁɟ ɞɪɠɚɜɚ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚ ɭ ɰɢʂɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ, ɩɨɬɤɪɟɩʂɟɧɟ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢɦ ɩɨɞɚɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɨɰɟɧɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɡɚ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030. 
 

Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ʁɟ ɤɪɚʁɟɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɞɚɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɚɜɧɨɝ 
ɦʃɟʃɚ ȴɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɨɱɢɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɋɪɛɢʁɟ147 ɤɨʁɟ ɫɚɞɪɠɢ ɫɬɚɜɨɜɟ ɢ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ 

ɝɪɚђɚɧɚ/ɤɢ ɨ ɝɥɚɜɧɢɦ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. ɉɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, 
63% ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɟ, ɭ ɜɟʄɨʁ ɢɥɢ ɦɚʃɨʁ ɦɟɪɢ, ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟ ɩɨɲɬɭʁɭ. ɍ 
ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ɨ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɜɟʄɢɧɚ ɝɪɚђɚɧɚ/ɤɢ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɭɩɪɚɜɨ ɨɧɢ ɞɪɠɚɜɧɢ 
ɨɪɝɚɧɢ ɱɢʁɚ ʁɟ ɨɫɧɨɜɧɚ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬ ɡɚɲɬɢɬɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɨ ɢ ɫɭɞɨɜɢ, ɭ ɫɜɨɦ ɪɚɞɭ 
ɧɢɫɭ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɢ ɢ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢ ɢ ɞɚ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɦɨɝɭ ɞɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ ɬɪɚʁɭ 
ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɞɭɝɨ, ɱɢɦɟ ɫɟ ɝɭɛɢ ɫɜɪɯɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɧɟɩɨɜɟɪɟʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɭ ɞɪɠɚɜɧɟ 
ɨɪɝɚɧɟ ɱɢʁɚ ʁɟ ɨɫɧɨɜɧɚ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬ ɡɚɲɬɢɬɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɚ 
ɩɪɚɜɚ, ɝɪɚђɚɧɢ/ɤɟ ɫɭ ɤɚɨ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɚ ɢɡ ɫɜɨɝ ɭɝɥɚ ɧɚɜɟɥɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɪɚɞ ɢ ɫɥɨɛɨɞɭ 
ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ/ɦɟɞɢʁɚ. Ɉɞ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚɜɟɥɢ ɞɚ ɫɭ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ 10 ɝɨɞɢɧɚ ɛɢɥɢ ɠɪɬɜɟ 
ɤɪɲɟʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, 28% ʁɟ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɪɚɞɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ, ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ ɫɥɟɞɢ 
ɨɞɝɨɜɨɪ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɫɥɨɛɨɞɭ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ/ɦɟɞɢʁɟ ɫɚ 14%. Ʉɨɞ ɩɢɬɚʃɚ „Ʉɨʁɚ ɬɪɢ ʂɭɞɫɤɚ 
ɩɪɚɜɚ ȼɚɦ ɩɪɜɚ ɩɚɞɚʁɭ ɧɚ ɩɚɦɟɬ“, ɞɚɬɢ ɫɭ ɨɞɝɨɜɨɪɢ: ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɫɥɨɛɨɞɭ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ/ɝɨɜɨɪɚ/ɦɟɞɢʁɚ 
– 34% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ; ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɪɚɞ/ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɪɚɞ/ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ – 32% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ; ɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɠɢɜɨɬ/ɧɨɪɦɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ/ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɠɢɜɨɬ – 28% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ.  
 

Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɨɛʁɚɜɢɨ ʁɟ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɭ ȴɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 2019 – ɩɪɚɜɨ, 
ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ148 ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ʁɟ ɞɨɦɢɧɚɧɬɚɧ ɭɬɢɰɚʁ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɧɚ ɫɤɨɪɨ ɫɜɟ ɫɮɟɪɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɞɚ ɫɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɫɜɟ ɜɢɲɟ ɭɪɭɲɚɜɚʁɭ, ɚ 
ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɭɝɪɨɠɚɜɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɩɨɫɟɛɧɨ ɪɚʃɢɜɢɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɋɪɛɢʁɟ. ɍ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɬɪɟɧɞ ɫɜɟ ɜɟʄɟɝ ɭɩɥɢɜɚ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɧɚ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɢ ɠɢɜɨɬ ɝɪɚђɚɧɚ ɋɪɛɢʁɟ 
ɭ ɞɪɭɝɢ ɩɥɚɧ ɫɬɚɜʂɚ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ 
ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ ɫɜɟ ɭɱɟɫɬɚɥɢʁɢ ɧɚɩɚɞɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɟ ɢ ɢɡɜɪɲɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɧɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ 
ɝɪɚђɚɧɟ, ɚɤɬɢɜɢɫɬɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɫɭɞɢʁɟ ɢ ɬɭɠɢɨɰɟ, ɦɟɞɢʁɟ ɢ ɧɨɜɢɧɚɪɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɛɚɜɟ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɢɦ ɧɨɜɢɧɚɪɫɬɜɨɦ ɢ ɩɪɚɬɟ ɪɚɞ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɢ ɨ ɬɨɦɟ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʁɭ ʁɚɜɧɨɫɬ, ɧɚ 
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ɫɢɧɞɢɤɚɬɟ ɤɨʁɢ ɭɤɚɡɭʁɭ ɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɪɚɞɧɢɦ ɫɪɟɞɢɧɚɦɚ, ɧɚ ɩɪɨɮɟɫɨɪɟ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɟ.149 ɍ 
ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧ ɬɪɟɧɞ ɫɬɜɚɪɚʃɚ ɩɚɪɚɥɟɥɧɨɝ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɜɚɪɚʃɚ „ɜɥɚɞɢɧɢɯ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ“ ɤɨʁɟ ɩɪɭɠɚʁɭ ɨɬɜɨɪɟɧɭ ɩɨɞɪɲɤɭ ɜɥɚɫɬɢɦɚ 
ɢ ɫɬɜɚɪɚʁɭ ɥɚɠɚɧ ɭɬɢɫɚɤ ɩɥɭɪɚɥɢɡɦɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ.150 ɉɨɫɥɚɧɢɰɢ ɭ ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɢɡɝɨɜɚɪɚʁɭ 
ɧɚʁɝɨɪɟ ɭɜɪɟɞɟ, ɤɨʁɟ, ɩɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɧɟɩɪɢɫɬɨʁɧɨɫɬ ɢ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ɫɚɞɪɠɟ ɢ ɩɪɟɬʃɟ, 
ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɜɟɥɢɤɭ ɨɩɚɫɧɨɫɬ ɡɚ ɫɜɟ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬ ɫɬɚɜ ɨ ɧɟɤɢɦ ɜɚɠɧɢɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ 
ɬɟɦɚɦɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ, ɚɥɢ ʁɟ ɤɚɨ ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɨɰɟʃɟɧɨ ɬɨ ɲɬɨ ʁɟ ɇɚɪɨɞɧɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚ 
ɩɪɜɢ ɩɭɬ ɧɚɤɨɧ ɱɟɬɢɪɢ ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɩɥɟɧɭɦɭ ɪɚɡɦɚɬɪɚɥɚ ɝɨɞɢɲʃɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁɟ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢɯ ɞɪɠɚɜɧɢɯ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢɦ ɬɟɥɢɦɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɚɨ ɭɬɢɫɚɤ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɜɥɚɫɬ 
ɧɟ ɠɟɥɢ ɞɚ ɨʁɚɱɚ ɧɟɡɚɜɢɫɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɢ ɞɚ ɧɟ ɪɚɡɭɦɟ ɧɚ ɩɪɚɜɢ ɧɚɱɢɧ ɤɨɧɬɪɨɥɧɭ ɭɥɨɝɭ ɨɜɢɯ 
ɬɟɥɚ151.  

 

ɍ ɜɟɡɢ ɩɨɥɨɠɚʁɚ Ɋɨɦɚ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɦɚʃɢɧɟ ɭ ɢɡɪɚɡɢɬɨ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɬɚɬɚɤ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢ ɞɚ ɫɭ ɢɡɥɨɠɟɧɢ 
ɞɭɛɨɤɨ ɭɤɨɪɟʃɟɧɨʁ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɤʂɭɱɧɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ʃɢɯɨɜɨɝ 
ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɪɟɲɚɜɚʃɟ ɫɬɚɦɛɟɧɨɝ ɩɢɬɚʃɚ, ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɚɨ ɢ ɛɨɪɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɠɟɧɚ ɢ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɪɨɞɧɨʁ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ʁɨɲ ɧɢɫɭ 
ɭɫɜɨʁɟɧɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɤɨɧɫɬɚɧɬɧɟ ɢɡɥɨɠɟɧɨɫɬɢ ɨɞɪɟђɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ 
ɠɟɧɚ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ: ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ, ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, Ɋɨɦɤɢʃɟ.152  

 

ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɫɬɚʃɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɩɪɚɜɚ – ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ 
Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɩɚɤɬɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɐɟɧɬɪɚ ɡɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ 
ɪɚɞ153, ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2014. ɝɨɞɢɧɭ ɭ ɝɨɬɨɜɨ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɧɚɩɪɟɬɤɚ, ɧɟɝɨ ʁɟ 
ɧɚɩɪɨɬɢɜ, ɧɢɜɨ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭɦɚʃɟɧ. ɍ ɜɟɡɢ ɩɪɢɦɟɧɟ ɱɥɚɧɚ 2. ɫɬɚɜ 2. ɉɚɤɬɚ, ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ 
ɧɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɢ ɩɨɪɟɞ ɡɚɨɤɪɭɠɟɧɨɝ 
ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨɝ ɩɪɚɜɚ, ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɩɨɫɬɨʁɟ ɩɨɬɟɲɤɨʄɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɜɟɡɚɧɟ ɡɚ 
ʃɟɝɨɜɭ ɩɪɢɦɟɧɭ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɫɭɞɫɤɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɇɚʁɜɚɠɧɢʁɢ ɭɨɱɟɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɨɞɧɨɫɟ ɫɟ ɧɚ: 
ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɫɤɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ ɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ; ɧɟɩɪɢɦɟɧɭ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ 
ɩɪɟɛɚɰɢɜɚʃɚ ɬɟɪɟɬɚ ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɚ ɭ ɫɭɞɫɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ; ɧɟɪɚɡɥɢɤɨɜɚʃɟ ɩɪɚɜɧɢɯ ɪɟɠɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɤɚɤɨ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɬɚɤɨ ɢ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ 
ɫɭɞɨɜɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ; ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɭɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɪɚɡɭɦɧɨɝ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɢ ɧɟɩɪɢɦɟɧɭ ɦɟɪɚ ɱɢʃɟʃɚ ɞɨɫɬɭɩɧɢɦ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɭ ɨɜɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɚɫɧɨ ɞɟɮɢɧɢɫɚɬɢ ɨɞɧɨɫ ɨɩɲɬɟɝ ɢ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɪɟɠɢɦɚ 
ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚɥɟɤɨ ɜɢɲɟ ɪɚɞɢɬɢ ɫɚ ɫɭɞɢʁɚɦɚ ɧɚ ɟɞɭɤɚɰɢʁɢ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ ɩɪɚɜɧɢɯ 
ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨɝ ɩɪɚɜɚ. ɍ ɞɟɥɭ ɨɜɟ ɚɧɚɥɢɡɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɪɨɞɧɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ɧɢʁɟɞɚɧ ɨɞ ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɢɥɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ 
ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɭɜɟɞɟɧɟ ɦɟɪɟ ɲɬɟɞʃɟ ɧɢʁɟ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɨ ɪɨɞɧɢ ɢɥɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɭɬɢɰɚʁ ɨɜɢɯ ɦɟɪɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɬɟ ɦɟɪɟ ɩɨ ɫɜɨʁɨʁ ɩɪɢɪɨɞɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɫɭ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɨɝɨɞɢɥɟ ɠɟɧɟ ɤɚɨ 
ɜɟʄɢɧɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ. Ɂɚɛɪɚɧɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɨɧɟɦɨɝɭʄɟɧɨ ʁɟ 
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153Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɫɬɚʃɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɩɪɚɜɚ – ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɩɚɤɬɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ 
ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɪɚɞ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ:https://pescanik.net/wp-
content/uploads/2019/07/ceo-izvestaj-CDR.pdf 



 

 

ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɢ ɨɬɜɨɪɢɨ ɫɟ ɩɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɩɪɟɤɚɪɢɡɚɰɢʁɭ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ: 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɢ ɪɚɞɧɨ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɧɚ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɢɦ ɢ ɩɨɜɪɟɦɟɧɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ. 
 

ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɂɫɬɚɦɛɭɥɫɤɚ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ154 

Kɨɦɢɬɟɬ ɩɪɚɜɧɢɤɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ – YUCOM ɫɚɝɥɟɞɚɧɟ ɫɭ ɧɚʁɡɧɚɱɚʁɧɢʁɟ ɦɟɪɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɞ 
ɩɨɬɩɢɫɢɜɚʃɚ Kɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɢ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ 
ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ ɭ ɰɢʂɭ ɢɫɩɭʃɟʃɚ ɩɪɢɯɜɚʄɟɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ. ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ 
ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɭ ɰɢʂɭ ɢɦɩɥОɦОɧɬКɰɢУО ɂɫɬКɦɛɭɥɫɤО ɤШɧɜОɧɰɢУО, ȼɥКɞК ɨɫɧɨɜɚɥɚ ɬɟɥɚ ɡɚ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɧШɜɢ ɁКɤШɧ Ш ɪШɞɧШУ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ УШɲ ɭɜОɤ ɧɢУО ɭɫɜШУОɧ, ɚ 
ɫɚ  ɢɡɦОɧɚɦɚ ɢ ɞШɩɭɧɚɦɚ ɁКɤШɧК Ш ɡКɛɪКɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɫɟ ɤɚɫɧɢ ɜОʄ ɬɪɢ ɝШɞɢɧО, ɲɬШ ɧО 
ɞШɩɪɢɧШɫɢ ɡКɲɬɢɬɢ ɠОɧК Шɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɢ ɪШɞɧШ ɡКɫɧШɜКɧШɝ ɧКɫɢʂК, ɢɦКУɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ 
ɢɞОɧɬɢɮɢɤШɜКɧО ɧОɞШɫɬКɬɤО ɭ ɡКɤШɧɫɤШɦ ɬОɤɫɬɭ ɢ ɬОɲɤШʄɭ ɫК ɤШУɢɦɚ ɠɪɬɜО ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО 
ШɫɬɜКɪɭУɭ ɫɜШУК ɩɪКɜК ɧК ɫɭɞɭ. ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ, ɩШɪОɞ ɛɪШУɧɢɯ ɫɬɪКɬОɲɤɢɯ 
ɞШɤɭɦОɧКɬК ɤШУɢ ɢɦКУɭ ɡК ɰɢʂ ɛШɪɛɭ ɩɪШɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, ɪШɞɧШ ɡКɫɧШɜКɧШɝ ɧКɫɢʂК ɢ ɡКɲɬɢɬɭ 
ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ, ɋɪɛɢУК ɧɢУО ШɛОɡɛОɞɢɥК ɫɜОШɛɭɯɜКɬɧО ɢ ɤШШɪɞɢɧɢɫКɧО ɩШɥɢɬɢɤО ɤШУО ɛɢ 
ШɦШɝɭʄɢɥО ɡКɲɬɢɬɭ ɫɜɢɯ ɠОɧК Шɞ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ШɛɥɢɤК ɪШɞɧШ ɡКɫɧШɜКɧШɝ ɧКɫɢʂК ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО. 
ɍ ɪɚɡɝɨɜɨɪɭ ɫɚ ɩШɥɢɰɢУɫɤɢɦ ɫɥɭɠɛОɧɢɰɢɦɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɫɭ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɭ ɩɪɢɦОɧɢ ɁКɤШɧК Ш 
ɫɩɪОɱКɜКʃɭ ɧКɫɢʂК ɭ ɩШɪШɞɢɰɢ, ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ШɫɩШɫШɛʂОɧШɫɬ ɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɡКɩШɫɥОɧɢɯ ɭ ШɜШУ 
ШɛɥКɫɬɢ (ɧɩɪ. ɧК ɬОɪɢɬШɪɢУɢ ШɩɲɬɢɧО ɇШɜɢ ȻОШɝɪКɞ, ɤШУК ɩɪОɦК ɩШɫɥОɞʃОɦ ɩШɩɢɫɭ ɢɡ 2011. 
ɝШɞɢɧО ɢɦК ɩɪОɤШ 200 000 ɫɬКɧШɜɧɢɤК, ɪКɞО ɫКɦШ 4 ɩШɥɢɰɢУɫɤК ɫɥɭɠɛОɧɢɤК ɡКɞɭɠОɧК ɡК 
ɫɩɪШɜШђОʃО ШɜШɝ ɡКɤШɧК). ɂКɤШ УО ɞШɧШɲОʃО ɨɜɨɝ ɡКɤШɧК ɩШɯɜКʂОɧШ ɢ Шɞ ɲɢɪɟ ʁɚɜɧɨɫɬɢ, ɭ 
ɩШɪШɞɢɱɧШɦ ɧКɫɢʂɭ  2018. ɝШɞɢɧО ɭɛɢУОɧШ УО ɧКУɦКʃО 30 ɠОɧК, ɲɬШ ɩɪОɞɫɬКɜʂК ɩШɪКɫɬ ɠɪɬКɜК ɭ 
ШɞɧШɫɭ ɧК 2017. ɝШɞɢɧɭ ɤКɞК УО ШɜКУ ɛɪШУ ɢɡɧШɫɢШ 26.155 ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɞɚ ɩɪɢɦɟɧɚ ɨɜɨɝ 
ɡɚɤɨɧɚ ɡКɯɬОɜК ɞШɞКɬɧШ КɧɝКɠШɜКʃО ɢ ɡКɩШɫɥОɧɢɯ ɭ ɰОɧɬɪɢɦК ɡК ɫШɰɢУКɥɧɢ ɪКɞ, JКɜɧШɦ 
ɬɭɠɢɥКɲɬɜɭ ɢ ɫɭɞШɜɢɦК, ɩɚ ʁɟ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɧɢɫɭ ɩɪОɞɜɢђɟɧɚ ɮɢɧКɧɫɢУɫɤɚ ɫɪОɞɫɬКɜК ɡК 
ɢɦɩɥОɦОɧɬКɰɢУɭ ɞШɜОɥɚ ɡКɩШɫɥОɧО ɭ Шɜɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУКɦК ɭ ɜОШɦК ɧОɩШɜШʂКɧ ɩШɥШɠКУ, ɛɭɞɭʄɢ ɞК 
ʃɢɯШɜɢ ɤКɩКɰɢɬОɬɢ ɧɢɫɭ КɞОɤɜКɬɧШ ШУКɱКɧɢ, К ɫКɦɢ ɜОʄ ɢɦКУɭ ɛɪШУɧО ɞɪɭɝО ɧКɞɥОɠɧШɫɬɢ ɭ 
ɩШɫɬɭɩКʃɭ. 
 

ɁКɤШɧ Ш ɮɢɧКɧɫɢУɫɤШУ ɩШɞɪɲɰɢ ɩШɪШɞɢɰКɦК ɫК ɞОɰШɦ, ɤШУɢ ɭɪОђɭУО ɩɢɬКʃК ɦКɬОɪɢУКɥɧШɝ ɩШɥШɠКУК 
ɪШɞɢɬОʂК, ɧКɪШɱɢɬШ ɭ ɩШɝɥОɞɭ ɧКɤɧКɞК ɡК ШɞɫɭɫɬɜШ ɫК ɪКɞК ɡɛШɝ ɬɪɭɞɧɢɱɤШɝ ɛШɥШɜКʃК ɢɥɢ 
ɩШɪШɞɢʂɫɤШɝ ШɞɫɭɫɬɜК, ɞШɧОШ УО ɧɢɡ ɧШɜɢɧК ɤШУО ɭɬɢɱɭ ɧК ɮɢɧКɧɫɢУɫɤɢ ɩШɥШɠКУ ɠОɧК ɫК ɞОɰШɦ, Кɥɢ 
ɭɦКʃɭУО ɩɪОɬɯШɞɧШ ɞШɫɬɢɝɧɭɬɢ ɧɢɜШ ɩɪКɜК, ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɁКɤШɧ Ш 
ɛОɫɩɥКɬɧШУ ɩɪКɜɧШУ ɩШɦШʄɢ ɧɢʁɟ ɩɪОɩШɡɧКШ ɠɪɬɜО ɧɟɤɢɯ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞОɥК ɪШɞɧШ ɡКɫɧШɜКɧШɝ ɧКɫɢʂК, 
ɩШɩɭɬ ɫОɤɫɭКɥɧɢɯ ɞОɥɢɤКɬК, ɤɨʁɟ ɧО ɦШɝɭ ШɫɬɜКɪɢɬɢ ɩɪКɜШ ɧɚ ɛɟɫɩɥɚɬɧɭ ɩɪɚɜɧɭ ɩɨɦɨʄ ɭɤШɥɢɤШ 
ɧɢɫɭ ɤШɪɢɫɧɢɰО ɩɪКɜК ɧК ɧШɜɱКɧɭ ɫШɰɢУКɥɧɭ ɩШɦШʄ ɢɥɢ ɩɪКɜК ɧК ɞОɱɢУɢ ɞШɞКɬКɤ ɢɥɢ ɛɢ ɡɛШɝ 
ɩɥКʄКʃК ɩɪКɜɧО ɩШɦШʄɢ ɞШɲɥО ɭ ɫɢɬɭКɰɢУɭ ɞК ɢɫɩɭʃКɜКУɭ ШɜО ɭɫɥШɜО. 
 

ɇɟɤɢ ɨɞ ɡɚɤʂɭɱɚɤɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɢɡ ɨɜɟ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ ɭɤɚɡɭʁɭ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ: ɡɚɲɬɢɬɟ ɠɟɧɚ ɨɞ ɫɜɢɯ 
ɜɢɞɨɜɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ; ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɚ ɠɟɧɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ 
ɤɪɨɡ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɚɜɚʃɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɡɚ ɬɪɭɞɧɢɰɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢʂɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɪɚɞɧɨ 

ɩɪɚɜɧɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ; ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɧɚɫɢʂɚ ɤɪɨɡ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɧɚɫɬɚɜɧɟ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɡɚ ɞɟɰɭ ɫɜɢɯ 
ɭɡɪɚɫɬɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ;  ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ ɢ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ; 
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 ɂɫɬɚɦɛɭɥɫɤɚ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɄШɦɢɬОɬ ɩɪКɜɧɢɤК ɡК ʂɭɞɫɤК ɩɪКɜК – YUCOM, 
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 ɂɫɬɚɦɛɭɥɫɤɚ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ , ɫɬɪ. 13 



 

 

ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɩɪɨɰɟɫɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɪɬɚɜɚ ɭ ɤɪɢɜɢɱɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɨɝ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ 

ɢɫɬɪɚɝɟ ɭ ɪɚɡɭɦɧɨɦ ɪɨɤɭ; ɩɪɭɠɚʃɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɩɪɚɜɧɟ ɢ ɩɫɢɯɨ-ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɠɪɬɜɚɦɚ; 
ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɢ ɨɛɟɲɬɟʄɟʃɟ ɠɪɬɚɜɚ.156 

 

ɂɡɜОɲɬКУ  ɉɪКɜК ɞɪɭɝoɝ ɪОɞК – ɋoɰɢУКɥɧК ɩɪКɜК ɭ ɫɜОɬɥɭ ɦОɪК ɲɬОɞʃО ɋɪɛɢʁɚ (2012-2020)157, 

ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɚɧɚɥɢɡɭ ШɫɬɜКɪɢɜКʃК  ɤʂɭɱɧɢɯ  ОɤШɧШɦɫɤɢɯ  ɢ  ɫШɰɢУКɥɧɢɯ ɩɪКɜК,  Шɞ  ɩɪКɜК  ɧК  
ɫШɰɢУКɥɧɭ  ɡКɲɬɢɬɭ,  ɫɬКɧШɜКʃɟ,  ɡɞɪКɜɫɬɜОɧɭ  ɡКɲɬɢɬɭ,  ɞШ  ɞɪɭɝɢɯ  ɩɪКɜК  ɤШУК  ɭɥКɡО  ɭ ɤШɪɩɭɫ 
ɬКɤШɡɜКɧО ɞɪɭɝО ɝОɧОɪКɰɢУО ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪКɜК. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɩɪОɦК ɩШɫɥОɞʃɢɦ 
ɩШɞКɰɢɦК, ɭ ɊОɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢУɢ ШɤШ ɩШɥК ɦɢɥɢШɧК ɝɪКђКɧК ɧɢУО ɭ ɦШɝɭʄɧШɫɬɢ ɞК ɡКɞШɜШʂɢ 
ɦɢɧɢɦКɥɧО ОɝɡɢɫɬОɧɰɢУКɥɧО ɩШɬɪОɛО, ɬО ɬКɤШ 7,1% ɫɬКɧШɜɧɢɤК ɢɦК ɩШɬɪШɲʃɭ ɧɢɠɭ Шɞ 12.286 
ɞɢɧКɪК ɦОɫОɱɧШ ɩШ ɩШɬɪШɲКɱɤШУ УОɞɢɧɢɰɢ.158 ɉɪОɦК ɩШɞКɰɢɦК ɊОɩɭɛɥɢɱɤШɝ ɡКɜШɞК ɡК ɫɬКɬɢɫɬɢɤɭ, 
ɫɬШɩК ɪɢɡɢɤК Шɞ ɫɢɪШɦКɲɬɜК УО ɩɪɢ ɩШɫɥОɞʃОɦ ɦОɪОʃɭ ɭ 2018. ɝШɞɢɧɢ ɢɡɧШɫɢɥК 24,3%, ɢɥɢ ШɤШ 
1.800.000 ɝɪКђКɧК, ɚ ɋɪɛɢУК ɧОɦК ɫɬɪКɬОɝɢУɭ ɡК ɛШɪɛɭ ɩɪШɬɢɜ ɫɢɪШɦКɲɬɜК.159 ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 9.436 ɤШɪɢɫɧɢɤК ɧШɜɱКɧО ɫШɰɢУКɥɧО ɩШɦШʄɢ ɛɢɥШ ɩɪɢɧɭђОɧШ ɧК ɧОɩɥКʄОɧɢ ɪКɞ ɞК 
ɧО ɛɢ ɢɡɝɭɛɢɥɢ ɩɪКɜШ ɧК ɫШɰɢУКɥɧК ɞКɜКʃК, ɚ ɍɫɬКɜɧɢ ɫɭɞ ɞɭɠО Шɞ ɩОɬ ɝШɞɢɧК ɧО ɪОɲКɜК ɩɢɬКʃО 
ɭɫɬКɜɧШɫɬɢ ɍɪОɞɛО ɤШУШɦ УО ɤШɪɢɫɧɢɰɢɦК ɫШɰɢУКɥɧО ɩШɦШʄɢ ɧКɦОɬɧɭɬК ШɛКɜОɡК ɧОɩɥКʄОɧШɝ 
ɪКɞК.160 JОɞɧК Шɞ ɤʂɭɱɧɢɯ ɩɪШɦОɧК ɡɧКɱКУɧɢɯ ɡК ШɫɬɜКɪɢɜКʃО ОɤШɧШɦɫɤɢɯ ɢ ɫШɰɢУКɥɧɢɯ ɩɪКɜК 
УОɫɬО ɢ ɫɦКʃОʃО ɩОɧɡɢУК ɡК ɜОɥɢɤɢ ɛɪШУ ɩОɧɡɢШɧОɪК ɭ ɋɪɛɢУɢ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ. 
ɉɪОɦК  ɩШɞКɰɢɦК  MɢɧɢɫɬКɪɫɬɜК  ɞɪɠКɜɧО  ɭɩɪКɜО  ɢ  ɥШɤКɥɧО  ɫКɦШɭɩɪКɜО, Шɞ ɭɜШђОʃК ɦОɪК 
ɡКɛɪКɧО ɡКɩШɲʂКɜКʃК ɭ УКɜɧШɦ ɫОɤɬШɪɭ ɤɪКУОɦ 2013. ɝШɞɢɧО ɞШ ɤɪКУК 2016. ɝШɞɢɧО, ɛɪШУ 
ɡКɩШɫɥОɧɢɯ ɧК ɧОШɞɪОђОɧШ ɫɦКʃОɧ УО ɡК 37.900 ɥɢɰК.161 ɇОɞШɫɬКɬКɤ Об-КɧɬО  ɪШɞɧО  ɩɪШɰОɧО  
ɭɬɢɰКУК  ɩɪɢɥɢɤШɦ  ɞШɧШɲОʃК  ɬɢɯ  ɦОɪК ɭɬɢɰКШ УО ɩШɫОɛɧШ ɧК ɩШɥШɠКУ ɠОɧК, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɡɛɨɝ ɬШɝК 
ɲɬШ УО ɩɪШɩШɪɰɢШɧКɥɧШ ɜОʄɢ ɛɪШУ ɠОɧК ɡКɩШɫɥОɧ ɭ УКɜɧШɦ ɫОɤɬШɪɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ 
ɧɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɧШɜɨɝ ɁКɤШɧɚ Ш ɮɢɧКɧɫɢУɫɤШУ ɩШɞɪɲɰɢ ɩШɪШɞɢɰɢ ɫК ɞОɰШɦ ɢ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ 
ɉШɜОɪОɧɢɤК ɡК ɡКɲɬɢɬɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɡɚ ɢɡɦɟɧɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ. ɍɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɢ ɧɚ 
ɞɭɝШɝШɞɢɲʃɢ ɩɪШɛɥОɦ ɥОɱОʃɚ ɩКɰɢУОɧКɬК, ɧКɪШɱɢɬШ ɞОɰО, ɤШУɢɦК УО ɧОШɩɯШɞɧШ ɥОɱОʃО ɭ 
ɢɧШɫɬɪКɧɫɬɜɭ ɡɛШɝ ɧОɦШɝɭʄɧШɫɬɢ ɞК ɢɦ ɫО ШɛОɡɛОɞɢ ШɞɝШɜКɪКУɭʄɢ ɬɪОɬɦКɧ ɭ ɋɪɛɢУɢ. ɉɪШɰОʃɭУО  ɫО  
ɞК  УО  ɭ  ɋɪɛɢУɢ  ШɤШ  450.000  ШɫШɛК  ШɛШɥОɥɢɯ  Шɞ ɪОɬɤɢɯ ɛШɥОɫɬɢ, К ШɤШ 75% ɪОɬɤɢɯ ШɛШʂОʃК 
ɩШɝКђК ɞОɰɭ, ɞɨɤ ɜОɥɢɤɢ ɛɪШУ ɥОɤШɜК ɧɢУО ɦШɝɭʄО ɧКɛКɜɢɬɢ Ш ɬɪШɲɤɭ ɊɎɁO.162 ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ɝɪКђКɧɢ ɋɪɛɢУО ɬɪОɧɭɬɧШ ɧОɦКУɭ ɦШɝɭʄɧШɫɬ ɞК ɫɜШУК ОɤШɧШɦɫɤК ɢ ɫШɰɢУКɥɧК ɩɪКɜК 
ɲɬɢɬО ɩɪОɞ ɦОђɭɧКɪШɞɧɢɦ ɬОɥɢɦК, ɡКɬШ ɲɬШ ɋɪɛɢУК ɧɢУО ɪКɬɢɮɢɤШɜКɥК OɩɰɢШɧɢ ɩɪШɬШɤШɥ ɭɡ 
MОђɭɧКɪШɞɧɢ ɩКɤɬ Ш ОɤШɧШɦɫɤɢɦ, ɫШɰɢУКɥɧɢɦ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪКɜɢɦК.163 

 

ɍ ɋɬɭɞɢʁɢ ɨ ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬɢ ɩɪɚɜɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ164 ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ 
ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ ɭɫɤɥɚђɟɧɨ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ȿɍ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɢ 
ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ɚɥɢ ɞɚ ɭ ɞɨɦɟɧɭ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɢ ɩɪɚɜɚ ɠɪɬɚɜɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ 
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 20 
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 ɉɪКɜК ɞɪɭɝoɝ ɪОɞК – ɋoɰɢУКɥɧК ɩɪКɜК ɭ ɫɜОɬɥɭ ɦОɪК ɲɬОɞʃО ɋɪɛɢʁɚ (2012-2020); ɂɧɢɰɢУКɬɢɜɚ ɡК ОɤШɧШɦɫɤК ɢ ɫШɰɢУКɥɧК ɩɪКɜК 
Ⱥ11; Ȼɟɨɝɪɚɞ; MɢɥɢУКɧК TɪɢɮɤШɜɢʄ, ȾКɧɢɥШ ȶɭɪɱɢʄ, MɢɥɢɰК MКɪɢɧɤШɜɢʄ, MКɪɤШ ȼКɫɢʂОɜɢʄ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɚɞɪɟɫɢ: 
https://www.a11initiative.org/wp-content/uploads/2020/02/Izvestaj-inicijativa-w.pdf 
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 ɉɪКɜК ɞɪɭɝoɝ ɪОɞК – ɋoɰɢУКɥɧК ɩɪКɜК ɭ ɫɜОɬɥɭ ɦОɪК ɲɬОɞʃО ɋɪɛɢʁɚ (2012-2020), ɫɬɪ. 6 
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164

 ɋɬɭɞɢʁɚ ɨ ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬɢ ɩɪɚɜɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɍɧɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɬɪɝɨɜɢɧɟ 
ʂɭɞɢɦɚ, ȺɋɌɊȺ – Ⱥɤɰɢʁɚ ɩɪɨɬɢɜ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ȼɢɨɥɟɬɚ Ȼɚɲɢɪɟɜɢʄ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɭɰɢ: 
https://drive.google.com/file/d/146MUQJp3K7ZxXrZ4pQZvgYG5XjjBmYfA/view  



 

 

ɩɨɫɬɨʁɟ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɧɟɞɨɫɬɚɰɢ ɢ ɩɪɚɜɧɟ ɩɪɚɡɧɢɧɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɩɪɚɜɧɟ ɬɟɤɨɜɢɧɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɭɧɢʁɟ, ɤɨʁɟ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɨɬɤɥɨɧɢɬɢ. ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɞɚɬɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɡɚ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɭɫɬɚɜɧɟ 
ɡɚɛɪɚɧɟ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɤɨʁɚ ɛɢ ɩɪɟɞɜɢђɚɥɚ ɞɚ ɩɪɢɫɬɚɧɚɤ ɠɪɬɜɟ ɧɚ ɛɢɥɨ ɤɨʁɢ ɜɢɞ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɧɢʁɟ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɚɧ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɜɪɟɞɟ ɡɚɛɪɚɧɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ɢɚɤɨ ʁɟ ɢɧɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɬɪɝɨɜɢɧɟ 
ʂɭɞɢɦɚ ɭ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɦ ɡɚɤɨɧɢɤɭ ɩɨɫɬɚɜʂɟɧɚ ɪɟɥɚɬɢɜɧɨ ɲɢɪɨɤɨ, ɨɧɚ ɫɚɞɪɠɢ ɧɢɡ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤɚ: 
ɨɬɦɢɰɚ ɢ ɩɪɟɜɚɪɚ ɧɢɫɭ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢ ɤɚɨ ɧɚɱɢɧɢ ɢɡɜɪɲɟʃɚ ɞɟɥɚ, ɧɢʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɤɚɨ 
ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɚ ɨɤɨɥɧɨɫɬ ɚɤɨ ʁɟ ɞɟɥɨ ɢɡɜɪɲɢɨ ɞɪɠɚɜɧɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤ, ɧɢʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɤɚɨ 
ɨɬɟɠɚɜɚʁɭʄɚ ɨɤɨɥɧɨɫɬ ɚɤɨ ʁɟ ɭɫɥɟɞ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɭɦɢɲʂɚʁɧɨ ɢɥɢ ɢɡ ɫɜɟɫɧɨɝ ɧɟɯɚɬɚ ɭɝɪɨɠɟɧ 
ɠɢɜɨɬ ɠɪɬɜɟ, ɚ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɧɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɬɢɱɟ ɠɪɬɜɟ ɞɟɬɟɬɚ ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ 
ɧɟɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬ ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɟ ɞɟɬɟɬɚ ɫɚ ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɨɦ ɢɡ ɩɪɚɜɧɢɯ ɬɟɤɨɜɢɧɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, ɬɟ ɞɚ ɛɢ 
ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɤɨɦ ɢɥɢ ɞɟɬɟɬɨɦ ɬɪɟɛɚɥɨ ɨɡɧɚɱɢɬɢ ɫɜɚɤɭ ɨɫɨɛɭ ɦɥɚђɭ ɨɞ 18 ɝɨɞɢɧɚ.  
 

ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ȺɥКɪɦ: ɢɡɜОɲɬКУ o ɧКɩɪОɬɤɭ ɋɪɛɢУО ɭ ɉoɝɥКɜʂɢɦК 23 ɢ 24165 ɦɪɟɠɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪȿɍɝɨɜɨɪ, ɫɚɞɪɠɚɧɚ ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɡɚ ɩɪɨɰɟɫ 
ɩɪɢɞɪɭɠɢɜɚʃɚ ȿɍ, ɤɚɨ ɢ ɢɫɩɭʃɟɧɨɫɬ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɢɡ ɩɨɝɥɚɜʂɚ 23 ɢ 24 (ɩɪɚɜɨɫɭђɟ ɢ 
ɨɫɧɨɜɧɚ ɩɪɚɜɚ ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɚɜɞɚ, ɫɥɨɛɨɞɚ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ). ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɨɰɟʃɟɧɨ ɞɚ ɫɭ 
ɜɥɚɞɚɜɢɧɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɛɨɪɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ ɞɜɚ ɝɥɚɜɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɪɟɲɚɜɚɬɢ ɤɚɞɚ ʁɟ 
ɪɟɱ ɨ ɭɥɚɫɤɭ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɭ ɭɧɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɭ ɬɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɝɥɚɜɧɚ ɩɪɟɩɪɟɤɚ 
ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚʃɚ ɋɪɛɢʁɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɨɛɚɜɟɡɟ ɩɪɟɭɡɟɬɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ 
ɚɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɜɢɦɚ ɡɚ ɩɨɝɥɚɜʂɚ 23 ɢ 24 ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚʃɚ ȿɍ ɧɟɞɨɫɥɟɞɧɨ ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ, ɚ 
ɪɨɤɨɜɢ ɫɟ ɪɟɞɨɜɧɨ ɨɞɥɚɠɭ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ɜɥɚɫɬ ɢɝɧɨɪɢɲɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢɯ 

ɧɚɞɡɨɪɧɢɯ ɬɟɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɨɩɫɬɪɭɢɪɚ ɪɚɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɥɢɱɧɨɫɬɢ.166 ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɡɧɚɱɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ȼɥɚɞɚ ɩɨɞɧɟɥɚ 14. ɮɟɛɪɭɚɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ 
ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɧɚ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɛɟɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɨɞɪɠɚɧɟ ʁɚɜɧɟ ɪɚɫɩɪɚɜɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɫɭɩɪɨɬɧɨ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɩɥɚɧɫɤɨɦ ɫɢɫɬɟɦɭ.167 

 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɭ ɞɚɬɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɭ ɫɦɢɫɥɭ: ɡɚɭɫɬɚɜʂɚʃɚ ɭɫɜɚʁɚʃɚ ɚɧɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ 
ɡɚɤɨɧɚ ɛɟɡ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɪɚɫɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨ ɯɢɬɧɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ; ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ɩɭɧɟ ɩɪɢɦɟɧɟ 

Kɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɢ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɧɚɫɢʂɚ ɭ 
ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɤʂɭɱɧɢɯ ɡɚɩɚɠɚʃɚ CEDAА Kɨɦɢɬɟɬɚ; ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɚ ʁɚɫɧɢɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɚ ɤɨʁɢɦɚ 
ʁɟ ɦɨɝɭʄɟ ɢɡɦɟɪɢɬɢ, ɩɪɚɬɢɬɢ ɢ ɩɪɨɰɟɧɢɬɢ ɟɮɟɤɬɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɡɚɤɨɧɚ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɢ 
ɚɤɰɢɨɧɢɯ ɩɥɚɧɨɜɚ; ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɢ ɩɪɚʄɟʃɟ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ; ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɪɚɞ ɪɚɞɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɡɚ ɢɡɪɚɞɭ ɡɚɤɨɧɚ, ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ 
ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɢ ɚɤɰɢɨɧɢɯ ɩɥɚɧɨɜɚ.168 

 

ɋɭɧɨɜɪɚɬ ɪɚɞɧɢɱɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɤɭɲɚʁɢ ɡɚɲɬɢɬɟ – ɉɪɟɤɚɪɢɡɚɰɢʁɚ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɩɪɜɢɦ ɞɟɰɟɧɢɦɚʁɚ 
21. ɜɟɤɚ169 ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɩɪɢɛɥɢɠɧɨ ɫɜɚɤɢ ɞɪɭɝɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢ ɪɚɞɧɢɤ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ ɪɚɞɧɢɱɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚɲɬɢʄɟɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɩɨ ɦɢɲʂɟʃɭ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɪɚɞɧɨɦ ɨɞɧɨɫɭ ɢ 
ɢɡɦɟђɭ ɬɪɢ ɩɟɬɢɧɟ ɢ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ɨɫɬɚɥɢɯ ɝɪɭɩɚ ɪɚɞɧɢɤɚ (ɭɝɨɜɨɪɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ, ɧɚɞɧɢɱɚɪɢ ɢ 

                                                           
165ȺɥКɪɦ: ɢɡɜОɲɬКУ o ɧКɩɪОɬɤɭ ɋɪɛɢУО ɭ ɉoɝɥКɜʂɢɦК 23 ɢ 24, ɤɨɚɥɢɰɢʁɚ ɩɪȿɍɝɨɜɨɪ, ȻОШɝɪКɞ ɦɚɪɬ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ 
ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1527/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml 
166ȺɥКɪɦ: ɢɡɜОɲɬКУ o ɧКɩɪОɬɤɭ ɋɪɛɢУО ɭ ɉoɝɥКɜʂɢɦК 23 ɢ 24, ɫɬɪ. 45-47 
167

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ.  22 
168ɂɫɬɨ, ɫɬɪ.24 
169

 ɋɭɧɨɜɪɚɬ ɪɚɞɧɢɱɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɤɭɲɚʁɢ ɡɚɲɬɢɬɟ – ɉɪɟɤɚɪɢɡɚɰɢʁɚ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɩɪɜɢɦ ɞɟɰɟɧɢɦɚʁɚ 21. ɜɟɤɚ, ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɢɡɦɚ ɢ Ⱦɚɧ Ƚɪɚɮ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019. ɝɨɞɢɧɚ 



 

 

ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ) ɪɚɞɧɢɱɤɚ ɩɪɚɜɚ ɫɟ ɧɟ ɩɨɲɬɭʁɭ ɢɥɢ ɫɟ ɦɚɥɨ ɩɨɲɬɭʁɭ.170 ɉɨɞɚɬɚɤ ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɢ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ʁɟɫɬɟ ɞɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɛɪɨʁ ɪɚɞɧɢɤɚ ɤɨʁɢ 
ɫɭ ɞɨɠɢɜɟɥɢ ɩɨɜɪɟɞɭ ɪɚɞɧɢɯ ɩɪɚɜɚ, ʄɭɬɢ ɢ ɬɪɩɢ 86% ɭɝɨɜɨɪɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ, 84% ɧɚɞɧɢɱɚɪɚ, 82% 
ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɪɚɞɧɨɦ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɢ 69% ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɪɚɞɧɨɦ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ 
ɜɪɟɦɟ.171 Ɉɜɚʁ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ʁɟ ɞɟɬɚʂɧɢʁɟ ɨɛɪɚђɟɧ ɭ ɉɨɫɟɛɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ Ɋɚɞɧɚ ɩɪɚɜɚ 
ɫɭ ɧɚɲɚ ɩɪɚɜɚ172 ɩɪɟɦɚ ɤɨɦɟ ʁɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɛɢɪɚ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɯ ɨɰɟɧɚ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɧɟ, ɩɪɨɫɟɱɧɚ ɨɰɟɧɚ ɫɬɚʃɚ ɪɚɞɧɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ 2, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 
ɩɨɝɨɪɲɚʃɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ 
ɭɫɩɨɪɚɜɚʃɚ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɢɧɫɩɟɤɬɨɪɚ ɪɚɞɚ ɞɨɞɚɬɧɨ ɫɦɚʃɟɧ ɢɚɤɨ ʁɟ 
ɩɨɜɟʄɚɧ ɛɪɨʁ ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɫɤɢɯ ɧɚɞɡɨɪɚ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɞɨɞɚɬɧɨ ɨɬɟɠɚʃɟ ɪɚɞɚ ɨɜɟ ɫɥɭɠɛɟ. ɍ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɢ ɡɞɪɚɜʂɚ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɧɚɫɬɚɜʂɚ ɫɟ ɬɪɟɧɞ ɜɟɥɢɤɨɝ ɛɪɨʁɚ ɫɦɪɬɧɢɯ ɩɨɜɪɟɞɚ ɧɚ 
ɪɚɞɭ (ɭ ɩɪɜɢɯ 10 ɦɟɫɟɰɢ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ʁɟ ɩɨɝɢɧɭɨ 41 ɪɚɞɧɢɤ, ɚ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟ ɛɢɥɨ ɭɤɭɩɧɨ 10.404 
ɩɨɜɪɟɞɟ ɧɚ ɪɚɞɭ ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɡɚ ɨɤɨ 200 ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2017. ɝɨɞɢɧɭ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ 53 ɫɚ ɫɦɪɬɧɢɦ 
ɢɫɯɨɞɨɦ, ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɭ ɝɪɚђɟɜɢɧɫɤɨʁ ɢɧɞɭɫɬɪɢʁɢ173), ɚ ɝɨɞɢɧɭ ʁɟ ɨɛɟɥɟɠɢɥɨ ɢ ɫɭђɟʃɟ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɭ 
ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ Ɇɢɥɚɧ Ȼɥɚɝɨʁɟɜɢʄ – ɇɚɦɟɧɫɤɚ ɢɡ Ʌɭɱɚɧɚ, ɤɚɞɚ ɫɭ ɭɜɪɟɞɟ ɢ ɩɨɧɢɠɟʃɚ ɞɨɠɢɜɟɥɟ 
ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɩɨɝɢɧɭɥɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɫɚɦɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɬɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ, ɡɚ ɱɢʁɢ ɞɨɥɚɡɚɤ ɩɪɟɞ ɫɭɞ ɫɟ 
ɫɭɦʃɚ ɞɚ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɫɚɦɨɝ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧ ɧɢ ɩɥɚɧɢɪɚɧɢ 

ɉɪɟɞɥɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɲɬɪɚʁɤɭ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɛɢɨ ɩɥɚɧɢɪɚɧ, ɤɚɨ ɧɢ ɉɪɟɞɥɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ174, ɞɨɤ ʁɟ ɧɚ ʁɟɞɢɧɢ ɭɬɜɪђɟɧ 
ɉɪɟɞɥɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɚɝɟɧɰɢʁɫɤɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɢɡɧɟɬɨ ɦɧɨɲɬɜɨ ɩɪɢɦɟɞɚɛɚ. ɇɚɢɦɟ, ɭ ɨɜɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɉɪɟɞɥɨɝɨɦ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɚɝɟɧɰɢʁɫɤɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɭɬɜɪђɟɧ ɢɡɭɡɟɬɚɤ ɨɞ 
ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨɝ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɚ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɭɫɬɭɩʂɟɧɢɯ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɨɞ 10% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ, ɚ ɧɢʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɧɢ ɩɨɬɩɭɧɚ ɡɚɛɪɚɧɚ ɚɝɟɧɰɢʁɫɤɨɝ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨʁ ɭɩɪɚɜɢ175. Ʉɨɥɢɤɨ ʁɟ ɭɬɢɰɚʁ ɨɜɨɝ ɩɪɨɩɢɫɚ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɪɚɞɧɢɤɚ ɝɨɜɨɪɢ ɢ 
ɩɨɞɚɬɚɤ ɞɚ ʁɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɩɪɟɤɨ ɚɝɟɧɰɢʁɚ ɛɢɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧ 16.841 ɪɚɞɧɢɤ, ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɨɞ 
53,4% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ.176 

 

Ⱥɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ ɡɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ ɨɛʁɚɜɢɥɚ ʁɟ Ⱥɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ 
ɨ ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɭ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɐɢʂɟɜɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ (ɐɈɊ)177ɤɨʁɢ ɫɟ ɛɚɜɢ ɤʂɭɱɧɢɦ 
ɩɪɟɩɪɟɤɚɦɚ ɭ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɐɈɊ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɢ ɩɪɟɞɥɚɠɟ ɧɚɪɟɞɧɟ ɤɨɪɚɤɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɚɤɰɢʁɚɦɚ ɤɨʁɟ ɬɪɟɛɚ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɡɚ ɭɫɩɟɲɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ Ⱥɝɟɧɞɟ ɡɚ ɨɞɪɠɢɜɢ ɪɚɡɜɨʁ. ɍ ɮɨɤɭɫɭ ɨɜɟ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ ʁɟ ɲɟɫɬ ɰɢʂɟɜɚ: ɪɨɞɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɞɨɛɪɨ ɡɞɪɚɜʂɟ, ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɪɚɞ ɢ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɪɚɫɬ, ɫɦɚʃɟʃɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ, ɚɤɰɢʁɚ ɡɚ ɤɥɢɦɭ ɢ ɦɢɪ, ɩɪɚɜɞɚ ɢ ɫɧɚɠɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ. 
Ƚɥɚɜɧɢ ɧɚɥɚɡ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ʁɟɫɬɟ ɞɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɧɢʁɟ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɢɫɩɭɧɢɥɚ ɫɜɟ ɡɚɯɬɟɜɟ 
ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɭ ɢ ɭɫɩɟɲɧɭ ɩɪɢɦɟɧɭ ɐɈɊ, ɬɟ ɞɚ ɢ ɞɚʂɟ ɧɟɞɨɫɬɚʁɟ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ 
ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɚ ɢ ɞɨɫɬɢɡɚʃɭ ɰɢʂɟɜɚ.178 ȼɥɚɞɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɤɚɤɨ ɫɬɨʁɢ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ, ɧɢʁɟ 
ɧɚɩɪɚɜɢɥɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɩɥɚɧ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɐɈɊ ɢ ɧɢʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɥɚ ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɡɚ 
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ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ, ɩɪɚʄɟʃɟ ɢ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ ɡɚ ʃɟɝɨɜɭ ɭɫɩɟɲɧɭ ɩɪɢɦɟɧɭ, ɫɚ ʁɚɫɧɢɦ ɭɥɨɝɚɦɚ ɢ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɧɟɦɚ ɩɪɢɦɟɧɟ ɦɭɥɬɢɫɟɤɬɨɪɫɤɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ 
ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɚʄɟʃɚ ɐɈɊ, ɲɬɨ ɢɫɤʂɭɱɭʁɭɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ, ɚɤɚɞɟɦɫɤɭ 
ɡɚʁɟɞɧɢɰɭ ɢ ɨɫɬɚɥɟ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɟ ɫɬɪɚɧɟ. ɂɚɤɨ ʁɟ ʁɟɞɧɨ ɨɞ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɧɚɱɟɥɚ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030 ɞɚ 
„ɧɢɤɨɝɚ ɧɟ ɨɫɬɚɜɢɦɨ ɡɚ ɫɨɛɨɦ“, ɦɧɨɝɢ ɩɨʁɟɞɢɧɰɢ ɫɭ ɡɚɩɨɫɬɚɜʂɟɧɢ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɠɟɧɟ, ɞɟɜɨʁɤɟ ɢ 
ɦɥɚɞɟ, ɬɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɭ ɫɜɚɤɨɦ ɫɟɝɦɟɧɬɭ ʂɭɞɫɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ: ɨɫɧɨɜɧɢɦ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɩɪɢɫɬɭɩɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɭ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ʁɨɲ 
ɭɜɟɤ ɩɨɫɬɨʁɟ ɜɟɥɢɤɢ ɧɟɞɨɫɬɚɰɢ ɭ ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɚɥɨɤɚɰɢʁɢ ɛɭџɟɬɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɢ ɤɪɟɢɪɚʃɭ 
ɩɥɚɧɨɜɚ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɡɚ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɭ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɦ 
ɧɢɜɨɭ.179 ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɪɢɦɟʄɟɧɟ ɫɭ ɨɝɪɨɦɧɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɭ ʁɟɞɧɚɤɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɥɭɝɚɦɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ, ɬɟ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɨɬɪɟɛɚ 
ɡɚ ɪɚɡɜɨʁɟɦ ɢ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɪɚɞɧɢɤɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɨɜɟʄɚɨ ɧɢɜɨ 
ɡɧɚʃɚ ɢ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɩɪɭɠɚʃɭ ɭɫɥɭɝɚ. ɍ ɧɚɥɚɡɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɧɢʁɟ ɢɫɩɭɧɢɥɚ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɤɨɪɚɤɟ/ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɫɬɜɚɪɚʃɟ 
ɪɨɞɧɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɨɤɪɭɠɟʃɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɩɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɧɢ ɨɛɪɚɫɰɢ ɢ ɞɚʂɟ ɞɨɦɢɧɚɧɬɧɢ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, 
ɲɬɨ ɫɟ ɨɞɪɚɠɚɜɚ ɧɚ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɢ ɨɤɜɢɪ. ɀɟɧɫɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɢɡɪɚɠɚɜɚʁɭ 
ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ ɡɛɨɝ ʁɟɡɢɱɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɨɦ ɨɤɜɢɪɭ, ɤɨʁɚ ɩɪɨɭɡɪɨɤɭʁɟ 
ɧɟɜɢɞʂɢɜɨɫɬ.180 ɂɚɤɨ ʁɟ ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɞɟɥɨɜɚɨ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟɦ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ 
ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɢ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ, ɨɩɫɟɝ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɝ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ ɫɭɞɫɬɜɨ ɢ ɤɨɪɭɩɰɢʁɚ ɭ 
ɞɪɠɚɜɢ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɝɥɚɜɧɚ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɤɨʁɚ ɪɟɦɟɬɢ ɪɚɡɜɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɢɯ ɦɟɪɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɫɬɚɬɭɫɚ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ 
ɝɪɭɩɚ (ɅȽȻɌ, Ɋɨɦɢ, ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢ ɞɪ), ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ.181 

 

ɐɢʂɟɜɢ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – ɧɚɥɚɡɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ182 ʁɟ ʁɨɲ ʁɟɞɧɨ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɥɚ Ⱥɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ ɡɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ ɤɚɤɨ ɛɢ 
ɫɟ ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɞɢɪɟɤɬɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɝɪɚђɚɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ (ɭɡɪɚɫɬɚ ɨɞ 18 ɞɨ 64 ɝɨɞɢɧɟ) ɤɪɨɡ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʃɟ ʃɢɯɨɜɟ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɢ ɦɢɲʂɟʃɚ ɨ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɤɨʁɚ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ʃɢɯɨɜ ɠɢɜɨɬ. ɉɪɟɦɚ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ 50% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɜɟɪɭʁɟ ɞɚ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɢɦɚʁɭ ɜɟʄɚ 
ɩɪɚɜɚ ɨɞ ɠɟɧɚ, 33% ɞɚ ɫɭ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɢ ɠɟɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɢ, ɚ ɧɚ ɩɢɬɚʃɟ ɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɞɚɧɚɫ 
ɪɚɡɥɢɤɭʁɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ ɩɪɟ ɱɟɬɢɪɢ ɝɨɞɢɧɟ ɢɚɤɨ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɝɪɚђɚɧɚ (49%) ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɟ 
ɧɢɲɬɚ ɧɢʁɟ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɩɪɨɦɟɧɢɥɨ, ʃɢɯ 44% ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɫɚɞɚ ɠɟɧɟ ɢɦɚʁɭ ɜɟʄɚ ɩɪɚɜɚ ɧɟɝɨ ɪɚɧɢʁɟ183. 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɨɤɨ ɩɟɬɢɧɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɛɢɥɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɧɚ 
ɩɨɫɥɭ ɢɥɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɫɚ ɡɜɚɧɢɱɧɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ184. ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɧɚɫɢʂɚ ɭ 
ɩɨɪɨɞɢɰɢ, 90% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ʁɟ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ʁɟ ɨɧɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɚ ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɨɦ 
ɨɞ ɩɪɟ ɱɟɬɢɪɢ ɝɨɞɢɧɟ ɫɤɨɪɨ ʁɟ ɩɨɞʁɟɞɚɧɚɤ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɦɢɫɥɟ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɢʂɟ ɫɚɞɚ 
ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɟ ɢ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɦɢɫɥɟ ɞɚ ɫɟ ɧɢɲɬɚ ɧɢʁɟ ɩɪɨɦɟɧɢɥɨ. ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɢɡ ɨɜɨɝ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɪɨɢɡɢɥɚɡɢ ɢɡ ɩɢɬɚʃɚ ɨ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɝɞɟ ɞɟɜɟɬ ɨɞ ɞɟɫɟɬ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɠɪɬɜɟ ɧɢɤɚɞɚ ɢɥɢ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɧɟ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ185. 

Ʉɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ ɢ ɭɫɥɨɜɚ ɪɚɞɚ, 
ɱɚɤ 56% ɝɪɚђɚɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɞɟɥɢ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɫɭ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɝɪɭɩɟ 

                                                           
179

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 6 
180

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 34 
181

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 33 
182

 ɐɢʂɟɜɢ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – ɧɚɥɚɡɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ, Ⱥɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ ɡɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ 
ɋɪɛɢʁɟ, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://ljudskaprava.org/images/pdf/SDGs-citizens-generated-data.pdf 
183

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 11 
184

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 14 
185

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 13 



 

 

ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ, ɞɨɤ ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɨɧɚɥɚɠɟʃɟ ɩɨɫɥɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɠɟɧɚ ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɢɫɬɚ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟ ɱɟɬɢɪɢ ɝɨɞɢɧɟ186. Ɍɚɤɨђɟ, 69% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ 
ɫɟ ɡɚɤɨɧɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟ ɩɨɲɬɭʁɭ. 
 

Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃɚ ɄoɦɭɧɢɤКɬɢɜɧК КɝɪОɫɢУК ɭ ɋɪɛɢУɢ 2019.187 ɐОɧɬɪК ɡК 
ɩɪШɮОɫɢШɧКɥɢɡКɰɢУɭ ɦОɞɢУК ɢ ɦОɞɢУɫɤɭ ɩɢɫɦОɧШɫɬ (ɐEɉɊOM), ɩШɤКɡɭУɭ ɞК УО ɭ ɩОɪɢШɞɭ Шɞ ɦОɫОɰ 
ɞКɧК (Шɞ 15. ɫОɩɬОɦɛɪК ɞШ 15. ɨɤɬШɛɪК 2019. ɝɨɞɢɧɟ) ɭ ɧКУɱɢɬКɧɢУɢɦ ɲɬКɦɩКɧɢɦ ɢ ШɧɥКУɧ ɦОɞɢУɢɦК 
ɭ ɡОɦʂɢ ШɛУКɜʂОɧШ ɫɤШɪШ 19.964  ɬОɤɫɬШɜК ɫК ОɥОɦОɧɬɢɦК КɝɪОɫɢɜɧО ɤШɦɭɧɢɤКɰɢУО, ɝШɜШɪК ɦɪɠʃО 
ɢ ɫОɧɡКɰɢШɧКɥɢɡɦК. ɉɪɟɦɚ ɧКɥКɡɢɦɚ ШɜШɝ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃК, ШɫКɦ ɞɧОɜɧɢɯ ɥɢɫɬШɜК ɢ 20 ɧКУɱɢɬКɧɢУɢɯ 
ɩШɪɬКɥК ɭ ɡОɦʂɢ ɫКɦШ ɭ ɬШɤɭ УОɞɧШɝ ɞКɧК ШɛУКɜО ɭ ɩɪШɫОɤɭ 644 ɬОɤɫɬК ɤШУɢ ɫКɞɪɠО ɧОɤО Шɞ 
ОɥОɦОɧКɬК КɝɪОɫɢɜɧО ɤШɦɭɧɢɤКɰɢУО, ɝШɜШɪК ɦɪɠʃО ɢ ɫОɧɡКɰɢШɧКɥɢɡɦК, ɲɬШ ɡɧКɱɢ ɞК ɫɜКɤɢ ɦОɞɢУ 
ɩɪШɫОɱɧШ ШɛУКɜɢ 23 ɬКɤɜК ɬОɤɫɬК ɫКɦШ ɭ ɬШɤɭ УОɞɧШɝ ɞКɧК.188ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ɫɭ ɫɜɟ 
ɛɪШУɧɢУɢ ɢ ɬОɤɫɬШɜɢ ɭ ɤШУɢɦК ɫО ɤШɪɢɫɬɢ КɝɪОɫɢɜɧК ɬОɪɦɢɧШɥШɝɢУК ɭ ɤШУШУ ɞШɦɢɧɢɪКУɭ ɢɡɪКɡɢ ɤКШ 
ɲɬШ ɫɭ „ɭɡɧОɦɢɪɭУɭʄО, ɛɪɭɬКɥɧШ, УОɡɢɜШ, ɩКɤКШ, ɭɠКɫ, ɯШɪШɪ, ɫɤКɧɞКɥ, ɲШɤ”, ɩɚ ɫɟ ɬɚɤɨ ɧɚ ɞɧɟɜɧɨɦ 
ɧɢɜɨɭ ɭ ɧКУɱɢɬКɧɢУɢɦ ɦОɞɢУɢɦК ШɛУКɜɢ 125 ɬОɤɫɬШɜК ɩШɞ ɩКɪШɥШɦ „ɫɤКɧɞКɥШɡɧШ” (ɧКУɱОɲʄО 
ɜОɥɢɤɢɦ ɫɥШɜɢɦК ɭ ɧКɫɥШɜɭ), ɫɤШɪШ 100 ɬɟɤɫɬɨɜɚ ɫК ɢɡɪКɡШɦ „ɛɪɭɬКɥɧШ” ɢ 85 ɫК ɢɡɪКɡШɦ 
„ɭɡɧОɦɢɪɭУɭʄО”. ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɫɜО ɱОɲʄɟ ɭɩШɬɪОɛʂɚɜɚʁɭ ɢ ОɬɢɤОɬɢɪКʃК 
ɤШУɚ ɫКɞɪɠɟ ОɥОɦОɧɬО ɝШɜШɪК ɦɪɠʃО, ɩɚ ʁɟ ɭ КɧКɥɢɡɢɪКɧШɦ ɩОɪɢШɞɭ ШɛУКɜʂОɧШ ɱКɤ 508 ɬОɤɫɬШɜК 
ɫК ɬОɪɦɢɧШɦ „ɍɫɬКɲК”, 491 ɬОɤɫɬ ɫК ɬОɪɦɢɧШɦ „ɒɢɩɬКɪ” ɢ 1358 ɬОɤɫɬШɜК ɭ ɤШУɢɦК ɫɭ 
ОɬɢɤОɬɢɪКɧɢ„ɢɡɞКУɧɢɰɢ”.189ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞК ɫɭ ɬОɤɫɬШɜɢ ɫК ОɥОɦОɧɬɢɦК 
КɝɪОɫɢɜɧШɫɬɢ, ɫОɧɡКɰɢШɧКɥɢɡɦК ɢ ɝШɜШɪК ɦɪɠʃО ɞШɦɢɧКɧɬɧШ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɭ ШɧɥКУɧ ɦОɞɢУɢɦК ɭ ɤШУɢɦК 
УО ШɛУКɜʂОɧШ ɱКɤ 86% ɬКɤɜɢɯ ɬОɤɫɬШɜК ɭ КɧКɥɢɡɢɪКɧШɦ ɩОɪɢШɞɭ (17.169), ɞШɤ УО ɭ ɞɧОɜɧШУ ɲɬКɦɩɢ 
ШɛУКɜʂОɧШ 14% (2795 ɬОɤɫɬШɜК)190. Ʉɚɨ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɡɚɤʂɭɱɚɤɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɧКУШɩКɫɧɢУК ɩШɫɥОɞɢɰК ɨɜКɤɜШɝ ɢɡɜОɲɬКɜКʃК ɫɜО ɢɡɪКɠОɧɢУК ɩШɥКɪɢɡКɰɢУК ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɢ ɩШɞОɥК ɧК 
„ɦɢ” ɢ „Шɧɢ”, К ɤШУК ɫО УКɜʂК ɭɩɪКɜШ ɤКШ ɩШɫɥОɞɢɰК ШɞɫɭɫɬɜК ɤɭɥɬɭɪО ɞɢУКɥШɝК ɢ ɢɫɬШɜɪОɦОɧШɝ 
УКɱКʃК ОɤɫɬɪОɦɢɡКɦК ɪКɡɧɢɯ ɜɪɫɬК. 
 

Ⱥ 11 – ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɪɚɜɚ ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ ʁɟ Ʉɨɦɢɬɟɬɭ ɍɇ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ 
Ʉɨɦɟɧɬɚɪɟ ɧɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɢɩɪɟɦʂɟɧ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɢɦɟɞɛɚɦɚ 
Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɧɚ Ɍɪɟʄɢ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɋɪɛɢʁɟ191. Ʉɨɦɟɧɬɚɪɢ ɫɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ 15 ɩɨ ɤɨʁɨʁ „ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ɦɨɪɚ ɞɚ ɭɜɟʄɚ ɫɜɨʁɟ ɧɚɩɨɪɟ ɭ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚ 
ɱɥɚɧɨɜɚ Ɋɨɦɫɤɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɫɟɪɜɢɫɢɦɚ ɭ ɫɜɢɦ ɩɨʂɢɦɚ, ɛɟɡ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ“. ɍ 
ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɪɠɚɜɚ ɩɨɫɥɚɥɚ ɨɞɝɨɜɨɪ Ʉɨɦɢɬɟɬɭ ɞɚ ʄɟ ɩɪɟɞɫɬɨʁɟʄɟ ɢɡɦɟɧɟ ɢ 
ɞɨɩɭɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨɛɨʂɲɚɬɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɛɟɡ 
ɢɤɚɤɜɟ ɞɚʂɟ ɪɚɡɪɚɞɟ ɧɚ ɤɨʁɢ ʄɟ ɧɚɱɢɧ ʃɢɯɨɜɚ ɩɨɡɢɰɢʁɚ ɛɢɬɢ ɩɨɛɨʂɲɚɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɦɟђɭɜɪɟɦɟɧɭ, ɧɚɰɪɬ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɭɲɚɨ ɭ ɫɤɭɩɲɬɢɧɫɤɭ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɛɟɡ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɤɨʁɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ 
ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ Ɋɨɦɚ. ɍ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɦɚ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɭɫɜɚʁɚʃɟɦ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɦɨɝɚɨ 
ɩɨɝɨɪɲɚɬɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɭɬɢɰɚɬɢ 
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ɧɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɢɡ ɜɟʄɢɧɟ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɝɪɭɩɚ.192 ɍ ɨɜɢɦ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɦɚ 
ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɤɨʁɟ 
ɫɭ ɪɟɡɭɥɬɢɪɚɥɟ  ɩɪɨɬɟɫɬɢɦɚ ɢ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɩɨɞɧɟɫɚɤɚ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ʁɟ 
ɩɨɞɧɟɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɢ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. 
 

ɊoɞɧК ɞɢɫɤɪɢЦɢɧКɰɢУК ɭ oɛɥКɫɬɢ ɪКɞК ɢ ɡКɩoɲʂКɜКʃК ɭ ɋɪɛɢУɢ193 ʁɟ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃɟ ɨ ɪШɞɧɨʁ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɢ ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК ɢ ɭɱОɫɬКɥШɫɬɢ ɩШɞɧШɲОʃК ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛШɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, ɭɡ 
ɞШɞКɬɧɟ ɢɧɮШɪɦКɰɢУɚ Ш ɨɞɧɨɫɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУɚ ɩɪОɦК ɬКɤɜɢɦ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК. ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ 
ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɚ MɪОɠɚ ɀОɧК ɄШɫШɜК ɫɚ ɢɧɢɰɢУКɬɢɜɨɦ ɡК ШɤɭɩʂКʃОɦ ɲОɫɬ ɩКɪɬɧОɪɫɤɢɯ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУК 
ɢɡ AɥɛКɧɢУО, ȻШɫɧО ɢ ɏОɪɰОɝШɜɢɧО, ɬɡɜ. ɄШɫШɜɚ, ɋɟɜɟɪɧɟ MКɤОɞШɧɢУО, ɐɪɧО ȽШɪО ɢ ɋɪɛɢУО. ȼɟɥɢɤɢ 
ɛɪɨʁ ɢɫɩɢɬКɧɢɤК ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɧɢУО ɭɦОШ ɞК ɩɪОɩШɡɧК ɪɨɞɧɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ШɛɥКɫɬɢ ɪКɞК 
ɢ ɡКɩШɲʂКɜКʃК ɭ ɋɪɛɢУɢ, ɭɫɥОɞ ɦКʃɤК ɡɧКʃК ɢ ɢɧɮШɪɦКɰɢУК, ɩɚ ɬɚɤɨ ɩɨʁɟɞɢɧɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɧɢɫɭ 
ɪКɡɥɢɤШɜКɥɢ ɪɨɞɧɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ Шɞ ɡɥШɫɬКɜʂКʃК ɧК ɪКɞɭ ɢɥɢ ɫɭ ɧШɪɦКɥɢɡШɜКɥɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɭ ʁɟɪ ʁɟ ɧɢɫɭ ɫɜОɫɧɢ ɢɥɢ ʁɟ ɧɟ ɫɯɜɚɬɚʁɭ ɤɚɨ ɤɪɲОʃО ɩɪКɜК. ɉɪɟɦɚ ɞɨɛɢʁɟɧɢɦ 
ɪОɡɭɥɬКɬɢɦК, ɠОɧО ɫɭ ɢɡɥШɠОɧɢУО ɪɨɞɧɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɧК ɪКɞɧШɦ ɦОɫɬɭ ɢ ɧɚ ɪКɡɝШɜШɪɢɦК ɡК 
ɩШɫКШ, ɲɬШ ɭɤКɡɭУО ɧК ɬШ ɞК ɦШɝɭ ɛɢɬɢ ɢɡɥШɠОɧО ɞɜШɫɬɪɭɤШУ ɢɥɢ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɢ. Ʉɚɨ 
ɝɪɭɩɚ ɤШУК ɫО ɫɭШɱКɜК ɫ ɧКУɜОʄɢɦ ɩШɬОɲɤШʄКɦК ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУШɦ ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК ɭ ɋɪɛɢУɢ ɭ 
ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɟ ɊШɦɤɢʃО ʁɟɪ ɫɭ  ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫКɧО ɢ ɩШ ШɫɧШɜɭ ɪШɞК ɢ ɩШ ШɫɧШɜɭ 
ОɬɧɢɱɤО ɩɪɢɩКɞɧШɫɬɢ. ɇɢɡКɤ ɧɢɜШ ШɛɪКɡШɜКʃК ɦОђɭ ɪШɦɫɤɢɦ ɫɬКɧШɜɧɢɲɬɜШɦ ɡК ɫШɛШɦ ɩШɜɥКɱɢ 
ɜɢɫШɤɭ ɫɬШɩɭ ɧОɡКɩШɫɥОɧШɫɬɢ, К ɭɬɢɱО ɢ ɧК ɜɢɫɢɧɭ ɡКɪКɞО, ɤШУК УО ɡɧКɬɧШ ɧɢɠК Шɞ ɩɪШɫОɱɧО. ɂКɤШ  
ɫО  ɩШɫɥОɞʃɢɯ  ɝШɞɢɧК  ɫɦКʃɢШ  ɛɪШУ  ɊШɦɤɢʃК  ɤШУО  ɧОɦКУɭ  ɡɜКɧɢɱɧК  ɥɢɱɧК ɞШɤɭɦОɧɬК, ɬШ ɢ 
ɞКʂО ɩɪОɞɫɬКɜʂК ШɝɪКɧɢɱОʃО ɤКɞК УО ɪОɱ Ш ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢШɧКɥɧШУ ɩШɞɪɲɰɢ ɢ ɭɫɥɭɝКɦК, 
ɩШɩɭɬ ɩɪɢУКɜʂɢɜКʃК ɧК ОɜɢɞОɧɰɢУɭ ɇКɰɢШɧКɥɧО ɫɥɭɠɛО ɡК ɡКɩШɲʂКɜКʃО, ɤКШ ɢ ШɫɬɜКɪɢɜКʃɭ 
ШɫɧШɜɧɢɯ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪКɜК, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ. ɊШɦɤɢʃО ɛОɡ ɫɥɭɠɛОɧɢɯ ɞШɤɭɦОɧКɬК ɧО 
ɦШɝɭ ɞК ɩШɞɧОɫɭ ɡɜКɧɢɱɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɡɛШɝ ɞШɠɢɜʂОɧО ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɧɢɬɢ ɞК ɩШɤɪОɧɭ ɫɭɞɫɤɢ 
ɩШɫɬɭɩКɤ,  Шɫɢɦ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɉШɜОɪОɧɢɤɭ194. MОђɭ КɧɤОɬɢɪКɧɢɦ ɥɢɰɢɦК ɢɡ ɨɜɨɝ 
ɢɫɬɪɚɠɚɢɜɚʃɚ ɤШУК ɫɭ ɢɦКɥК ɛКɪОɦ УОɞКɧ ɪКɡɝШɜШɪ ɡК ɩШɫКШ, 68% ɫО ɫɭШɱɢɥШ ɫ ɩɢɬКʃɢɦК ɤШУК 
ɦШɝɭ ɢɦɩɥɢɰɢɪКɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɭ. OɫШɛО ɤШУО ɫɭ ɜШɞɢɥО ɪКɡɝШɜШɪ ɡК ɩШɫКШ ɧКУɱОɲʄО ɫɭ 
ɤКɧɞɢɞКɬО ɢ ɤКɧɞɢɞКɬɤɢʃО ɩɢɬКɥɢ ɡК ɛɪКɱɧШ ɫɬКʃО (41% ɠОɧК ɢ 34% ɦɭɲɤКɪКɰК), ɞК ɥɢ ɢɦКУɭ 
ɞОɰО (31% ɠОɧК ɢ 22% ɦɭɲɤКɪКɰК) ɢ ɞК ɥɢ ɩɥКɧɢɪКУɭ ɞК ɢɦКУɭ ɞОɰО (24% ɠОɧК ɢ 16% 
ɦɭɲɤКɪКɰК). Oɞ 4% ɠОɧК ɩШɬОɧɰɢУКɥɧɢ ɩШɫɥШɞКɜКɰ/ɤК ɬɪКɠɢШ УО ɥОɤКɪɫɤШ ɭɜОɪОʃО ɞК ɧɢɫɭ ɭ 
ɞɪɭɝШɦ ɫɬКʃɭ. OɞɪОђОɧɢ ɛɪШУ КɧɤОɬɢɪКɧɢɯ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡУКɜɢШ УО ɞК ɭ ɩɪШɰОɫɭ 
ɡКɩШɲʂКɜКʃК ɞШɥКɡɢ ɢ ɞШ ɫɬКɪШɫɧО ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО (26% ɠОɧК ɢ 27% ɦɭɲɤКɪКɰК) ɢ/ɢɥɢ ɪШɞɧО 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО (20% ɠОɧК ɢ 21% ɦɭɲɤКɪКɰК).195 ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɭɫɬКɧШɜʂОɧШ 
ɞК УО ɜОШɦК ɦКɥɢ ɛɪШУ ɫɥɭɱКУОɜК ɪɨɞɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡКɜɪɲɢШ ɧК ɫɭɞɭ. ȽɪКђКɧɫɤɢ ɫɭɞШɜɢ ɧɢɫɭ 
ɛɢɥɢ ɭ ɦШɝɭʄɧШɫɬɢ ɞК ɞШɫɬКɜО ɩШɞКɬɤО Ш ɪɨɞɧɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, УОɪ ɧО ɩɪɢɤɭɩʂКУɭ ɢ ɧО ШɛɪКђɭУɭ 
ɩШɞКɬɤО Ш ɫɥɭɱКУОɜɢɦК ɪКɡɜɪɫɬКɜКУɭʄɢ ɢɯ ɩШ ɪШɞɭ, ɩК ɧО ɪКɫɩШɥКɠɭ ɪШɞɧШ ШɫОɬʂɢɜɢɦ 
ɩШɞКɰɢɦК.196 ɍШɩɲɬОɧШ ɝɥОɞКɧШ, ɪОɥОɜКɧɬɧО ɞɪɠКɜɧО ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУО, ɢɡɭɡɟɜ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɧɢɫɭ 
ɩɪОɭɡОɥО ɜШɞОʄɭ ɭɥШɝɭ ɭ ɛШɪɛɢ ɩɪШɬɢɜ ɪɨɞɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК ɢ ɪКɞɧШɦ ɦОɫɬɭ, 
ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɫɢɧɞɢɤКɬɢ ɧО ɛКɜО КɤɬɢɜɧШ.  
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Ʉɪɨɜɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɦɥɚɞɢɯ ɋɪɛɢʁɟ (ɄɈɆɋ) ʁɟ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɦɥɚɞɢɯ ɨɛʁɚɜɢɥɚ 
Ⱥɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɦɥɚɞɢɯ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 2019. ɝɨɞɢɧɚ197. ɍ 
ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɭ ɩɪɢɤɭɩʂɚɧɢ ɡɜɚɧɢɱɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɦɥɚɞɢɦɚ ɤɨʁɢ ɝɨɜɨɪɟ ɨ ʃɢɯɨɜɨɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ, 
ɧɚɜɢɤɚɦɚ, ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɨɛɪɚђɟɧɨ ɜɢɲɟ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɧɢɡɚɤ ɫɬɟɩɟɧ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɦɥɚɞɢɯ, ɚɥɢ ɢ 
ɢɡɪɚɠɟɧɨ ɧɢɫɤɨ ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɤɚɤɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɚɤɬɟɪɟ ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɲɬɨ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɛɭɞɟ 
ɚɥɚɪɦ ɨ ɨɬɭђɟɧɨɫɬɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɨɞ ɦɥɚɞɢɯ198. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ, ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧ ʁɟ ɪɚɫɬ ɩɨɞɪɲɤɟ 
ɦɥɚɞɢɯ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢʁɢ ɤɚɨ ɨɛɥɢɤɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɝ ɪɟɠɢɦɚ, ɚɥɢ ɢ ɩɨɪɚɫɬ ɩɨɞɪɲɤɟ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɞɚ ʁɟ ɋɪɛɢʁɢ 
ɩɨɬɪɟɛɚɧ ɥɢɞɟɪ ɢ ʁɚɤ ɜɨђɚ ɤɨɝɚ ʄɟ ɫɥɟɞɢɬɢ (ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɦɥɚɞɢɯ ɢɦɚ ɬɚɤɚɜ ɫɬɚɜ)199. ɉɨɪɟɞ 
ɬɨɝɚ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɦɥɚɞɢɯ, ɢɚɤɨ ɝɨɞɢɧɚɦɚ 
ɭɧɚɡɚɞ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ ɦɥɚɞɢɯ ɨɩɚɞɚ, ɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɦɥɚɞɢɯ ɧɢʁɟ ɧɚ ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɢɚɤɨ ɫɭ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ200. ȼɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɦɥɚɞɢɯ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ 
ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ ɧɟ ɦɢɫɥɢ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɭɛɪɡɨ ɡɚɩɨɫɥɢɬɢ ɧɚɤɨɧ ɡɚɜɪɲɟɬɤɚ ɲɤɨɥɟ ɢɥɢ ɫɬɭɞɢʁɚ, ɬɟ ɢɫɬɢɱɟ 
ɜɟɥɢɤɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ɲɬɨ ɫɟ ɩɨɫɚɨ ɧɟ ɞɨɛɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɮɨɪɦɚɥɧɨɝ ɢ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɧɟɝɨ 
ɤɪɨɡ ɥɢɱɧɚ ɢɥɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɚ ɩɨɡɧɚɧɫɬɜɚ ɢ ɩɪɟɤɨ ɩɚɪɬɢʁɫɤɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ. Ʉɚɨ ɩɨɫɟɛɧɨ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɢ 
ɩɨɞɚɬɚɤ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɲɟɫɬ ɨɞ 10 ɦɥɚɞɢɯ ɨɫɨɛɚ ɩɥɚɧɢɪɚ ɞɚ ɫɟ ɢɫɟɥɢ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɞɚ ɫɟ 
ɲɬɨ ɩɪɟ ɚɤɬɢɜɢɪɚ ɰɟɥɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɬɜɨɪɢɥɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɫɦɚʃɟʃɟ ɨɜɨɝ ɩɪɨɰɟɧɬɚ.201 ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɚɤɬɢɜɢɡɦɚ, ɝɥɚɜɧɢ ɡɚɤʂɭɱɚɤ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɞɚ ɩɨɞɚɰɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɛɥɢɠɧɨ ɬɟɤ ɫɜɚɤɚ 
ɞɟɫɟɬɚ ɦɥɚɞɚ ɨɫɨɛɚ ɞɟɨ ɧɟɤɨɝ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɜɨ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ 
ɞɚ ɩɪɢђɭ ɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɦɥɚɞɢɯ. ȼɟɡɚɧɨ ɡɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ 
ɩɨɝɨɪɲɚɥɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ (ɚ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ʁɟ ɩɨɝɨɪɲɚɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2017. 
ɝɨɞɢɧɭ). ȼɢɲɟ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ ɛɢɥɨ ʁɟ ɠɪɬɜɚ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɮɢɡɢɱɤɨɝ 
ɧɚɫɢʂɚ, ɫɜɟɞɨɤ ɧɚɫɢʂɚ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɫɜɟɞɨɤ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚ ɩɨɪɚɫɬɚɨ ʁɟ ɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ 
ɦɥɚɞɢɯ ɤɨʁɢ ɨɩɪɚɜɞɚɜɚʁɭ ɧɚɫɢʂɟ202. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɞɚɬɨ ɢ ɧɢɡ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɡɚ ɞɚʂɢ ɪɚɞ ɤɨʁɟ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɜɟ ɚɤɬɟɪɟ ɨɦɥɚɞɢɧɫɤɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɤɨʁɢ ɬɪɟɛɚ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɞɚ ɪɚɞɟ, ɭɡ 
ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɫɬɚɥɧɨɝ ɞɢʁɚɥɨɝɚ ɫɚ ɦɥɚɞɢɦɚ ɢ ʃɢɯɨɜɢɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ.  
 

Ƚɪɚђɚɧɫɤɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɨɛʁɚɜɢɥɟ ɫɭ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɭ ȿɜɚɥɭɚɰɢʁɚ ɟɮɟɤɚɬɚ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɝɪɚђɚɧɫɤɨ 
ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ – 10 ɝɨɞɢɧɚ ɩɨɫɥɟ203 ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɚɧɚɥɢɡɟ ɩɪɟɞɦɟɬɚ Ƚɪɚђɚɧɫɤɨ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ ɢ ɫɬɢɰɚʃɚ 
ɭɜɢɞɚ ɭ ɩɪɨɦɟɧɟ ɭ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɦɥɚɞɢɯ ɤɪɨɡ ɩɨɪɟђɟʃɟ ɫɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɫɥɢɱɧɟ ɫɬɭɞɢʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɟ 
ɩɪɟ 10 ɝɨɞɢɧɚ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɨɩɲɬɢ ɧɢɜɨ ɡɧɚʃɚ ɧɢʁɟ ɧɚ ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚʁɭʄɟɦ ɧɢɜɨɭ, ɚɥɢ 
ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ 2009. ɝɨɞɢɧɟ, ɦɥɚɞɢ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɛɢɬɧɨ ɜɢɲɟ ɧɢɜɨɟ 
ɡɧɚʃɚ. ɉɪɨɰɟɧɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɨ ɭɬɢɰɚʁɭ ɬɟɦɚ ɢɡ Ƚɪɚђɚɧɫɤɨɝ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁ ʃɢɯɨɜɢɯ ɥɢɱɧɢɯ 
ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɭ ɤɪɨɡ ɨɜɚʁ ɩɪɟɞɦɟɬ ɧɚɭɱɢɥɢ ɦɧɨɝɨ ɨ ɬɟɦɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɜɟɡɚɧɟ ɡɚ ɡɧɚɱɚʁ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɡɚɤɨɧɚ, ɧɚ ɲɬɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɨ 68% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ, ɤɚɨ ɢ ɨ ɫɜɨʁɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢɦɚ ɭ 
ɲɤɨɥɢ, ɧɚ ɲɬɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɨ 68% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ204. ɍ ɜɟɡɢ ɫɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɞɢɫɬɚɧɰɨɦ ɩɪɟɦɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ 
ɞɪɭɝɢɯ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɭ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɨɧɚ ɝɟɧɟɪɚɥɧɨ ɧɢʁɟ ɢɡɪɚɠɟɧɚ, ɚɥɢ ʁɟ 
ɩɪɢɦɟɬɧɚ ɩɪɟɦɚ Ⱥɥɛɚɧɰɢɦɚ (36%), ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ (41%) ɢ ɨɫɨɛɚɦɚ ɨɛɨɥɟɥɢɦ ɨɞ 
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 Ⱥɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɦɥɚɞɢɯ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 2019. ɝɨɞɢɧɚ, Ʉɪɨɜɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɦɥɚɞɢɯ ɋɪɛɢʁɟ – 
ɄɈɆɋ, Ȼɨɛɚɧ ɋɬɨʁɚɧɨɜɢʄ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ:https://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-
izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf 
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 ȿɜɚɥɭɚɰɢʁɚ ɟɮɟɤɚɬɚ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɝɪɚђɚɧɫɤɨ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ – 10 ɝɨɞɢɧɚ ɩɨɫɥɟ, Ƚɪɚђɚɧɫɤɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ 
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ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɚ (40%)205. ɋɬɚɜɨɜɢ ɩɪɟɦɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɭ ɨɜɨɝ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɫɟ ɦɨɝɭ ɨɰɟɧɢɬɢ ɤɚɨ ɩɨɡɢɬɢɜɧɢ, 
ɤɚɤɨ ɤɨɞ ɭɱɟɧɢɤɚ ɬɚɤɨ ɢ ɤɨɞ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤɚ, ɚɥɢ ɢ ɤɨɞ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɲɤɨɥɚ, ɦɟђɭɬɢɦ ɤɨɞ ɨɩɲɬɟ 
ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟɫɟ ɭɨɱɚɜɚ ɭɦɟɪɟɧɢʁɟ ɩɨɡɢɬɢɜɚɧ ɫɬɚɜ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɜɟʄɢɧɚ 
ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɤɪɨɡ ɫɚɞɪɠɚʁ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɫɭ ɨɰɟʃɟɧɟ ɤɚɨ ɜɚɠɧɟ (ɩɨɩɭɬ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢʁɟ, 
ɝɪɚђɚɧɫɤɟ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ, ɧɟɧɚɫɢɥɧɨɝ ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɤɨɧɮɥɢɤɚɬɚ ɢ ɫɥ.), ɚɥɢ ʁɟ ɭɩɚɞʂɢɜɨ ɞɚ ɢɫɩɢɬɚɧɟ 
ɭɱɟɧɢɰɟ ɢ ɭɱɟɧɢɰɢ ɧɢɫɭ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢ ɡɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɡɛɢɜɚʃɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɚɧɝɚɠɦɚɧ, ɧɢɬɢ 
ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɞɪɠɚɜɟ. 
 

ɂɡɦɟђɭ ɮɨɪɦɟ ɢ ɪɟɚɥɧɨɫɬɢ – ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɢɡ ɫɟɧɤɟ ɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ 
ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ (ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɚɤɬɢɜɢɫɬɚ)206 ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɛʁɚɜɢɨ 
Ɏɨɪɭɦ Ɋɨɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɞɟɬɚʂɧɢʁɟɝ ɩɪɚʄɟʃɚ 
ɭɱɢɧɤɚ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɡɜɚɧɢɱɧɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ, ɞɨɤ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ ɛɭɞɭʄɧɨɫɬ Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɭ ɫɟɝɪɟɝɢɪɚɧɢɦ ɩɨɞɫɬɚɧɞɚɪɞɧɢɦ 
ɧɚɫɟʂɢɦɚ ɧɟ ɞɟɥɭʁɟ ɨɩɬɢɦɢɫɬɢɱɧɨ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɥɨɤɚɥɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɤɨʁɟ ɧɟ ɪɚɫɩɨɥɚɠɭ 
ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɦ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ɩɨɬɪɟɛɧɢɦ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚʃɟ ɨɜɨɝ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɢ ɧɟɦɚʁɭ ɥɨɤɚɥɧɟ ɚɤɰɢɨɧɟ 
ɩɥɚɧɨɜɟ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɢɯ ɰɢʂɟɜɚ ɢ ɦɟɪɚ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢɯ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɨɦ. ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɜɟʄɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɪɨɦɫɤɨʁ 
ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ, ɧɟɞɨɜɨʂɚɧ ʁɟ ɛɪɨʁ ɩɟɞɚɝɨɲɤɢɯ ɚɢɫɬɟɧɚɬɚ ɢ ɚɫɢɫɬɟɧɬɤɢʃɚ, ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɢ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɟ 
ɭɫɥɨɜɟ ɪɚɞɚ. ɂɩɚɤ, ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɦɟɧɚ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟɪɚ ɭ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɞɨɜɟɥɚ ɞɨ ɩɨɜɟʄɚɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɭɩɢɫɚɧɢɯ Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ ɨɞ 2014. 
ɝɨɞɢɧɟ ɧɚ ɞɚʂɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɢ ɞɚ ɨɞ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ Ɋɨɦɢɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚɦɚ ɫɤɨɪɨ ɧɢʁɟ ɩɨɛɨʂɲɚɧɚ, ɱɟɦɭ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ɢ ɩɪɨɩɢɫɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɨɜɟɥɢ 
ɞɨ ɫɦɚʃɟʃɚ ɨɞɟɪɟђɧɢɯ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɞɚɜɚʃɚ, ɩɨɩɭɬ ɍɪɟɞɛɟ ɨ ɦɟɪɚɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ 
ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɧɨɜɱɚɧɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ. 
 

3.4. ɉɪɚɤɫɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

 

ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɭ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ȿɰɢɫ ɩɪɨɬɢɜ Ʌɟɬɨɧɢʁɟ (ĒМТs v. LКtvТК, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚ ɛɪ. 
12879/09 ɨɞ 10. ʁɚɧɭɚɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ) ʁɟ 2001. ɝɨɞɢɧɟ ɨɫɭђɟɧ ɧɚ ɞɜɚɞɟɫɟɬ ɝɨɞɢɧɚ ɡɚɬɜɨɪɚ ɡɛɨɝ 
ɨɬɦɢɰɟ, ɬɟɲɤɨɝ ɭɛɢɫɬɜɚ ɢ ɢɡɧɭɞɟ. ɇɚʁɩɪɟ ʁɟ ɛɢɨ ɫɦɟɲɬɟɧ ɭ ɤɚɡɧɟɧɨɦ-ɩɨɩɪɚɜɧɨɦ ɡɚɜɨɞɭ 
ɡɚɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ ɫɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ, ɞɚ ɛɢ ɤɚɫɧɢʁɟ ɛɢɨ ɩɪɟɦɟɲɬɟɧ ɭ ɞɟɨ ɨɜɨɝ 
ɡɚɜɨɞɚ ɫɚ ɫɪɟɞʃɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ. ɋɯɜɚɬɢɜɲɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɬɪɟɬɦɚɧɭ ɦɭɲɤɢɯ ɢ 
ɠɟɧɫɤɢɯ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɡɜɪɲɟʃɚ ɤɚɡɧɟ ɡɚɬɜɨɪɚ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɫɭ ɨɫɭђɟɧɢɰɢ ɡɚ ɬɟɲɤɚ 
ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɡɚɩɨɱɢʃɚɥɢ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɤɚɡɧɟ ɭ ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ, ɞɨɤ ɫɭ ɨɫɭђɟɧɢɰɟ ɡɚ 
ɢɫɬɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɡɚɩɨɱɢʃɚɥɟ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɤɚɡɧɟ ɭ ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɩɨɥɭɨɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ, ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɞɪɠɚɜɧɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ. ɇɚɢɦɟ, ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɬɨɤɨɦ 2008. ɝɨɞɢɧɟ ɡɚɬɪɚɠɢɨ ɞɨɡɜɨɥɭ ɞɚ ɨɞɫɭɫɬɜɭʁɟ ɢɡ ɡɚɬɜɨɪɚ ɤɚɤɨ ɛɢ 
ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɨ ɨɱɟɜɨʁ ɫɚɯɪɚɧɢ. Ⱦɨɡɜɨɥɚ ɦɭ ɧɢʁɟ ɞɚɬɚ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɛɨɪɚɜɢ ɭ ɡɚɜɨɞɭ ɡɚɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ 
ɫɚ ɫɪɟɞʃɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ. ɉɪɟɦɚ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɢɡɜɪɲɟʃɭ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɫɚɧɤɰɢʁɚ, ɫɚɦɨ 
ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɛɨɪɚɜɟ ɭ ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɩɨɥɭɨɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ ɫɚ ɫɪɟɞʃɢɦ ɢɥɢ ɦɢɧɢɦɚɥɧɢɦ ɧɢɜɨɨɦ 
ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɬɚɤɜɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ. ɉɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɩɪɚɜɞɟ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɢɥɨ ɞɚ ɧɢʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ 
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206ɂɡɦɟђɭ ɮɨɪɦɟ ɢ ɪɟɚɥɧɨɫɬɢ – ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɢɡ ɫɟɧɤɟ ɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ (ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɚɤɬɢɜɢɫɬɚ),Ɏɨɪɭɦ Ɋɨɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, 2018. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
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ɞɚ ɫɭ ɩɪɚɜɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ ɢ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ/ɟ ɨɛɚ ɩɨɥɚ ɫɭ ɥɢɲɟɧɢ/ɟ 
ɫɥɨɛɨɞɟ. Ɉɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɟɞɚɜɚʃɚ ɞɨɡɜɨɥɟ ɡɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɪɚɞɢ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚʃɚ 
ɫɚɯɪɚɧɢ, Ɉɦɛɭɞɫɦɚɧ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɭ ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ ɛɨɪɚɜɟ ɨɫɭђɟɧɢɰɢ ɡɚ ɬɟɲɤɚ 
ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɨɫɭђɟɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɛɨɝ ɝɪɭɛɨɝ ɢɥɢ ɫɢɫɬɟɦɫɤɨɝ ɤɪɲɟʃɚ ɩɪɚɜɢɥɚ ɩɪɟɦɟɲɬɟɧɢ 
ɢɡ ɡɚɜɨɞɚ ɩɨɥɭɨɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ. ɍ ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ, ɨɫɭђɟɧɢɰɢ ɫɭ ɩɨɞɜɪɝɧɭɬɢ ɩɨɨɲɬɪɟɧɨɦ 
ɨɛɟɡɛɟђɟʃɭ ɢ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɦ ɧɚɞɡɨɪɭ. Ɉɦɛɭɞɫɦɚɧ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɢɨ ɞɚ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɛɨɪɚɜɟ ɭ ɨɜɢɦ 
ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɩɚɫɧɟ ɩɨ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɬɟ ʁɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɟ ɧɚɦɟɬɧɭɬɨ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɢɥɨ 
ɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɢ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɭ ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɨɦ ɞɪɭɲɬɜɭ. ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɟ ɩɨ ɩɢɬɚʃɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɨɛɪɚɬɢɨ ɢ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ. ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɧɢʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɨ 
ɩɨɫɬɭɩɚɤ, ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ ɠɚɥɛɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɧɟ ɫɚɞɪɠɢ ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɟ ɡɚɲɬɨ ɛɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ 
ɢ ɠɟɧɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɛɨɝ ɬɟɲɤɢɯ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞɟɥɚ ɨɫɭђɟɧɢ ɧɚ ɤɚɡɧɟ ɡɚɬɜɨɪɚ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɛɭɞɭ ɩɨɞɜɪɝɧɭɬɢ 
ɢɫɬɢɦ ɩɪɚɜɢɥɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɫɚɧɤɰɢʁɚ - ɨɞɧɨɫɧɨ, ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ɫɭ 
ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɢ ɠɟɧɟ ɭ ɭɩɨɪɟɞɢɜɢɦ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚɦɚ. Ʌɟɬɨɧɢʁɚ ʁɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ ɫɭɞɨɦ 
ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɪɚɡɥɢɤɨɦ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɧɚɫɬɨʁɚɥɚ ɞɚ ɡɚɲɬɢɬɢ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ ɨɞ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨɝ ɭɬɢɰɚʁɚ 
ɪɟɠɢɦɚ ɤɨʁɢ ɧɟ ɭɡɢɦɚ ɭ ɨɛɡɢɪ ʃɢɯɨɜɟ ɩɨɫɟɛɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɭ ɞɨɜɨʂɧɨʁ ɦɟɪɢ. Ɂɚɬɜɨɪɫɤɢ ɪɟɠɢɦɢ ɤɨʁɢ 
ɫɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɫɭ ɡɛɨɝ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢɯ ɪɢɡɢɤɚ ɢ ɩɪɟɬʃɢ ɩɨ ɡɚɬɜɨɪɫɤɭ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ, ɤɚɨ ɢ 
ɪɢɡɢɤɚ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɦɟђɭ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢɦɚ ɢ ɩɨɤɭɲɚʁɚ ɛɟɤɫɬɜɚ, ɝɟɧɟɪɚɥɧɨ ɫɬɪɨɠɢ. Ɉɜɢɯ ɪɢɡɢɤɚ ɧɟɦɚ 
ɢɥɢ ɢɯ ɧɟɦɚ ɬɨʁ ɦɟɪɢ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɠɟɧɫɤɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɱɤɚ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɚ. Ɉɫɭђɟɧɢɰɟ ɫɭ ɝɟɧɟɪɚɥɧɨ 
ɦɚʃɟ ɧɚɫɢɥɧɟ ɢ ɦɚʃɟ ɩɨɞɥɨɠɧɟ ɚɝɪɟɫɢʁɢ ɩɪɟɦɚ ɞɪɭɝɢɦ ɨɫɭђɟɧɢɰɚɦɚ ɢɥɢ ɡɚɬɜɨɪɫɤɨɦ ɨɫɨɛʂɭ. 
ɋɬɨɝɚ, ɤɚɤɨ ʁɟ Ʌɟɬɨɧɢʁɚ ɭɤɚɡɚɥɚ, ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ ɩɨɞɜɪɝɧɭ 
ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɭɲɬɢɧɫɤɢ ɫɬɪɨɠɢ, ɚ ɭʁɟɞɧɨ ɭ ɩɨɬɭɩɧɨɫɬɢ ɧɟɩɨɬɪɟɛɧɢ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ 
ɩɪɟɞɦɟɬɭ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɬɪɟɬɦɚɧɭ ɢɡɦɟђɭ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ɠɟɧɚ ɨɫɭђɟɧɢɯ ɡɚ ɬɟɲɤɚ 
ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ. Ʉɨɧɫɬɚɬɭʁɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚ ɩɨɞɧɟɬɚ ɡɛɨɝ ɧɚɱɢɧɚ ɧɚ ɤɨʁɢ ɡɚɬɜɨɪɫɤɢ ɪɟɠɢɦ ɭɬɢɱɟ 
ɧɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɟ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ, 
ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʃɟɧ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɦɨɠɟ ɬɜɪɞɢɬɢ ɞɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɭɩɨɪɟɞɢɜɨɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ ɨɫɭђɟɧɟ ɡɚ ɢɫɬɚ ɢɥɢ ɫɥɢɱɧɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ. ɉɪɟɦɚ ɞɚʂɢɦ ɧɚɜɨɞɢɦɚ 
ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ, ɧɟʄɟ ɫɜɚɤɨ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɬɢ ɩɨɜɪɟɞɭ ɱɥɚɧɚ 14. ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ (ɡɚɛɪɚɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ). Ɉɜɚʁ ɫɭɞ ʁɟ ɱɟɫɬɨ ɢɫɬɢɰɚɨ ɞɚ ʁɟ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɟɦɚ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɨ ɢ ɪɚɡɭɦɧɨ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɟɦɚ 
ɥɟɝɢɬɢɦɚɧ ɰɢʂ ɢɥɢ ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɪɚɡɭɦɚɧ ɨɞɧɨɫ ɫɪɚɡɦɟɪɧɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢɯ ɦɟɪɚ ɢ 
ɰɢʂɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɜɢɦ ɦɟɪɚɦɚ ɠɟɥɢ ɩɨɫɬɢʄɢ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɢɯɜɚɬɢɨ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɩɨɫɟɛɧɢɯ 
ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɦɚʁɱɢɧɫɬɜɨɦ, ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, 
ɧɟ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɫɦɚɬɪɚɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɦ. ɋɯɨɞɧɨ ɬɨɦɟ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɭ ɨɞɪɟђɟɧɟ 
ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɡɚɬɜɨɪɫɤɢɦ ɪɟɠɢɦɢɦɚ ɩɪɢɦɟɧʂɢɜɢɦ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɢ ɠɟɧɟ ɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɟ, ɚ ɦɨɠɞɚ ɱɚɤ ɢ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɫɟ ɨɫɜɪɧɭɨ ɧɚ ɧɚɜɨɞɟ Ʌɟɬɨɧɢʁɟ 
ɞɚ ɞɪɠɚɜɧɢ ɤɚɡɧɟɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɧɚ ɫɥɢɱɚɧ ɧɚɱɢɧ ɬɪɟɬɢɪɚ ɭɩɨɪɟɞɢɜɟ ɝɪɭɩɟ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢ ɢ 
ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ ɤɨʁɢ ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ ɫɜɨʁɟ ɤɚɡɧɟ ɭ ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɫɚ ɫɪɟɞʃɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ɭɠɢɜɚʁɭ 
ɢɫɬɟ ɩɪɢɜɢɥɟɝɢʁɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɫɭɞ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɨ ɞɚ ɫɟ ɨɜɢɦ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɢɝɧɨɪɢɲɟ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ 
ɬɟɠɢɧɚ ɡɚɬɜɨɪɫɤɨɝ ɪɟɠɢɦɚ ɧɟ ɡɚɜɢɫɢ ɫɚɦɨ ɨɞ ɧɢɜɨɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ, ɜɟʄ ɢ ɨɞ ɬɢɩɚ ɡɚɬɜɨɪɚ. 
Ɂɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢ ɢ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ ɡɚɩɨɱɢʃɭ ɫɚ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɟɦ ɫɜɨʁɢɯ ɤɚɡɧɢ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɬɢɩɨɜɢɦɚ 
ɡɚɬɜɨɪɚ, ɲɬɨ ɪɟɡɭɥɬɢɪɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɫɬɟɩɟɧɨɦ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɪɚɜɚ. Ɂɚɤɨɧ ɨ ɢɡɜɪɲɟʃɭ 
ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɫɚɧɤɰɢʁɚ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɚ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɨɫɭђɟɧɢ ɡɚ ɬɟɲɤɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɦɨɪɚʁɭ ɞɚ ɛɨɪɚɜɟ ɭ 
ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ ɫɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ. Ɂɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ 
ɫɜɨʁɟ ɤɚɡɧɟ ɭ ɡɚɜɨɞɭ ɡɚɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ ɧɟɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ. ɉɪɚɜɨ ɧɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɛɢ ɫɬɟɤɥɢ 
ɧɚɤɨɧ ɩɪɟɦɟɲɬɚʁɚ ɭ ɡɚɜɨɞ ɩɨɥɭɨɬɜɨɪɟɧɨɝ ɬɢɩɚ (ɡɚ ɨɜɚʁ ɩɪɟɦɟɲɬɚʁ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɬɟɤ 
ɧɚɤɨɧ ɨɞɫɥɭɠɟʃɚ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɢɡɪɟɱɟɧɟ ɤɚɡɧɟ). ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ ɨɫɭђɟɧɟ ɡɚ ɢɫɬɚ 



 

 

ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɛɨɪɚɜɟ ɭ ɨɜɢɦ ɡɚɜɨɞɢɦɚ ɨɞ ɫɚɦɨɝ ɩɨɱɟɬɤɚ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɚ ɫɜɨʁɢɯ ɤɚɡɧɢ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ 
ʁɟ ɫɚɝɥɚɫɚɧ ɫɚ ɫɬɚɜɨɦ Ʌɟɬɨɧɢʁɟ ɞɚ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɞɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ ɛɭɞɭ ɩɨɞɜɪɝɧɭɬɟ 
ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɬɪɨɠɢ ɧɟɝɨ ɲɬɨ ʁɟ ɬɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɫɭɞ ʁɟ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ɛɢ ɨɜɚʁ ɩɪɢɧɰɢɩ 
ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɛɭɞɟ ɩɪɢɦɟʃɟɧ ɢ ɧɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɟ. ɂɚɤɨ ɱɥɚɧ 8. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ (ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ) ɧɟ ɝɚɪɚɧɬɭʁɟ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɭ ɛɟɡɭɫɥɨɜɧɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɢɡ ɡɚɬɜɨɪɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɨ ɫɚɯɪɚɧɚɦɚ ɫɜɨʁɢɯ ɛɥɢɠʃɢɯ, ɧɚɞɥɟɠɧɢ ɞɨɦɚʄɢ ɨɪɝɚɧɢ 
ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɢɡɜɪɲɟ ɩɪɨɰɟɧɭ ɨɩɪɚɜɞɚɧɨɫɬɢ ɫɜɚɤɨɝ ɨɞ ɨɜɢɯ ɡɚɯɬɟɜɚ. ɂɚɤɨ ɩɨɫɬɨʁɢ ɧɟɤɨɥɢɤɨ 
ɥɟɝɢɬɢɦɧɢɯ ɪɚɡɥɨɝɚ ɡɚ ɛɨɪɚɜɚɤ ɥɢɰɚ ɭ ɡɚɬɜɨɪɭ, ȿɜɪɨɩɫɤɚ ɤɚɡɧɟɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɧɚɝɥɚɫɚɤ ɫɬɚɜʂɚ ɧɚ 
ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɩɨɱɢʃɟɧɨ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ, ɢɡɪɟɱɟɧɭ ɫɚɧɤɰɢʁɭ ɢɥɢ ɩɨɥ. Ɉɞɪɠɚɜɚʃɟ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ ɜɟɡɚ ʁɟ ɜɚɠɧɨ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɭ ɢ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ ɫɜɢɯ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ, ɛɟɡ 
ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɩɨɥ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɧɟɞɚɜɚʃɟ ɞɨɡɜɨɥɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɡɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ 
ɪɚɞɢ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚʃɚ ɨɱɟɜɨʁ ɫɚɯɪɚɧɢ ɧɢʁɟ ɢɦɚɥɨ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɨ ɢ ɪɚɡɭɦɧɨ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ 
ɛɢɥɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚ ɡɚɬɜɨɪɫɤɨɦ ɪɟɠɢɦɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɨɜɨ ɥɢɰɟ ɛɢɥɨ ɢɡɥɨɠɟɧɨ ɡɛɨɝ ɫɜɨɝ ɩɨɥɚ. ɉɪɟɦɚ 
ɦɢɲʂɟʃɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ, ɨɜɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ʁɟ ɛɢɥɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ, ɬɟ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɨɜɪɟɞɚ ɱɥɚɧɚ 
14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 8. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ.  
 

Ɉɩɪɚɜɞɚɧɨɫɬ ɩɪɚɜʂɟʃɚ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɫɥɨɜɚ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɡɧɟ ɢɡɦɟђɭ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ ɢ 
ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɚ ɛɢɥɚ ʁɟ ɬɟɦɚ ɢ ɩɪɟɞɦɟɬɚ Ȼɟɥʁɚʁɟɜ ɢ ɞɪɭɝɢ ɩɪɨɬɢɜ ɍɤɪɚʁɢɧɟ (Belyayev and others v. 

Ukraine, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɪ. 34345/10, 50687/10 ɢ 70492/13, ɩɪɟɫɭɞɚ ɨɞ 6. ʁɭɧɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ). Ɍɪɢ 
ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ɫɭ ɨɞ 2004. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɞɪɠɚɜɚɥɢ ɞɨɠɢɜɨɬɧɭ ɤɚɡɧɭ ɭ 
ɤɨɪɟɤɬɢɜɧɢɦ ɤɨɥɨɧɢʁɚɦɚ ɭ ɍɤɪɚʁɢɧɢ. ɍɤɪɚʁɢɧɫɤɢ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ ʁɟ 2003. ɝɨɞɢɧɟ ɭɫɜɨʁɢɨ Ɂɚɤɨɧ ɨ 
ɢɡɜɪɲɟʃɭ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɫɚɧɤɰɢʁɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭ ɱɥɚɧɭ 150. ɩɪɨɩɢɫɢɜɚɨ ɞɚ ɫɟ ɤɚɡɧɚ ɞɨɠɢɜɨɬɧɨɝ ɡɚɬɜɨɪɚ 
ɢɡɞɪɠɚɜɚ ɭ ɤɨɪɟɤɬɢɜɧɢɦ ɤɨɥɨɧɢʁɚɦɚ ɫɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ. ɉɪɟɦɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ 
ɱɥɚɧɚ 151, ɨɜɢ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ʁɟɞɧɭ ɤɪɚɬɤɭ ɩɨɫɟɬɭ ɫɜɚɤɢɯ ɲɟɫɬ ɦɟɫɟɰɢ. ɉɨɥ 
ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ ɫɟ ɧɢʁɟ ɩɨɦɢʃɚɨ ɭ ɨɜɢɦ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ. ɑɥɚɧ 18. ɩɪɨɩɢɫɢɜɚɨ ʁɟ ɞɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ 
ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ ɞɨɠɢɜɨɬɧɟ ɤɚɡɧɟ ɭ ɤɨɥɨɧɢʁɚɦɚ ɫɚ ɫɪɟɞʃɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ. Ɂɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢ ɤɨʁɢ 
ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ ɫɜɨʁɟ ɤɚɡɧɟ ɭ ɤɨɥɨɧɢʁɚɦɚ ɫɚ ɫɪɟɞʃɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ʁɟɞɧɭ ɤɪɚɬɤɭ 
ɩɨɫɟɬɭ ɫɜɚɤɨɝ ɦɟɫɟɰɚ ɢ ʁɟɞɧɭ ɞɭɝɭ ɩɨɫɟɬɭ ɫɜɚɤɚ ɬɪɢ ɦɟɫɟɰɚ. Ʉɪɚɬɤɚ ɩɨɫɟɬɚ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɭ ɬɪɚʁɚʃɭ ɞɨ 
ɱɟɬɢɪɢ ɫɚɬɚ, ɞɨɤ ɞɭɝɚ ɩɨɫɟɬɚ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɭ ɬɪɚʁɚʃɭ ɞɨ ɬɪɢ ɞɚɧɚ. ɇɚɪɟɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ 
ɢɡɦɟɧɚ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɬɟ ʁɟ ɭ 2014. ɝɨɞɢɧɢ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɫɟ ɫɜɢɦ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ 
ɞɨɠɢɜɨɬɧɟ ɤɚɡɧɟ ɞɨɡɜɨʂɚɜɚ ʁɟɞɧɚ ɤɪɚɬɤɚ ɩɨɫɟɬɚ ɫɜɚɤɨɝ ɦɟɫɟɰɚ ɢ ʁɟɞɧɚ ɞɭɝɚ ɩɨɫɟɬɚ ɫɜɚɤɚ ɬɪɢ 
ɦɟɫɟɰɚ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɨɞ ɬɢɩɚ ɤɨɪɟɤɬɢɜɧɟ ɤɨɥɨɧɢʁɟ ɭ ɤɨʁɨʁ ɛɨɪɚɜɟ ɢɥɢ ɧɢɜɨɚ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɧɚ 
ʃɢɯ ɩɪɢɦɟʃɟɧ. ɂɡɦɟɧɚɦɚ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɢɡ 2016. ɝɨɞɢɧɟ, ɫɜɢ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ 
ɞɨɠɢɜɨɬɧɟ ɤɚɡɧɟ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ʁɟɞɧɭ ɞɭɝɭ ɩɨɫɟɬɭ ɫɜɚɤɚ ɞɜɚ ɦɟɫɟɰɚ. ɉɪɜɢ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ 
ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɭɫɥɟɞ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɢɦɚ ɞɭɝɟ ɩɨɫɟɬɟ ɞɨ 2014. ɝɨɞɢɧɟ ɦɨɪɚɨ ɞɚ ɫɟ ɪɚɡɜɟɞɟ ɨɞ 
ɫɜɨʁɟ ɫɭɩɪɭɝɟ. ȵɟɝɨɜ ɨɬɚɰ, ɞɟɤɚ ɢ ɛɚɤɚ, ɤɨʁɟ ɧɢʁɟ ɦɨɝɚɨ ɞɚ ɜɢɞɢ ɬɨɤɨɦ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɡɧɟ, ɭɦɪɥɢ ɫɭ 
2008, 2009. ɨɞɧɨɫɧɨ 2014. ɝɨɞɢɧɟ. ɍɤɪɚʁɢɧɚ ʁɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ ɫɭɞɨɦ ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɜɢ 
ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɬɨɤɨɦ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɡɧɟ, ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 17. ɦɚɪɬɚ 2015. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨ 6. ʁɭɥɚ 
2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɢɦɚɨ 28 ɤɪɚɬɤɢɯ ɢ 15 ɞɭɝɢɯ ɩɨɫɟɬɚ ɫɜɨʁɟ ɫɭɩɪɭɝɟ, ɦɚʁɤɟ ɢ ɞɪɭɝɟ ɛɚɤɟ. Ⱦɪɭɝɢ 
ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ʁɟ ɡɛɨɝ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɞɨ 2014. ɝɨɞɢɧɟ ɢɦɚ ɞɭɝɟ ɩɨɫɟɬɟ, 
ɢɡɝɭɛɢɨ ɤɨɧɬɚɤɬ ɫɚ ɫɜɨʁɨɦ ɩɨɪɨɞɢɰɨɦ. Ɉɬɚɰ ɦɭ ʁɟ ɩɪɟɦɢɧɭɨ 2012. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɧɚɤɨɧ ɢɡɦɟɧɚ ɢɡ 2014. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɜɢɲɟ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɧɢɤɨɝɚ ɞɚ ɝɚ ɩɨɫɟʄɭʁɟ. ɍɤɪɚʁɢɧɚ ʁɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ ɫɭɞɨɦ 
ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɞɪɭɝɢ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɬɨɤɨɦ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɡɧɟ, ɢɦɚɨ ʁɟɞɧɭ ɤɪɚɬɤɭ ɩɨɫɟɬɭ 
ɫɜɨʁɟ ɫɟɫɬɪɟ ɭ 2005. ɝɨɞɢɧɢ ɢ ɞɚ ɧɢʁɟ ɬɪɚɠɢɨ ɞɭɝɟ ɩɨɫɟɬɟ. ɉɪɟɦɚ ɬɜɪɞʃɢ ɬɪɟʄɟɝ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɡɛɨɝ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɞɨ 2014. ɝɨɞɢɧɟ ɢɦɚ ɞɭɝɟ ɩɨɫɟɬɟ, ʃɟɝɨɜɨ ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɨɫɧɭʁɟ 
ɩɨɪɨɞɢɰɭ ʁɟ ɛɢɥɨ ɜɢɲɟ ɞɟɤɥɚɪɚɬɢɜɧɨ ɧɟɝɨ ɟɮɢɤɚɫɧɨ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɧɢʁɟ ɦɨɝɚɨ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɢ ɮɢɡɢɱɤɢ 



 

 

ɤɨɧɬɚɤɬ ɤɨʁɢɦ ɛɢ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɡɚɱɟʄɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɬɪɟʄɢ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɍɤɪɚʁɢɧɚ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɬɨɤɨɦ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɡɧɟ, ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 25. ʁɭɥɚ 2012. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨ 26. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2017. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɨɜɨ ɥɢɰɟ ɢɦɚɥɨ 12 ɤɪɚɬɤɢɯ ɩɨɫɟɬɚ, ɢ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 5. ɚɜɝɭɫɬɚ 2014. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨ 6. ɮɟɛɪɭɚɪɚ 
20918. ɝɨɞɢɧɟ, 14 ɞɭɝɢɯ ɩɨɫɟɬɚ ɫɜɨʁɟ ɠɟɧɟ, ɦɚʁɤɟ, ɨɰɚ ɢ ɩɪɢʁɚɬɟʂɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɭ 
ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɤɚɨ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ ɞɨɠɢɜɨɬɧɭ ɤɚɡɧɭ, ɛɢɥɢ ɭ ɭɩɨɪɟɞɢɜɨɦ 
ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ ɤɨʁɟ ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ ɞɨɠɢɜɨɬɧɭ ɤɚɡɧɭ: ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢɦɚ ɢ ɠɟɧɚɦɚ ʁɟ 
ɦɨɝɥɚ ɛɢɬɢ ɢɡɪɟɱɟɧɚ ɤɚɡɧɚ ɞɨɠɢɜɨɬɧɨɝ ɡɚɬɜɨɪɚ ɡɛɨɝ ɢɫɬɢɯ ɢɥɢ ɫɥɢɱɧɢɯ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞɟɥɚ. ɇɚɲɚɜɲɢ 
ɞɚ ɞɨ 2014. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɤɚɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɤɨʁɢ ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ ɞɨɠɢɜɨɬɧɟ ɤɚɡɧɟ, ɧɢɫɭ 
ɢɦɚɥɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɭɝɟ ɩɨɫɟɬɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɢɦɚɥɟ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɟ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɍɤɪɚʁɢɧɚ ɧɢʁɟ 
ɩɪɭɠɢɥɚ ɧɢʁɟɞɚɧ ɚɪɝɭɦɟɧɬ ɤɨʁɢɦ ɛɢ ɨɩɪɚɜɞɚɥɚ ɨɜɨ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ. ɍ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɭ ɨɜɢɯ 
ɚɪɝɭɦɟɧɚɬɚ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɧɟ ɜɢɞɢ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɞɭɝɟ ɩɨɫɟɬɟ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ ɪɚɡɥɢɤɭʁɭ 
ɨɞ ɨɜɢɯ ɩɪɚɜɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɧɚɩɨɦɟɧɭɨ ɞɚ ɫɭ, ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɞɭɝɟ ɩɨɫɟɬɟ, 
ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɢɡɦɟɧɟ ɢɡ 2014. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡʁɟɞɧɚɱɢɥɟ ɩɪɚɜɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɤɚ ɢ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɚ ɤɨʁɢ ɢɡɞɪɠɚɜɚʁɭ 
ɞɨɠɢɜɨɬɧɟ ɤɚɡɧɟ. Ɂɛɨɝ ɫɜɟɝɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɢɨ ɞɚ ʁɟ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɧɚ 
ɤɨʁɭ ɫɭ ɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚɦɚ ɭɤɚɡɚɥɢ ʃɢɯɨɜɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ, ɛɢɥɚ ɭ ɫɭɩɪɨɬɧɨɫɬɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɱɥɚɧɨɦ 8. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ.  
 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɭ ɩɪɟɞɦɟɬɭ Ⱦɟɚɤɨɧɭ ɩɪɨɬɢɜ Ɋɭɦɭɧɢʁɟ (Deaconu v. Romania, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚ 
ɛɪ. 66299/12, ɩɪɟɫɭɞɚ ɨɞ 29. ʁɚɧɭɚɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ) ɪɨђɟɧɢ ɫɭ 1997. ɢ 1999. ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɠɢɜɟ ɭ 
Ȼɭɤɭɪɟɲɬɭ. Ɍɨɤɨɦ 2010. ɝɨɞɢɧɟ ɫɟɫɬɪɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɬɚɞɚ ɞɟɜɟɬɨɝɨɞɢɲʃɚɤɢʃɚ, ɬɟɲɤɨ 
ʁɟ ɩɨɜɪɟђɟɧɚ ɭ ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɧɨʁ ɧɟɫɪɟʄɢ. Ɉɞɦɚɯ ʁɟ ɩɪɢɦʂɟɧɚ ɭ ɛɨɥɧɢɰɭ, ɚɥɢ ʁɟ ɧɚɤɨɧ ɱɟɬɢɪɢ ɞɚɧɚ 
ɩɪɟɦɢɧɭɥɚ. ɉɪɨɬɢɜ ɜɨɡɚɱɢɰɟ ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɚ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɢɫɬɪɚɝɚ ɡɛɨɝ ɭɛɢɫɬɜɚ ɢɡ ɧɟɯɚɬɚ. 
ɍɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɬɨɤɨɦ ɜɨɠʃɟ ɛɪɡɢɧɨɦ ɨɞ ɞɟɜɟɞɟɫɟɬ ɞɜɚ ɤɢɥɨɦɟɬɪɚ ɧɚ ɫɚɬ (ɞɨɤ ʁɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɟ 
ɛɪɡɢɧɟ ɛɢɥɨ ɩɟɞɟɫɟɬ ɤɢɥɨɦɟɬɚɪɚ ɧɚ ɫɚɬ), ɜɨɡɚɱɢɰɚ ɢɡɝɭɛɢɥɚ ɤɨɧɬɪɨɥɭ ɧɚɞ ɫɜɨʁɢɦ ɜɨɡɢɥɨɦ ɢ 
ɞɨɲɥɨ ʁɟ ɞɨ ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɧɟ ɧɟɫɪɟʄɟ. Ɉɤɪɭɠɧɢ ɫɭɞ ɭ Ȼɭɤɭɪɟɲɬɭ ɞɨɞɟɥɢɨ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ʃɢɯɨɜɨʁ ɦɚʁɰɢ ɢ ɫɬɚɪɢʁɨʁ ɛɪɚʄɢ 100.000,00 ɟɜɪɚ ɧɚɤɧɚɞɟ ɧɟɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɲɬɟɬɟ. ɋɭɞ ʁɟ 
ɫɦɚɬɪɚɨ ɞɚ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɫɧɚɠɧɚ ɟɦɨɬɢɜɧɚ ɜɟɡɚ ɢ ɞɚ ʁɟ ɞɟɜɨʁɱɢɰɢɧɚ ɫɦɪɬ ɧɚɧɟɥɚ 
ɫɧɚɠɧɭ ɛɨɥ ʃɟɧɨʁ ɩɨɪɨɞɢɰɢ. ɋɜɟ ɫɬɪɚɧɤɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɫɭ ɭɥɨɠɢɥɟ ɠɚɥɛɭ ɧɚ ɩɪɟɫɭɞɭ. Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ 
ɫɭɞ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɨɞɛɢɨ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɧɟɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɲɬɟɬɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟɪ 
ɫɭ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɤɚɞɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɧɟɫɪɟʄɟ ɛɢɥɢ ɦɥɚђɢ ɨɞ 14 ɝɨɞɢɧɚ, ɬɟ ɧɢɫɭ ɛɢɥɢ ɫɜɟɫɧɢ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ 
ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ʃɟɧɟ ɫɦɪɬɢ. ɋɭɞ ʁɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɯɬɟɜɚ ɫɬɚɪɢʁɟ ɛɪɚʄɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɭɦɚʃɢɨ 
ɧɚɤɧɚɞɭ, ɤɨʁɚ ɫɚɞɚ ɢɡɧɨɫɢ 25.000,00 ɟɜɪɚ ɡɚ ɫɜɚɤɨɝ ɨɞ ʃɢɯ. ɇɚɤɧɚɞɚ ɧɟɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɲɬɟɬɟ ɦɚʁɤɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɭɦɚʃɟɧɚ, ɢ ɫɚɞɚ ɢɡɧɨɫɢ 50.000,00 ɟɜɪɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ 
ɫɥɭɱɚʁɭ ɧɚɲɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɟ ɫɬɚɪɨɫɬɢ, ɨɞɛɢʁɟɧɨ ɩɪɚɜɨ 
ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɲɬɟɬɟ ɡɛɨɝ ɩɚɬʃɟ ɩɪɨɭɡɪɨɤɨɜɚɧɟ ɫɦɪʄɭ ʃɢɯɨɜɟ ɫɟɫɬɪɟ. ɇɚɢɦɟ, ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɢ ɫɭɞ ɭ 
Ɋɭɦɭɧɢʁɢ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ʃɢɯɨɜɨʁ ɦɚʁɰɢ ɢ ɫɬɚɪɢʁɨʁ ɛɪɚʄɢ, ɞɨɞɟɥɢɨ 100.000,00 ɟɜɪɚ 
ɧɚ ɢɦɟ ɧɚɤɧɚɞɟ ɧɟɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɲɬɟɬɟ. ɉɨɬɜɪђɭʁɭʄɢ ɞɟɥɨɜɟ ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɟ ɩɪɟɫɭɞɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɬɢɱɭ ɦɚʁɤɟ 
ɢ ɫɬɚɪɢʁɟ ɛɪɚʄɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɨɞɛɢɨ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɧɚɤɧɚɞɭ 
ɧɟɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɲɬɟɬɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɟ ɦɥɚɞɨɫɬɢ. Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɢɦɚɨ ɭ 
ɜɢɞɭ ɢɫɬɟ ɞɨɤɚɡɟ, ɚɥɢ ʁɟ ɡɚɭɡɟɨ ɫɬɚɜ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɧɢɫɭ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɛɭɞɭ ɫɜɟɫɧɢ 
ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɫɦɪɬɢ ʃɢɯɨɜɟ ɫɟɫɬɪɟ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɫɭ ɭ ɜɪɟɦɟ ɧɟɫɪɟʄɟ ɢɦɚɥɢ ɦɚʃɟ ɨɞ 14 
ɝɨɞɢɧɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɱɢʃɟɧɢɰɟ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɩɪɢɦɟʄɭʁɟ ɪɚɡɥɢɤɭ ɭ ɩɪɢɫɬɭɩɭ 
Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɨɝ ɫɭɞɚ ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɢ ʃɢɯɨɜɚ ɦɚʁɤɚ ɢ ɫɬɚɪɢʁɚ ɛɪɚʄɚ. 
ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɩɪɚɤɫɢ ɜɟʄ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ ɱɥɚɧɚ 14. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɛɭɞɟ ɢɫɩɭʃɟɧ ɩɪɜɢ ɭɫɥɨɜ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɪɟɦɚ ɥɢɰɢɦɚ ɭ 
ɛɢɬɧɨ ɫɥɢɱɧɢɦ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚɦɚ. ɍ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɢɦɟɬɢɨ ɞɚ ɫɭ ɫɜɚ ɛɪɚʄɚ, 



 

 

ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɢɡɝɭɛɢɥɚ ɫɟɫɬɪɭ ɭ ɬɪɚɝɢɱɧɨʁ ɧɟɫɪɟʄɢ. ɍɫɥɟɞ ɬɚɤɜɟ ɛɪɭɬɚɥɧɟ ɢ 
ɛɨɥɧɟ ɫɦɪɬɢ ɫɜɨʁɟ ɫɟɫɬɪɟ, ɫɜɚ ɛɢ ɫɟ ɛɪɚʄɚ ɭ ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɢɦ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢɦɚ ɫɭɨɱɢɥɚ ɫɚ ɜɟɥɢɤɨɦ 
ɩɚɬʃɨɦ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɬɨ ɤɨɥɢɤɨ ɝɨɞɢɧɚ ɢɦɚʁɭ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɡɚɯɬɟɜɢɦɚ ɡɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɲɬɟɬɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɟ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɪɚɡɥɢɱɢɬɨ ɩɪɢɫɬɭɩɢɥɨ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɩɪɢɯɜɚɬɚ 
ɞɚ ɫɟ ɭ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɭ ɨ ɡɚɯɬɟɜɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɧɟɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɲɬɟɬɟ ɦɨɠɟ ɭɡɟɬɢ ɭ 
ɨɛɡɢɪ ɫɬɚɪɨɫɬ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɡɚɯɬɟɜɚ. ɍ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɛɟɡ ɫɚɫɥɭɲɚʃɚ 
ɨɲɬɟʄɟɧɢɯ ɫɬɪɚɧɚ ɞɨɲɚɨ ɞɨ ɡɚɤʂɭɱɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɬɪɩʂɟɧɚ ɩɚɬʃɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɢɥɚ 
ɦɚʃɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɚɬʃɭ ɤɨʁɭ ɫɭ ɩɪɟɬɪɩɟɥɚ ʃɢɯɨɜɚ ɫɬɚɪɢʁɚ ɛɪɚʄɚ. Ⱦɚɤɥɟ, Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɨɞɛɢɨ 
ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɲɬɟɬɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɟɡ ʃɢɯɨɜɨɝ ɫɚɫɥɭɲɚʃɚ, ɢɚɤɨ ɫɭ ɭ ɬɨ ɜɪɟɦɟ 
ɛɢɥɢ ɫɬɚɪɢʁɢ ɨɞ 10 ɝɨɞɢɧɚ (ɲɬɨ ʁɟ ɩɪɟɦɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɪɭɦɭɧɫɤɨɝ ɩɪɚɜɚ, ɦɢɧɢɦɚɥɧɚ ɫɬɚɪɨɫɧɚ ɞɨɛ ɡɚ 
ɫɚɫɥɭɲɚʃɟ ɞɟɬɟɬɚ ɧɚ ɫɭɞɭ). ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɧɚɲɚɨ ɞɚ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɲɬɟɬɟ ʁɟɪ ʁɟ 
ɩɪɟɬɪɩʂɟɧɚ ɩɚɬʃɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɭɫɥɟɞ ʃɢɯɨɜɟ ɦɥɚɞɨɫɬɢ, ɛɢɥɚ ɦɚʃɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɩɚɬʃɭ ɤɨʁɭ ɫɭ ɩɪɟɬɪɩɟɥɚ ʃɢɯɨɜɚ ɫɬɚɪɢʁɚ ɛɪɚʄɚ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɢ ɡɚɤʂɭɱɢɨ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɨɩɢɫɚɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɤɪɲɟʃɚ ɱɥɚɧɚ 14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 1. ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ (ɡɚɲɬɢɬɚ ɢɦɨɜɢɧɟ). 
 

Ɉɞɛɢʁɚʃɟ ɜɥɚɫɬɢ ɞɚ ɪɟɝɢɫɬɪɭʁɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɨɫɧɨɜɚɧɟ ɡɚ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɅȽȻɌ ɩɪɚɜɚ ɛɢɥɨ ʁɟ 
ɬɟɦɚ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɀɞɚɧɨɜ ɢ ɞɪɭɝɢ ɩɪɨɬɢɜ Ɋɭɫɢʁɟ (Zhdanov and others v. Russia, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɪ. 
12200/08, 35949/11 ɢ 58282/12, ɩɪɟɫɭɞɚ ɨɞ 16. ʁɭɥɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ). ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɭ 
ɱɟɬɢɪɢ ɞɪɠɚɜʂɚɧɚ Ɋɭɫɢʁɟ ɢ ɬɪɢ ɪɭɫɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ.207 ɉɪɜɟ ɞɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɫɭ ɭɫɪɟɞɪɟђɟɧɟ ɧɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɅȽȻɌ ɩɪɚɜɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɬɪɟʄɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɨɫɧɨɜɚɧɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɫɩɨɪɬɚ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚ ɢ ɛɨɪɛɭ 
ɩɪɨɬɢɜ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɟ. ɍ ɩɟɪɢɨɞɭ ɢɡɦɟђɭ 2006. ɢ 2011. ɝɨɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ – ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɩɨɞɧɟɥɢ ɫɭ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɭ. Ɉɪɝɚɧɢ ɧɚɞɥɟɠɧɢ ɡɚ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɭ ɢ ɞɨɦɚʄɢ ɫɭɞɨɜɢ 
ɨɞɛɢɥɢ ɫɭ ɨɜɟ ɡɚɯɬɟɜɟ ɡɛɨɝ ɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɧɟɩɪɚɜɢɥɧɨɫɬɢ ɭ ʃɢɯɨɜɢɦ ɩɪɢʁɚɜɚɦɚ ɢ ɰɢʂɚ ɨɜɢɯ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ – ɩɪɨɦɨɰɢʁɟ ɅȽȻɌ ɩɪɚɜɚ. ȳɟɞɧɚ ɨɞ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ʁɟ 2006. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɩɪɜɢ ɡɚɯɬɟɜ 
ɡɚ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɭ. ȼɥɚɫɬɢ ɫɭ ɨɞɛɢɥɟ ɨɜɚʁ ɡɚɯɬɟɜ ɤɚɤɨ ɡɛɨɝ ɰɢʂɟɜɚ ɨɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɬɚɤɨ ɢ ɡɛɨɝ 
ɧɟɩɪɚɜɢɥɧɨɫɬɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɡɚɤɭɩɨɦ ɢ ɩɥɚʄɚʃɟɦ ɪɟɝɢɫɬɚɪɫɤɢɯ ɧɚɤɧɚɞɚ. Ɉɜɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ʁɟ ɩɨɧɨɜɨ 
ɩɨɞɧɟɥɚ ɩɪɢʁɚɜɭ 2007. ɝɨɞɢɧɟ, ɢɫɩɪɚɜʂɚʁɭʄɢ ɬɟɯɧɢɱɤɟ ɝɪɟɲɤɟ, ɚɥɢ ʁɟ ɬɚɞɚ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ 
ɭɫɬɚɧɨɜʂɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɪɢʁɚɜɢ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɝɪɟɲɤɟ ɭ ɤɭɰɚʃɭ. Ɍɨɤɨɦ ɜɨђɟʃɚ ɫɭɞɫɤɢɯ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ, ɫɭɞɨɜɢ 
ɧɢɫɭ ɭɤɚɡɢɜɚɥɢ ɧɢ ɧɚ ɤɚɤɜɟ ɞɨɞɚɬɧɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɥɧɟ ɧɟɩɪɚɜɢɥɧɨɫɬɢ, ɜɟʄ ɫɭ ɡɚɤʂɭɱɢɥɢ ɞɚ ɭ ɫɬɚɬɭɬɭ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɢɦɚ ɧɚɡɧɚɤɚ ɟɤɫɬɪɟɦɢɡɦɚ. Ʉɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɞɪɭɝɟ ɞɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭ 
ʃɢɯɨɜɢɦ ɩɪɢʁɚɜɚɦɚ ɢɦɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɥɧɢɯ ɝɪɟɲɚɤɚ, ɩɨɩɭɬ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɫɬɪɚɧɢɯ ɪɟɱɢ ɭ ɢɦɟɧɢɦɚ ɨɜɢɯ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ. ɋɭɞɨɜɢ ɫɭ ɩɨɞɪɠɚɥɢ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɜɥɚɫɬɢ ɞɚ ɪɟɝɢɫɬɪɭʁɟ ʁɟɞɧɭ ɨɞ ɨɜɟ ɞɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, 
ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɟ ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɢɫɬɨɩɨɥɧɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ ɧɟɫɩɨʁɢɜɨ ɫɚ „ɭɬɜɪђɟɧɢɦ ɦɨɪɚɥɨɦˮ, 
ɞɪɠɚɜɧɨɦ ɩɨɥɢɬɢɤɨɦ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ, ɞɨɤ ɫɭ ɠɚɥɛɭ ɞɪɭɝɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɧɚ 
ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɭ ɨɞɥɭɤɭ ɭ ʃɟɧɨɦ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ɢɡ 2012. ɝɨɞɢɧɭ ɨɞɛɚɰɢɥɢ ɤɚɨ ɧɟɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɭ. 
ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɭ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ ɫɭɞɨɦ ɬɜɪɞɢɥɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɟ 
ɛɢɥɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɢ ɞɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɤɪɲɟʃɟ ɫɥɨɛɨɞɟ ɭɞɪɭɠɢɜɚʃɚ. ȳɟɞɧɚ ɨɞ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɥɚ ɢ ɧɚ ɤɪɲɟʃɟ ɱɥɚɧɚ 6. ɫɬɚɜ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ (ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɪɚɜɢɱɧɨ ɫɭђɟʃɟ). ȿɜɪɨɩɫɤɢ 
ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɭ ʁɟɞɧɨɝ ɨɞ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ, ɩɨɡɧɚɬɨɝ ɅȽȻɌ ɚɤɬɢɜɢɫɬɟ, ɩɪɨɝɥɚɫɢɨ ɧɟɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɨɦ, 
ɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ. ɇɚɢɦɟ, ɡɛɨɝ 
ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɭɜɪɟɞʂɢɜɢɯ ɢ ɩɪɟɬɟʄɢɯ ɢɡʁɚɜɚ ɨ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɫɭɞɭ ɢ ɫɭɞɢʁɚɦɚ ɨɜɨɝ ɫɭɞɚ ɧɚ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɭ ɨɜɨɝ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 35. ɫɬɚɜ 
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3.(ɚ) ɢ 4. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ (ɭɫɥɨɜɢ ɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɨɫɬɢ), ɩɪɨɝɥɚɫɢɨ ɧɟɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɨɦ. Ɉɜɚʁ 
ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ, ɧɚɤɨɧ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɩɪɟɫɭɞɟ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɞɪɭɝɨɦ  ɨɞ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ 
ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ ɫɭɞɨɦ, ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ ɨɛʁɚɜɢɨ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɟ 
ɫɭɞɢʁɚ ɫɚ ɧɚɬɩɢɫɢɦɚ „ɚɥɤɨɯɨɥɢɱɚɪˮ, „ɧɚɪɤɨɦɚɧˮ, „ɤɨɪɭɦɩɢɪɚɧˮ, ɬɟ ʁɟ ɢɡɪɚɡɢɨ ɠɟʂɭ ɞɚ ʁɟ „ɜɪɟɦɟ ɞɚ 
ɫɟ ɡɚɩɚɥɢ ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚˮ. Ɉɜɟ ɢɡʁɚɜɟ ɫɭ ɩɪɟɦɚɲɢɥɟ ɝɪɚɧɢɰɟ ɧɨɪɦɚɥɧɟ, ɝɪɚђɚɧɫɤɟ 
ɢ ɥɟɝɢɬɢɦɧɟ ɤɪɢɬɢɤɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɜɨʁɢɦ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɢɫɤɚɡɚɨ 
ɧɟɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɩɪɟɦɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɢ ɨɞ ɤɨʁɟ ɬɪɚɠɢ ɡɚɲɬɢɬɭ. ɉɪɟɦɚ ɦɢɲʂɟʃɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ, 
ɧɟɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɨ ʁɟ ɬɪɚɠɢɬɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɫɭɞɚ ɭ ɤɨʁɢ ɫɬɟ ɢɡɝɭɛɢɥɢ ɩɨɜɟɪɟʃɟ. ɂɚɤɨ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɭ ɨɜɨɝ 
ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɨɝɥɚɫɢɨ ɧɟɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɨɦ, ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɞɚ ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɢɫɩɢɬɚ ɨɫɧɨɜɚɧɨɫɬ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɢ ɨɫɬɚɥɢɯ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ. Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ʃɟɧɢ ɨɫɧɢɜɚɱɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ 
ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ ɫɭɞɨɦ ɠɚɥɢɥɢ ɧɚ ɩɨɜɪɟɞɭ ɱɥɚɧɚ 6. ɫɬɚɜ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ, ɩɪɢɞɪɠɚɜɚɥɢ ɫɭ ɫɟ 
ɩɪɚɜɢɥɚ ɞɨɦɚʄɟɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɠɚɥɛɟ ɧɚ ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɭ ɨɞɥɭɤɭ ɭ ʁɟɞɧɨɦɟɫɟɱɟɧɨɦ 
ɪɨɤɭ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɧɚɲɚɨ ɞɚ ɫɭ ɞɨɦɚʄɢ ɫɭɞɨɜɢ ɠɚɥɛɭ ɨɞɛɚɰɢɥɢ ɤɚɨ ɧɟɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɭ, 
ɛɟɡ ɞɚɜɚʃɚ ʁɚɫɧɨɝ ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɚ ɨ ɞɚɬɭɦɭ ɩɪɢʁɟɦɚ ɠɚɥɛɟ ɢɥɢ ɧɚɱɢɧɭ ɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɢɡɪɚɱɭɧɚɬ ɩɨɱɟɬɚɤ 
ɬɪɚʁɚʃɚ ɪɨɤɚ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɠɚɥɛɟ. ɋɥɟɞɫɬɜɟɧɨ ɬɨɦɟ, ɧɢʁɟ ɢɫɩɢɬɢɜɚɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɨɫɬ ɠɚɥɛɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɱɢɦɟ ʁɟ ɧɚɪɭɲɟɧɨ ʃɢɯɨɜɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɟɮɢɤɚɫɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɫɭɞɭ, ɩɪɨɬɢɜɧɨ 
ɱɥɚɧɭ 6. ɫɬɚɜ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɫɭ ɨɞɥɭɤɟ ɪɭɫɤɢɯ ɫɭɞɨɜɚ ɨ 
ɨɞɛɢʁɚʃɭ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɟ ɨɦɟɬɚɥɟ ɫɥɨɛɨɞɭ ɭɞɪɭɠɢɜɚʃɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ. ɉɨɫɥɟɞɢɰɚ ɨɜɢɯ 
ɨɞɥɭɤɚ ɛɢɥɚ ʁɟ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɞɚ ɫɬɟɤɧɭ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɩɪɚɜɧɨɝ ɥɢɰɚ ɢ ɩɪɚɜɚ ɤɨʁɚ 
ɫɭ ɫɚ ɨɜɢɦ ɫɬɚɬɭɫɨɦ ɩɨɜɟɡɚɧɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɧɢʁɟ ɛɢɨ ɭɜɟɪɟɧ ɞɚ ʁɟ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɬɟɠɢɥɨ ɥɟɝɢɬɢɦɧɢɦ ɰɢʂɟɜɢɦɚ. ȳɟɞɢɧɢ ɥɟɝɢɬɢɦɧɢ ɰɢʂ ɤɨʁɢ ɫɭ ɜɥɚɫɬɢ ɧɚɜɟɥɟ, ɚ ɤɨʁɢ 
ʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɫɦɚɬɪɚɨ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɭ ɞɚɬɢɦ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢɦɚ, ɛɢɥɨ ʁɟ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɦɪɠʃɟ ɢ 
ɧɟɩɪɢʁɚɬɟʂɫɬɜɚ, ɤɨʁɢ ɛɢ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɭɡɪɨɤɭʁɭ ɧɟɪɟɞɟ. ɇɚɢɦɟ, ɪɭɫɤɟ ɜɥɚɫɬɢ ɫɭ ɜɟɪɨɜɚɥɟ ɞɚ ɜɟʄɢɧɚ 
Ɋɭɫɚ ɧɟ ɨɞɨɛɪɚɜɚ ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɨɫɬ, ɬɟ ɞɚ ɛɢ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɩɨɫɬɚɧɭ 
ɠɪɬɜɟ ɚɝɪɟɫɢʁɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɫɦɚɬɪɚɨ ɞɚ ɭɥɨɝɚ ɜɥɚɫɬɢ ɭ ɬɚɤɜɢɦ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢɦɚ ɧɢʁɟ 
ɛɢɥɚ ʁɟɞɧɨɫɬɚɜɧɨ ɭɤɥɚʃɚʃɟ ɭɡɪɨɤɚ ɧɚɩɟɬɨɫɬɢ, ɜɟʄ ɨɫɢɝɭɪɚɜɚʃɟ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ 
ɪɚɡɭɦɧɢɯ ɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɦɟɪɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
ʃɢɯɨɜɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɟɡ ɫɬɪɚɯɚ ɨɞ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ. ɂɩɚɤ, ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɞɨɤɚɡɚ ɞɚ ɫɭ ɜɥɚɫɬɢ 
ɩɪɟɞɭɡɟɥɟ ɬɚɤɜɟ ɦɟɪɟ. ɍɦɟɫɬɨ ɬɨɝɚ, ɜɥɚɫɬɢ ɫɭ ɨɞɥɭɱɢɥɟ ɞɚ ɪɢɡɢɤ ɨɞ ɧɟɪɟɞɚ ɫɩɪɟɱɟ 
ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚʃɟɦ ɫɥɨɛɨɞɟ ɭɞɪɭɠɢɜɚʃɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɧɢʁɟ ɦɨɝɚɨ ɞɚ 
ɩɪɢɯɜɚɬɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ – ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɢɥɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɭ 
ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɨɦ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɬɟ ʁɟ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɱɥɚɧɚ 11. ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ (ɫɥɨɛɨɞɚ ɨɤɭɩʂɚʃɚ ɢ ɭɞɪɭɠɢɜɚʃɚ). ɂɫɩɢɬɭʁɭʄɢ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɞɨɲɥɨ ɢ 
ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɱɥɚɧɚ 14. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɢɡ ɨɞɥɭɤɚ ɪɭɫɤɢɯ ɫɭɞɨɜɚ 
ʁɚɫɧɨ ɩɪɨɢɡɥɚɡɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɟ ɫɜɟ ɬɪɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ – 

ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɢɨ ʃɢɯɨɜɨ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɟ ɅȽȻɌ ɩɪɚɜɚ. ɉɨɡɢɜɚʃɟ ɜɥɚɫɬɢ ɧɚ ɞɪɭɝɟ 
ɪɚɡɥɨɝɟ, ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɧɟɩɪɚɜɢɥɧɨɫɬɢ ɭ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢɨɧɢɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɦɚ, ɧɢʁɟ ɢɦɚɥɨ ɡɧɚɱɚʁɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ 
ɫɭɞ ɧɢʁɟ ɛɢɨ ɭɜɟɪɟɧ ɞɚ ɫɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɦɨɝɥɢ ɩɨɧɨɜɨ ɞɚ ɩɨɞɧɟɫɭ ɩɪɢʁɚɜɟ ɡɚ 
ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɭ ɧɚɤɨɧ ɲɬɨ ɫɭ ɢɫɩɪɚɜɢɥɢ ɬɟɯɧɢɱɤɟ ɝɪɟɲɤɟ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɦɚ. Ʉɨɧɤɪɟɬɧɨ, ɢɚɤɨ ʁɟ 
ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɨɪɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢɫɩɪɚɜɢɥɚ ɝɪɟɲɤɟ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɩɪɜɨʁ ɩɪɢʁɚɜɢ ɢ ɩɨɧɨɜɨ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ, ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢɨɧɢ 
ɨɪɝɚɧ ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɧɨɜɟ ɧɟɩɪɚɜɢɥɧɨɫɬɢ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ʁɟ ɰɢʂ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ – ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɞɚ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɅȽȻɌ ɩɪɚɜɚ ɛɢɨ ɩɪɟɫɭɞɚɧ ɮɚɤɬɨɪ ɡɚ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ʃɢɯɨɜɟ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɟ, 
ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ʁɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ ɛɢɥɚ ɭɡɪɨɤ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɝ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɦɚ 
ɨɜɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɱɥɚɧɚ 14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 11. ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. 
 



 

 

ɍ ɩɪɟɞɦɟɬɭ Ʌɢɧɝɭɪɚɪ ɩɪɨɬɢɜ Ɋɭɦɭɧɢʁɟ (Lingurar v. Romania, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚ ɛɪ.  48474/14, ɩɪɟɫɭɞɚ 
ɨɞ 16. ɚɩɪɢɥɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ), ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɪɚɡɦɚɬɪɚɨ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɱɥɚɧɚ 3. 
(ɡɚɛɪɚɧɚ ɦɭɱɟʃɚ) ɢ ɱɥɚɧɚ 14. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ 
ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ, ɩɨɥɢɰɢʁɚ ɢ ɠɚɧɞɚɪɦɢ ɫɭ ɧɚɧɟɥɢ ɬɟɥɟɫɧɟ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɧɚɫɢɥɧɨɝ 
ɭɩɚɞɚ ɭ ʃɢɯɨɜ ɞɨɦ 15. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2011. ɝɨɞɢɧɟ. ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɪɭɦɭɧɫɤɟ ɜɥɚɞɟ, ɩɨɥɢɰɢʁɚ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɞɚɬɭɦɚ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɥɚ ɪɚɰɢʁɭ ɭ ɰɢʂɭ ɭɦɚʃɟʃɚ ɢ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɤɪɢɦɢɧɚɥɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, 
ʁɚɱɚʃɚ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ, ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ ɛɟɡ ɥɢɱɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ, ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɨɫɨɛɚ 
ɨɫɭɦʃɢɱɟɧɢɯ ɞɚ ɫɭ ɩɨɱɢɧɢɥɢ ɜɢɲɟ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞɟɥɚ ɢ ɩɨɜɪɚʄɚʁɚ ɭɤɪɚɞɟɧɟ ɪɨɛɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭ 
ɨɜɨɦ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɞɨɦ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɞɨɲɥɨ 85 ɩɨɥɢɰɚʁɚɰɚ. 
ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɭ ɛɢɥɢ ɧɟɧɚɨɪɭɠɚɧɢ ɢ ɩɨɥɢɰɢʁɚ ɢɯ ɧɢʁɟ ɬɪɚɠɢɥɚ ɡɛɨɝ ɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɫɭɦʃɟ 
ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɭɱɢɧɢɨɰɢɦɚ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞɟɥɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɨɜɪɟɞɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɨɜɨɦ 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɡɚɞɨɛɢɥɢ ɡɚɯɬɟɜɚɥɟ ɫɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɭ ɧɟɝɭ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɟ 
ɩɨɜɪɟɞɟ, ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɟ ɭ ɮɨɪɟɧɡɢɱɤɢɦ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ, ɞɨɫɬɢɝɥɟ ɦɢɧɢɦɭɦ ɧɢɜɨɚ 
ɨɡɛɢʂɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɡɚɯɬɟɜɚ ɱɥɚɧɨɦ 3. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. Ɋɭɦɭɧɢʁɚ ʁɟ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɩɨɞɧɟɫɰɢɦɚ 
ɬɜɪɞɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɭɩɨɬɪɟɛɚ ɫɢɥɟ ɛɢɥɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ ɢ ɫɪɚɡɦɟɪɧɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ 
ɩɪɨɜɨɰɢɪɚɥɢ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɢ ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɢɦ ɫɟ ɫɚ ɧɟɩɨɲɬɨɜɚʃɟɦ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɧɢɤɚɤɜɚ 
ɪɚɞʃɚ ɭ ɤɪɢɜɢɱɧɨɦ, ɩɚɪɧɢɱɧɨɦ ɢɥɢ ɭɩɪɚɜɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɛɨɝ ɨɩɢɫɚɧɨɝ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɧɢʁɟ ɩɪɟɞɭɡɟɬɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɢɦɟɬɢɨ ɞɚ ɫɭ ɢ ɩɥɚɧɭ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɟ ɩɨɥɢɰɢʁɟ, 
ɫɚɱɢʃɟɧɨɦ ɩɪɟ ɪɚɰɢʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɟ 15. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2011. ɝɨɞɢɧɟ, ɜɥɚɫɬɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɥɟ ɟɬɧɢɱɤɢ 
ɫɚɫɬɚɜ ɰɢʂɚɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɢ ɩɨɡɜɚɥɟ ɫɟ ɧɚ ɧɚɜɨɞɧɨ ɚɧɬɢɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɟɬɧɢɱɤɢɯ Ɋɨɦɚ ɢ 
ɧɚɜɨɞɧɭ ɜɢɫɨɤɭ ɫɬɨɩɭ ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɬɟɬɚ ɦɟђɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɨɜɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɂɫɬɢ ɫɬɚɜ ɫɭ 
ɢɡɧɟɥɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɬɟʂɢ, ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚɜɨɞɧɭ ɚɝɪɟɫɢɜɧɨɫɬ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɨɛʁɚɫɧɢɥɢ ʃɢɯɨɜɢɦ 
ɨɫɨɛɢɧɚɦɚ ɢɥɢ ɧɚɜɢɤɚɦɚ „ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɱɧɢɦ ɡɚ Ɋɨɦɟ”. Ʉɚɤɨ ʁɟ ɭ ɩɪɟɫɭɞɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɨɞɥɭɤɟ ɨ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɭ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɟ ɪɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɢɦɟɧɢ ɫɢɥɟ ɩɪɟɦɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɞɨɧɟɬɟ ɫɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ. ȼɥɚɫɬɢ ɫɭ ɩɨ ɚɭɬɨɦɚɬɢɡɦɭ ɩɨɜɟɡɚɥɟ 
ɟɬɧɢɱɤɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɫɚ ɤɪɢɦɢɧɚɥɧɢɦ ɩɨɧɚɲɚʃɟɦ, ɬɟ ʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɡɚɭɡɟɨ ɫɬɚɜ ɞɚ ʁɟ ɟɬɧɢɱɤɨ 
ɩɪɨɮɢɥɢɫɚʃɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɢɥɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɡɟɨ ɭ ɨɛɡɢɪ 
ɞɨɤɚɡɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɬɪɚɧɤɟ ɭ ɨɜɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɢ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥ ɤɨʁɢ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɭ 
ɪɨɦɫɤɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɭ Ɋɭɦɭɧɢʁɢ  ɱɟɫɬɨ ɫɭɨɱɟɧɟ ɫɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɦ ɪɚɫɢɡɦɨɦ ɢ ɩɨɞɥɨɠɧɟ 
ɩɪɟɤɨɦɟɪɧɨʁ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɫɢɥɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ. Ȼɟɡ ɢɤɚɤɜɟ ɞɭɛʂɟ ɚɧɚɥɢɡɟ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɨɜɨɝ ɫɥɭɱɚʁɚ, ɫɭɞɨɜɢ ɢ ɞɨɦɚʄɟ ɜɥɚɫɬɢ ɨɞɛɚɰɢɥɟ ɫɭ ɧɚɜɨɞɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢ ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɡɚɰɢʁɢ ɪɨɦɫɤɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɢɨ ɞɚ 
ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɱɥɚɧɚ 14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 3. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ʃɟɝɨɜɨɝ 
ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɥɧɨɝ ɞɟɥɚ. 
 

ɇɟɭɫɩɟɯ ɞɨɦɚʄɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɦɟɪɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɠɪɬɜɟ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɛɢɨ ʁɟ 
ɬɟɦɚ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ȼɨɥɨɞɢɧɚ ɩɪɨɬɢɜ Ɋɭɫɢʁɟ (Volodina v. Russia, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚ ɛɪ. 41261/17, ɩɪɟɫɭɞɚ 
ɨɞ 9. Уɭɥɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ). ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɭ ɧɨɜɟɦɛɪɭ 2014. ɝɨɞɢɧɟ ɡɚɩɨɱɟɥɚ ɜɟɡɭ ɫɚ 
ɝɨɫɩɨɞɢɧɨɦ ɋ, ɤɚɞɚ ɫɭ ɩɨɱɟɥɢ ɞɚ ɠɢɜɟ ɡɚʁɟɞɧɨ. ɍ ɦɚʁɭ 2015. ɫɭ ɫɟ ɪɚɫɬɚɥɢ ɩɨ ɩɪɜɢ ɩɭɬ. 
ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɟ ɢɫɟɥɢɥɚ ɢɡ ɫɬɚɧɚ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɠɢɜɟɥɚ ɫɚ ɝɨɫɩɨɞɢɧɨɦ ɋ. ɉɨɫɬɚɜɲɢ 
ɚɝɪɟɫɢɜɚɧ, ɝɨɫɩɨɞɢɧ ɋ. ʁɟ ɩɪɟɬɢɨ ɞɚ ʄɟ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɟ ɛɭɞɟ ɩɪɢɫɬɚɥɚ ɞɚ ɩɨɧɨɜɨ ɠɢɜɢ ɫɚ ʃɢɦ, 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢ ʃɟɧɨɝ ɫɢɧɚ ɭɛɢɬɢ. Ɉɞ 1. ʁɚɧɭɚɪɚ 2016. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɩɨɥɢɰɢʁɢ ɩɪɢʁɚɜɢɥɚ ɫɟɞɚɦ ɟɩɢɡɨɞɚ ɨɡɛɢʂɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɢɥɢ ɩɪɟɬʃɢ ɧɚɫɢʂɟɦ ɨɞ 
ɫɬɪɚɧɟ ɝɨɫɩɨɞɢɧɚ ɋ. ɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɞɨɤɚɡɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁɟ ɢ ɢɡʁɚɜɟ ɫɜɟɞɨɤɚ, 
ɩɨɬɤɪɟɩʂɭʁɭʄɢ ɫɜɨʁɟ ɧɚɜɨɞɟ. Ɂɛɨɝ ɭɞɚɪɰɚ ɭ ɫɬɨɦɚɤ ɤɨʁɢ ʁɨʁ ʁɟ ʁɟɞɧɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɧɚɧɟɨ ɝɨɫɩɨɞɢɧ ɋ, 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɛɢɥɚ ɩɪɢɧɭђɟɧɚ ɞɚ ɚɛɨɪɬɢɪɚ. Ⱦɪɭɝɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɟ ɨɲɬɟɬɢɨ 



 

 

ɯɢɞɪɚɭɥɢɱɧɢ ɤɨɱɢɨɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ. Ɋɭɫɤɚ ɩɨɥɢɰɢʁɚ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɥɚ 
ɩɪɟɞɢɫɬɪɚɠɧɟ ɪɚɞʃɟ ɢ ɨɛɚɜɢɥɚ ɪɚɡɝɨɜɨɪ ɫɚ ɝɨɫɩɨɞɢɧɨɦ ɋ, ɚɥɢ ɧɢʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɥɚ ɤɪɢɜɢɱɧɭ ɢɫɬɪɚɝɭ 
ɩɪɨɬɢɜ ʃɟɝɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚɨ ɞɚ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɧɚɫɢʂɟ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɨɛɥɢɤ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ. ɇɟɭɫɩɟɯ ɞɪɠɚɜɟ ɞɚ ɠɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɭ 
ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɪɲɢ ʃɢɯɨɜɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ʁɟɞɧɚɤɭ ɡɚɤɨɧɫɤɭ ɡɚɲɬɢɬɭ. ɋɭɞ ʁɟ ɩɪɢɦɟɬɢɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ 
ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟɦ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɨɛɢɦɭ, ɭɡɪɨɰɢɦɚ ɢ ɟɮɟɤɬɢɦɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ 
ɞɟɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ CEDAА Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɜɟʄ ɜɢɲɟ ɨɞ ɞɜɚɞɟɫɟɬ ɢ ɩɟɬ ɝɨɞɢɧɚ. Ɍɨɤɨɦ 2004. ɝɨɞɢɧɟ, 
ɋɩɟɰɢʁɚɥɧɢ ɢɡɜɟɫɬɢɥɚɰ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, ʃɟɝɨɜɢɦ ɭɡɪɨɰɢɦɚ ɢ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚɦɚ, ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɨ ʁɟ 
ɧɟɭɫɚɝɥɚɲɟɧɨɫɬ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɨ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ ɧɚɫɢʂɭ ɭ Ɋɭɫɢʁɢ. ɍ ɩɪɟɫɭɞɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ 
ɫɭɞɚ ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɪɭɫɤɟ ɜɥɚɫɬɢ ɧɢɫɭ ɭɫɜɨʁɢɥɟ ɧɢʁɟɞɚɧ ɡɚɤɨɧ ɤɨʁɢ ɛɢ ɦɨɝɚɨ ɞɚ 
ɪɟɲɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ. Ʉɚɤɨ ʁɟ ɡɚɩɚɡɢɨ ɪɭɫɤɢ ɨɦɛɭɞɫɦɚɧ, ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɞɜɚɞɟɫɟɬ 
ɝɨɞɢɧɚ ɢɡɪɚђɟɧɨ ʁɟ ɜɢɲɟ ɨɞ ɱɟɬɪɞɟɫɟɬ ɧɚɰɪɬɚ ɡɚɤɨɧɚ, ɚɥɢ ɧɢʁɟɞɚɧ ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧ. Ɇɢɲʂɟʃɟ 
ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ  ʁɟ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɤɪɢɜɢɱɧɨ-ɩɪɚɜɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɟ ɞɚ ɩɪɭɠɟ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ 
ɦɧɨɝɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ, 
ɩɪɨɝɚʃɚʃɟ, ɩɪɢɧɭɞɚ, ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɨ ɢɥɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢɥɢ ɩɨɧɚɜʂɚʃɟ ɫɥɢɱɧɢɯ 
ɢɧɰɢɞɟɧɚɬɚ. ɇɟɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɤɨʁɢ ɛɢ ɞɟɮɢɧɢɫɚɨ ɩɨʁɚɜɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɢ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚ ɫɢɫɬɟɦɫɤɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɪɚɡɥɢɤɭʁɟ ɨɜɚʁ ɩɪɟɞɦɟɬ ɨɞ 
ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɪɭɝɢɯ ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ, ɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ 
ɬɚɤɜɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɜɟʄ ɭɫɜɨʁɟɧɨ, ɚɥɢ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɪɚɡɥɨɝɚ ɧɢʁɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚɥɨ. ɉɪɟɦɚ 

ɦɢɲʂɟʃɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ, ɩɪɨɩɭɫɬ ɩɨ ɩɢɬɚʃɭ ɭɫɜɚʁɚʃɚ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ 
ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɛɢɥɨ ɤɚɤɜɨɝ ɨɛɥɢɤɚ ɡɚɛɪɚɧɟ ɢɥɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ʁɚɫɧɨ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɟ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɜɥɚɫɬɢ ɭ ɨɜɨɦ 
ɫɥɭɱɚʁɭ ɧɟ ɦɨɝɭ ɫɦɚɬɪɚɬɢ ɨɛɢɱɧɢɦ ɩɪɨɩɭɫɬɨɦ ɢɥɢ ɤɚɲʃɟʃɟɦ ɭ ɩɪɭɠɚʃɭ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɜɟʄ ɫɭ ɩɨɬɟɤɥɢ 
ɢɡ ʃɢɯɨɜɟ ɧɟɜɨʂɧɨɫɬɢ ɞɚ ɩɪɢɡɧɚʁɭ ɨɡɛɢʂɧɨɫɬ ɢ ɨɩɫɟɝ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɭ Ɋɭɫɢʁɢ ɢ 
ʃɟɝɨɜɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɞɟʁɫɬɜɚ ɧɚ ɠɟɧɟ. Ɍɨɥɟɪɢɲɭʄɢ ɤɥɢɦɭ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɝɨɞɨɜɚɥɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ 
ɧɚɫɢʂɭ, ɪɭɫɤɟ ɜɥɚɫɬɢ ɧɢɫɭ ɭɫɩɟɥɟ ɞɚ ɫɬɜɨɪɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɡɧɚɱɚʁɧɭ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɤɨʁɚ ɛɢ 
ɠɟɧɚɦɚ ɨɦɨɝɭʄɢɥɚ ɞɚ ɠɢɜɟ ɛɟɡ ɫɬɪɚɯɚ ɨɞ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢɥɢ ɧɚɩɚɞɚ ɧɚ ʃɢɯɨɜ ɮɢɡɢɱɤɢ 
ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ɭɬɜɪɞɢɨ ɩɨɜɪɟɞɭ ɱɥɚɧɚ 14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 3. 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. 
 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɭ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ɋɬɨɢɚɧ ɩɪɨɬɢɜ Ɋɭɦɭɧɢʁɟ (Stoian v. Romania, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚ 
ɛɪ. 289/14, ɩɪɟɫɭɞɚ ɨɞ 25. ʁɭɧɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ) ɫɭ ɦɥɚɞɢʄ ɫɚ ɤɜɚɞɪɢɩɥɟɝɢʁɨɦ ɪɨђɟɧ 2001. ɝɨɞɢɧɟ, ɢ 
ʃɟɝɨɜɚ ɫɚɦɨɯɪɚɧɚ ɦɚʁɤɚ. ɉɪɟɦɚ ʃɢɯɨɜɢɦ ɬɜɪɞʃɚɦɚ, ɞɜɟ ɲɤɨɥɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɦɥɚɞɢʄ ɩɨɯɚђɚɨ ɧɢɫɭ ɛɢɥɟ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɟ ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɡɚ ɤɪɟɬɚʃɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɤɨɥɢɰɚ. Ʉɚɤɨ ɫɭ ɭɤɚɡɚɥɢ, ɧɚɫɬɚɜɧɢ ɩɥɚɧ ɢ ɦɟɬɨɞ 
ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɧɢɫɭ ɛɢɥɢ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɢ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɬɟɪɚɩɢʁɟ ɦɭ ɧɢɫɭ ɛɢɥɟ 
ɞɨɫɬɭɩɧɟ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɦɨɪɚɥɚ ɞɚ ɛɭɞɟ ɥɢɱɧɢ ɩɪɚɬɢɥɚɰ ɫɜɨɦ ɫɢɧɭ ɬɨɤɨɦ ʃɟɝɨɜɨɝ 
ɛɨɪɚɜɤɚ ɭ ɲɤɨɥɢ, ɧɨɫɟʄɢ ɝɚ ɨɤɨɥɨ, ɩɨɦɚɠɭʄɢ ɦɭ ɞɚ ɨɞɟ ɞɨ ɬɨɚɥɟɬɚ ɢ ɩɨɦɚɠɭʄɢ ɦɭ ɭ ʃɟɝɨɜɢɦ 
ɮɢɡɢɨɬɟɪɚɩɢʁɫɤɢɦ ɜɟɠɛɚɦɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɪɭɦɭɧɫɤɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɤɚɤɨ ɛɢ 
ʃɟɧ ɫɢɧ ɞɨɛɢɨ ɩɨɞɪɲɤɭ ɤɨʁɚ ɦɭ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɚ. Ɋɭɦɭɧɢʁɚ ʁɟ ɬɜɪɞɢɥɚ ɞɚ ɫɭ ɨɛɟ ɲɤɨɥɟ ɢɦɚɥɟ 
ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɜɥɚɫɬɢ ɩɪɟɞɭɡɟɥɟ ɧɚɩɨɪɟ ɞɚ ɢɯ ɩɨɛɨʂɲɚʁɭ ɢ ɦɨɞɢɮɢɤɭʁɭ ɬɨɤɨɦ 
ɜɪɟɦɟɧɚ. ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ Ɋɭɦɭɧɢʁɟ, ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɢɦɚɨ ɨɞɪɟђɟɧɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɭ 
ɩɨɞɪɲɤɭ, ɮɢɡɢɨɬɟɪɚɩɢʁɭ ɢ ɪɚɞɧɭ ɬɟɪɚɩɢʁɭ, ɚ ɭ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɩɟɪɢɨɞɢɦɚ ɦɭ ʁɟ ɛɢɨ ɨɛɟɡɛɟђɟɧ ɢ ɥɢɱɧɢ 
ɩɪɚɬɢɥɚɰ. ȼɢɲɟɝɨɞɢɲʃɢ ɫɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɧɢɫɭ ɞɨɧɟɥɢ ɡɧɚɱɚʁɧɢʁɟ ɩɪɨɦɟɧɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɭ ɫɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɨɛɪɚɬɢɥɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɫɭɞɭ, ɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɪɭɦɭɧɫɤɟ ɜɥɚɫɬɢ ɧɢɫɭ ɩɪɟɞɭɡɟɥɟ 
ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɦɟɪɟ ɭ ɫɥɚɞɭ ɫɚ ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ ɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ 
ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɭ ɲɤɨɥɢ ɩɨɲɬɨɜɚɨ ɮɢɡɢɱɤɢ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ ɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɢ ɤɚɤɨ ɛɢ ɨɜɨ ɥɢɰɟ ɭɠɢɜɚɥɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɛɟɡ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 



 

 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɭ ɫɟ ɩɨɡɜɚɥɢ ɢ ɧɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɭ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɭ ʁɟ 
Ɋɭɦɭɧɢʁɚ ɪɚɬɢɮɢɤɨɜɚɥɚ 2011. ɝɨɞɢɧɟ. Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ 
ɩɪɚɜɨ ɞɟɰɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɨɞ ɞɪɠɚɜɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɞɚ ɩɪɭɠɟ ɩɨɞɪɲɤɭ (ɪɚɡɭɦɧɨ 
ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɟ ɢ ɥɢɱɧɭ ɩɨɦɨʄ) ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɨ ɩɭɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɞɟɰɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɪɟɞɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɢɦɟɬɢɨ ɞɚ ɫɭ ɪɭɦɭɧɫɤɟ ɜɥɚɫɬɢ ɭɬɜɪɞɢɥɟ ɞɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɩɨɯɚђɚ ɪɟɞɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ 
ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ. Ɋɭɦɭɧɢʁɚ ʁɟ ɩɪɢɡɧɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨ ɩɢɬɚʃɭ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɲɤɨɥɫɤɢɯ ɡɝɪɚɞɚ ɫɚ 
ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɛɢɥɨ ɤɚɲʃɟʃɚ. ɉɪɟɦɚ ɦɢɲʂɟʃɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ, ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɨɞɫɭɫɬɜɚ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ, ɜɥɚɫɬɢ ɢɦɚʁɭ ɨɛɚɜɟɡɭ ɪɚɡɭɦɧɨɝ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɨɞ ɦɨɦɟɧɬɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɚ ɬɚɤɜɨɝ 
ɡɚɯɬɟɜɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɨɜɚ ɨɛɚɜɟɡɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɧɚɦɟɬɚɬɢ ɜɥɚɫɬɢɦɚ ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɚɧ ɢɥɢ ɧɟɩɨɬɪɟɛɚɧ ɬɟɪɟɬ. 
ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɜɚɠɧɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɧɢɤɚɞɚ ɧɢʁɟ ɛɢɨ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ 
ɥɢɲɟɧ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ʁɟɪ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɞɚ ɩɨɯɚђɚ ɲɤɨɥɭ, ɨɰɟʃɢɜɚɧ ʁɟ ɡɚ ɫɜɨʁ ɪɚɞ ɢ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ʁɟ ɞɚ 
ɧɚɩɪɟɞɭʁɟ ɩɭɬɟɦ ɲɤɨɥɫɤɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ. Ʉɚɤɨ ʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɞɨɞɚɨ, ɜɥɚɫɬɢ ɫɭ ɛɢɥɟ ɭɩɨɡɧɚɬɟ ɫɚ 
ɫɜɨʁɨɦ ɨɛɚɜɟɡɨɦ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ. Ⱦɨɦɚʄɢ ɫɭɞɨɜɢ ɫɭ 
ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɤɪɟɧɭɥɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɤɨɧɫɬɚɧɬɧɨ ɭɤɚɡɢɜɚɥɢ ɧɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɨɜɟ 
ɨɛɚɜɟɡɟ. Ʉɚɞɚ ɫɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɭɤɚɡɚɥɢ ɧɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɢ ɪɚɡɭɦɧɨɝ 
ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɭ ɲɤɨɥɚɦɚ, ɞɨɦɚʄɢ ɫɭɞɨɜɢ ɫɭ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɜɥɚɫɬɢɦɚ ɧɚɪɟɞɢɥɢ ɞɚ ɩɨ ɬɨɦ ɩɢɬɚʃɭ 
ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɟ ɦɟɪɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɢɦɟɬɢɨ ɢ ɩɨɬɟɲɤɨʄɟ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ Ɋɭɦɭɧɢʁɚ ɫɭɫɪɟɥɚ ɭ 
ɩɪɨɧɚɥɚɠɟʃɭ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɚɥɢ ɢ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɤɟ ɨɞ 
ɨɜɢɯ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚ ɢɡɚɡɜɚɥɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɢɧɫɢɫɬɢɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɥɢɱɧɢ ɩɪɚɬɢɨɰɢ ɨɛɚɜʂɚʁɭ 
ɡɚɞɚɬɤɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɟɫɩɨʁɢɜɢ ɫɚ ʃɢɯɨɜɢɦ ɨɩɢɫɨɦ ɩɨɫɥɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɢɨ ɞɚ ɪɭɦɭɧɫɤɟ 
ɜɥɚɫɬɢ ɧɢɫɭ ɛɢɥɟ ɩɚɫɢɜɧɟ ɩɨ ɩɢɬɚʃɭ ɩɨɬɪɟɛɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɜɟʄ ɫɭ ɭɫɦɟɪɚɜɚɥɟ ɪɟɫɭɪɫɟ 
ɭ ɲɤɨɥɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɨɯɚђɚɨ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɬɢɦ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɨ. ɍɤɚɡɚɜɲɢ ɞɚ ɞɚ ɫɭ ɞɨɦɚʄɟ ɜɥɚɫɬɢ 
ɢɫɩɭɧɢɥɟ ɫɜɨʁɭ ɨɛɚɜɟɡɭ ɪɚɡɭɦɧɨɝ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ „ɛɟɡ ɧɚɦɟɬɚʃɚ ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨɝ ɢɥɢ ɧɟɩɨɬɪɟɛɧɨɝ 
ɬɟɪɟɬɚ”, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɢɫɩɨɲɬɨɜɚɥɟ ɫɜɨʁɟ ɨɛɚɜɟɡɟ, ɫɭɞ ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɭ ɨɜɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɧɢɫɭ ɩɪɟɤɪɲɟɧɟ 
ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. 
 

ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭ ɩɪɟɞɦɟɬɭ Ⱥɥɟɤɫɢʄ ɩɪɨɬɢɜ ɋɥɨɜɟɧɢʁɟ (AХОФsТć v. SХovОЧТК, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚ ɛɪ. 
57123/10, ɩɪɟɫɭɞɚ ɨɞ 19. ɮɟɛɪɭɚɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ) ɪɚɡɦɚɬɪɚɨ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɧɟɨɞɨɛɪɚɜɚʃɟɦ ɩɟɧɡɢʁɟ 
ɛɢɜɲɟɦ ɞɪɠɚɜʂɚɧɢɧɭ ɋɨɰɢʁɚɥɢɫɬɢɱɤɟ Ɏɟɞɟɪɚɬɢɜɧɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ȳɭɝɨɫɥɚɜɢʁɟ ɢ ɛɢɜɲɟɦ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɭ 
ȳɭɝɨɫɥɨɜɟɧɫɤɟ ɧɚɪɨɞɧɟ ɚɪɦɢʁɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɚ, ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɤɪɲɟʃɚ ɱɥɚɧɚ 
14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 1. ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɪɨђɟɧ 1944. 
ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɠɢɜɢ ɭ ȴɭɛʂɚɧɢ. ɇɚɤɨɧ ɪɚɫɩɚɞɚ ɋɚɜɟɡɧɟ Ɏɟɞɟɪɚɬɢɜɧɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ȳɭɝɨɫɥɚɜɢʁɟ, ɡɚɞɪɠɚɨ 
ʁɟ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɋɚɜɟɡɧɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ȳɭɝɨɫɥɚɜɢʁɟ. Ɉɞ 1977. ɝɨɞɢɧɟ ɢɦɚ ɫɬɚɥɧɨ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ ɭ 
ɋɥɨɜɟɧɢʁɢ. Ɍɨɤɨɦ 1991. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɨ ʁɟ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɪɟɜɪɟɦɟɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɩɨɱɟɜɲɢ ɨɞ 30. ɚɩɪɢɥɚ 
1992. ɝɨɞɢɧɟ. Ɂɚɯɬɟɜ ɦɭ ʁɟ ɛɢɨ ɨɞɨɛɪɟɧ. Ɇɟɫɟɰ ɞɚɧɚ ɩɪɟ ɧɟɝɨ ɲɬɨ ɦɭ ʁɟ ɡɚɯɬɟɜ ɨɞɨɛɪɟɧ, ɧɚɩɭɫɬɢɨ 
ʁɟ ɋɥɨɜɟɧɢʁɭ ɢ ɫɚ ȳɭɝɨɫɥɨɜɟɧɫɤɨɦ ɧɚɪɨɞɧɨɦ ɚɪɦɢʁɨɦ ɨɬɢɲɚɨ ɭ Ʉɪɚʂɟɜɨ. Ɍɜɪɞɢɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɬɨ ɭɱɢɧɢɨ 
ɤɚɤɨ ɛɢ ɢɫɩɭɧɢɨ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɟɧɡɢʁɟ. Ⱦɜɚ ɦɟɫɟɰɚ ɤɚɫɧɢʁɟ ɜɪɚɬɢɨ ɫɟ ɭ ɋɥɨɜɟɧɢʁɭ, ɚɥɢ ʁɟ 
ɩɨɧɨɜɨ ɧɚɩɭɫɬɢɨ ɭ ʁɚɧɭɚɪɭ 1992. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ, ɩɪɟɦɚ ʃɟɝɨɜɢɦ ɬɜɪɞʃɚɦɚ, ɨɛɟɡɛɟɞɢɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ 

ɩɨɬɪɟɛɧɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɟɧɡɢʁɭ. ɍ ɚɩɪɢɥɭ 1992. ɝɨɞɢɧɟ ɫɟ ɜɪɚɬɢɨ ɭ ɋɥɨɜɟɧɢʁɭ, 
ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɡɛɨɝ ɪɚɬɚ ɧɢʁɟ ɛɢɨ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɫɟ ɜɪɚɬɢ ɪɚɧɢʁɟ. ɉɟɧɡɢʁɫɤɢ ɮɨɧɞ ɜɨʁɧɢɯ 
ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ (ɡɚ ɨɪɭɠɚɧɟ ɫɧɚɝɟ ɋɎɊȳ) ʁɟ ɭ ʁɭɥɭ 1992. ɝɨɞɢɧɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɨɞ 
1. ɦɚʁɚ 1992. ɝɨɞɢɧɟ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɪɟɜɪɟɦɟɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɜɨʁɧɢɦ ɩɪɚɜɢɥɢɦɚ ɋɎɊȳ. 
ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɦɟђɭɬɢɦ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɢɡ ɨɜɨɝ ɮɨɧɞɚ ɧɢɤɚɞɚ ɧɢʁɟ ɩɪɢɦɚɨ ɩɟɧɡɢʁɭ. ɍ 
ɞɟɰɟɦɛɪɭ 1992. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɫɥɨɜɟɧɚɱɤɨ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ, 
ɫɯɨɞɧɨ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ. Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɭɧɭɬɪɚɲʃɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ ʁɟ ɭ ʁɭɥɭ 1992. ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɛɢɥɨ 



 

 

ɨɜɚʁ ɡɚɯɬɟɜ, ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɧɢʁɟ ɠɢɜɟɨ ɭ ɋɥɨɜɟɧɢʁɢ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ ɨɤɬɨɛɪɚ 
1991. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨ ɚɩɪɢɥɚ 1992. ɝɨɞɢɧɟ. ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɭ ɧɨɜɟɦɛɪɭ 1998. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɨ 
ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɩɟɧɡɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɢɡ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɝ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɝ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɛɢɜɲɟɝ ɜɨʁɧɨɝ ɨɫɨɛʂɚ („Ɂɚɤɨɧɚ ɢɡ 1998. ɝɨɞɢɧɟ”). Ɂɚɜɨɞ ɡɚ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ʁɟ ɭ ɮɟɛɪɭɚɪɭ 1999. ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɛɢɨ ɨɜɚʁ ɡɚɯɬɟɜ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɭ 
ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ ʁɭɧɚ 1991. ɞɨ ɨɤɬɨɛɪɚ 1998. ɝɨɞɢɧɟ ɧɢʁɟ ɢɦɚɨ ɫɬɚɥɧɨ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ ɭ ɋɥɨɜɟɧɢʁɢ. ɍ 
ɮɟɛɪɭɚɪɭ 2003. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɧɚɬɭɪɚɥɢɡɚɰɢʁɨɦ ɫɬɟɤɚɨ ɫɥɨɜɟɧɚɱɤɨ 
ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ, ɫɯɨɞɧɨ ɢɡɦɟʃɟɧɨɦ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ (Ɉɞɟʂɚɤ 19). ɍ ɦɚʁɭ 2003. ɝɨɞɢɧɟ, 
ɧɚɤɨɧ ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɧɨɜɢ ɡɚɯɬɟɜ Ɂɚɜɨɞɭ ɡɚ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ („ɨɩɲɬɢɦ ɩɪɚɜɢɥɢɦɚ”) 
ɨɞɨɛɪɟɧɚ ɫɬɚɪɨɫɧɚ ɩɟɧɡɢʁɚ ɩɨɱɟɜɲɢ ɨɞ 4. ɮɟɛɪɭɚɪɚ 2003. ɝɨɞɢɧɟ. ɀɚɥɛɭ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɟɧɡɢʁɚ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɦɭ ɛɭɞɟ ɢɫɩɥɚʄɟɧɚ ɨɞ ɦɚʁɚ 1992. ɝɨɞɢɧɟ, Ɂɚɜɨɞ ɡɚ 
ɩɟɧɡɢʁɫɤɨ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ʁɟ ɨɞɛɢɨ, ɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɨɞ ɮɟɛɪɭɚɪɚ 2003. ɝɨɞɢɧɟ – ɤɚɞɚ ʁɟ ɫɬɟɤɚɨ ɫɥɨɜɟɧɚɱɤɨ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ 
ɫɚ ɨɩɲɬɢɦ ɩɪɚɜɢɥɢɦɚ ɢ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨɞ 1998. ɝɨɞɢɧɟ. ȼɪɯɨɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ 2009. ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɥɭɱɢɜɚɨ ɨ ɨɜɨɦ 
ɩɢɬɚʃɭ ɢ ɧɢʁɟ ɭɜɚɠɢɨ ɡɚɯɬɟɜ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ. ɋɭɞ ʁɟ ɧɚɢɦɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɛɢ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɫɯɨɞɧɨ Ɂɚɤɨɧɭ ɢɡ 1998. ɝɨɞɢɧɟ, ɢɦɚɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɪɟɬɪɨɚɤɬɢɜɧɭ ɢɫɩɥɚɬɭ ɩɟɧɡɢʁɟ ɫɚɦɨ 
ɭɤɨɥɢɤɨ ʁɟ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɫɬɟɤɚɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ (Ɉɞɟʂɚɤ 40). ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ ɫɭɞɨɦ ɠɚɥɢɨ ɞɚ ɦɭ ɫɬɚɪɨɫɧɚ ɩɟɧɡɢʁɚ ɧɢʁɟ ɨɞɨɛɪɟɧɚ ɡɚ 
ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ ɦɚʁɚ 1992. ɞɨ ɮɟɛɪɭɚɪɚ 2003. ɝɨɞɢɧɟ, ʁɟɪ ɧɢʁɟ ɢɦɚɨ ɫɥɨɜɟɧɚɱɤɨ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ, ɲɬɨ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɭɫɥɨɜɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɯ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɢɡ 1998. ɝɨɞɢɧɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ 
ɋɥɨɜɟɧɢʁɚ ɧɢʁɟ ɩɪɭɠɢɥɚ ɜɚʂɚɧɟ ɚɪɝɭɦɟɧɬɟ ɡɚ ɩɪɚɜʂɟʃɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɢɡɦɟђɭ ɩɟɧɡɢɨɧɢɫɚɧɨɝ ɜɨʁɧɨɝ 
ɨɫɨɛʂɚ ȳɭɝɨɫɥɨɜɟɧɫɤɟ ɧɚɪɨɞɧɟ ɚɪɦɢʁɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɬɟɤɥɨ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ (Ɉɞɟʂɚɤ 40) ɢ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ, ɩɨɩɭɬ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɫɬɟɤɥɢ 
ɧɚɬɭɪɚɥɢɡɚɰɢʁɨɦ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɦɨɪɚ ɭɬɜɪɞɢɬɢ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ ɩɨɱɟɬɤɭ 
ɛɢɥɚ ɡɚɫɧɨɜɚɧɚ ɧɚ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɚ ɩɨɬɨɦ ɢ ɧɚ ɧɚɱɢɧɭ ɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɬɟɤɚɨ 
ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ, ɨɩɪɚɜɞɚɧɚ, ɭɡɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɨɛɡɢɪ ɞɚ ɬɟɪɟɬ ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɚ ɡɚ ɬɚɤɜɨ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ ɥɟɠɢ ɧɚ 
ɋɥɨɜɟɧɢʁɢ. ɋɭɞ ʁɟ ɩɪɢɯɜɚɬɢɨ ɞɚ ɫɟ ɪɚɡɥɢɤɨɦ ɭ ɬɪɟɬɦɚɧɭ ɬɟɠɢɥɨ ɛɚɪɟɦ ʁɟɞɧɨɦ ɥɟɝɢɬɢɦɧɨɦ ɰɢʂɭ, ɚ 
ɬɨ ʁɟ ɡɚɲɬɢɬɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɟɦʂɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ 
ɧɚɲɚɨ ɞɚ ɋɥɨɜɟɧɢʁɚ ɧɢʁɟ ɩɪɭɠɢɥɚ ɞɨɜɨʂɧɨ ɪɚɡɥɨɝɚ ɤɨʁɢɦ ɛɢ ɨɩɪɚɜɞɚɥɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ 
ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɬɟɱɟɧɨ ɩɪɟɦɚ Ɉɞɟʂɤɭ 40 Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ ɢ, ɤɚɨ ɭ 
ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɧɚ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɬɟɱɟɧɨ ɧɚɬɭɪɚɥɢɡɚɰɢʁɨɦ. Ʉɚɤɨ ʁɟ 
ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɭɤɚɡɚɨ, ɧɟɦɚ ɪɚɡɥɨɝɚ ɡɚ ɨɞɫɬɭɩɚʃɟɦ ɨɞ ɡɚɤʂɭɱɚɤɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɭ ɩɪɟɞɦɟɬɭ Ɋɢɛɚʄ 
ɩɪɨɬɢɜ ɋɥɨɜɟɧɢʁɟ (RТЛКć v. SХovОЧТК, ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɚ ɛɪ. 57101/10 ɨɞ 5. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2017. ɝɨɞɢɧɟ) ɢ 
ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɧɢʁɟ ɢɦɚɥɚ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɨ ɢ ɪɚɡɭɦɧɨ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ 
ɩɪɨɜɪɟɞɟ ɱɥɚɧɚ 14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 1. ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. 
 

ɍ ɩɪɟɞɦɟɬɭ Ј.Ⱦ. ɢ Ⱥ ɩɪɨɬɢɜ ɍʁɟɞɢʃɟɧɨɝ Ʉɪɚʂɟɜɫɬɜɚ (J.D. and A v. the United Kingdom, 

ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɛɪ. 32949/17 ɢ 34614/17, ɩɪɟɫɭɞɚ ɨɞ 24. ɨɤɬɨɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ), ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ȳ.Ⱦ. ʁɟ ɨɞ 1993. ɝɨɞɢɧɟ ɫɚ ɫɜɨʁɨɦ ɨɞɪɚɫɥɨɦ ʄɟɪɤɨɦ ɤɨʁɚ ɢɦɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ɠɢɜɟɥɚ ɭ 
ɤɭʄɢ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ ɡɚ ɤɨʁɭ ʁɟ ɩɥɚʄɚɥɚ ɡɚɤɭɩ. ȶɟɪɤɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɫɥɟɩɚ ɢ 
ɤɨɪɢɫɧɢɰɚ ʁɟ ɤɨɥɢɰɚ. ȳ.Ⱦ. ɛɪɢɧɟ ɨ ɫɜɨʁɨʁ ʄɟɪɤɢ ɫɜɟ ɜɪɟɦɟ, ɚ ʃɢɯɨɜ ɞɨɦ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɢɡɚʁɧɢɪɚɧ ɞɚ 
ɭɞɨɜɨʂɢ ʃɢɯɨɜɢɦ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ (ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, ɜɪɚɬɚ ɫɭ ɲɢɪɚ ɨɞ ɫɬɚɧɞɚɪɞɧɢɯ, ɤɭɩɚɬɢɥɨ ʁɟ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨ ɢɬɞ.). ȼɥɚɞɚ ʁɟ 2012. ɝɨɞɢɧɟ ɭɫɜɨʁɢɥɚ ɢɡɦɟɧɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ ɤɨɞ ɩɥɚʄɚʃɚ ɡɚɤɭɩɧɢɧɟ, ɭɫɥɟɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ 
ɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɢɦɚɥɚ ɩɪɚɜɨ ɫɦɚʃɟɧ ɡɚ 14%, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧɚ ɤɭʄɚ ɛɢɥɚ 



 

 

ɜɟʄɚ ɨɞ ɨɧɟ ɧɚ ɤɨʁɭ ʁɟ ɢɦɚɥɚ ɩɪɚɜɨ (ɢɦɚɥɚ ʁɟ ʁɟɞɧɭ ɫɩɚɜɚʄɭ ɫɨɛɭ ɜɢɲɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ɬɪɢ ɫɩɚɜɚʄɟ ɫɨɛɟ, 
ɢɚɤɨ ɫɭ ɭ ɤɭʄɢ ɠɢɜɟɥɟ ɞɜɟ ɨɫɨɛɟ). Ɂɛɨɝ ɨɜɢɯ ɢɡɦɟɧɚ, ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ ɧɚ ɤɨʁɢ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɜɢɲɟ ɧɟ ɩɨɤɪɢɜɚ ɬɪɨɲɤɨɜɟ ʃɟɧɟ ɤɢɪɢʁɟ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ 
ɩɨɞɧɟɥɚ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɡɚ ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ (ɇɌɋ) ɤɨʁɨɦ ɛɢ ɫɟ ɩɪɟɦɨɫɬɢɥɚ ɪɚɡɥɢɤɚ ɨɞ 14%. 
Ɉɜɚʁ ɡɚɯɬɟɜ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɭɜɚɠɟɧ ɢ ɧɚɤɧɚɞɚ ʁɨʁ ʁɟ ɢɫɩɥɚʄɢɜɚɧɚ ɞɨ 2017. ɝɨɞɢɧɟ. 
Ⱦɪɭɝɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, Ⱥ ɜɢɲɟ ɨɞ 25 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɢ ɫɚ ɫɜɨʁɢɦ ɫɢɧɨɦ ɭ ɤɭʄɢ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ 
ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ ɫɚ ɬɪɢ ɫɩɚɜɚʄɟ ɫɨɛɟ ɡɚ ɤɨʁɭ ɩɥɚʄɚ ɡɚɤɭɩ. Ƚɨɫɩɨђɚ Ⱥ ʁɟ ɛɢɥɚ ɭ ɤɪɚɬɤɨɬɪɚʁɧɨʁ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɱɨɜɟɤɨɦ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɢɡɞɪɠɚɜɚɨ ɞɭɝɨɬɪɚʁɧɭ ɡɚɬɜɨɪɫɤɭ ɤɚɡɧɭ ɡɛɨɝ ɩɨɤɭɲɚʁɚ ɭɛɢɫɬɜɚ. ɇɚɤɨɧ 
ɢɡɥɚɫɤɚ ɢɡ ɡɚɬɜɨɪɚ 2002. ɝɨɞɢɧɟ, ɞɨɲɚɨ ʁɟ ɭ ɤɭʄɭ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɧɚɩɚɨ ʁɟ ɢ ɫɢɥɨɜɚɨ. 
ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ʃɟɧ ɛɢɜɲɢ ɩɚɪɬɧɟɪ ɤɨɧɬɚɤɬɢɪɚɨ ɢ 2012. ɝɨɞɢɧɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɭ ʁɟ 
ɩɨɥɢɰɢʁɚ ɭɩɭɬɢɥɚ ɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦ ɡɚɲɬɢɬɟ ɠɪɬɚɜɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ. ɉɪɟɦɚ ɨɜɨɦ ɩɥɚɧɭ, ɞɨɦ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɚɞɚɩɬɢɪɚɧ ɬɚɤɨ ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɬɤɪɨɜʂɟ ɪɟɞɢɡɚʁɧɢɪɚɧɨ ɢ ɩɪɟɬɜɨɪɟɧɨ ɭ 
ɩɨɫɟɛɧɭ ɫɨɛɭ ɭ ɤɨʁɭ ɛɢ ɫɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɢ ʃɟɧ ɫɢɧ ɫɤɥɨɧɢɥɢ, ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɤɭɲɚʁɚ 
ɧɚɩɚɞɚ ʃɟɧɨɝ ɛɢɜɲɟɝ ɩɚɪɬɧɟɪɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɩɪɢɦɚ ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ ɤɚɤɨ ɛɢ 
ɩɥɚʄɚɥɚ ɡɚɤɭɩɧɢɧɭ ɡɚ ɫɜɨʁɭ ɤɭʄɭ. ɇɚɤɨɧ ɢɡɦɟɧɚ ɩɪɨɩɢɫɚ ɭɫɜɨʁɟɧɢɯ 2012. ɝɨɞɢɧɟ, ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ 
ɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɢɦɚɥɚ ɩɪɚɜɨ ɫɦɚʃɟɧ ʁɟ ɡɚ 14%, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧɚ ɤɭʄɚ ɛɢɥɚ 
ɜɟʄɚ ɨɞ ɨɧɟ ɧɚ ɤɨʁɭ ʁɟ ɢɦɚɥɚ ɩɪɚɜɚ (ɢɦɚɥɚ ʁɟ ʁɟɞɧɭ ɫɩɚɜɚʄɭ ɫɨɛɭ ɜɢɲɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɬɪɢ ɫɩɚɜɚʄɟ ɫɨɛɟ 
ɢɚɤɨ ɭ ɤɭʄɢ ɠɢɜɟ ɞɜɟ ɨɫɨɛɟ). ɍɫɥɟɞ ɨɜɢɯ ɢɡɦɟɧɚ, ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ ɧɚ ɤɨʁɢ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɜɢɲɟ ɧɟ ɩɨɤɪɢɜɚ ɬɪɨɲɤɨɜɟ ʃɟɧɟ ɤɢɪɢʁɟ. ɂ ɨɜɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ 
ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨ ɭɜɚɠɟɧ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɡɚ ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ (ɇɌɋ). ɍ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ 
ɫɭɞɨɦ, ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤК ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ȳ.Ⱦ. ʁɟ ɬɜɪɞɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ 
ɫɜɨʁɟ ʄɟɪɤɟ, ɞɨɤ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ Ⱥ ɬɜɪɞɢɥɚ ɞɚ ʁɟ, ɤɚɨ ɠɪɬɜɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ 
ɧɚɫɢʂɚ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɭ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɱɥɚɧɚ 1. 
ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ, ɞɪɠɚɜɟ ɨɛɢɱɧɨ ɭɠɢɜɚУɭ ɲɢɪɨɤɭ ɫɥɨɛɨɞɭ ɩɪɨɰɟɧɟ ɭ ɩɢɬɚʃɢɦɚ 
ɤɨʁɚ ɫɟ ɬɢɱɭ ɨɩɲɬɢɯ ɦɟɪɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɢɥɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɭ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɱɥɚɧɚ 14. ɭ 
ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 1. ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɩɨʂɟ ɫɥɨɛɨɞɧɟ ɩɪɨɰɟɧɟ ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ 
ɩɢɬɚʃɭ ɨɩɲɬɟ ɦɟɪɟ ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɢɥɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɭ ɩɪɢɧɰɢɩɭ ɲɢɪɨɤɨ, ɨɜɟ ɦɟɪɟ ɢɩɚɤ ɦɨɪɚУɭ 
ɞɚ ɛɭɞɭ ɩɪɢɦɟʃɟɧɟ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɧɟ ɤɪɲɢ ɡɚɛɪɚɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ 
ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ. Ⱦɚɤɥɟ, ɱɚɤ ɢ ɲɢɪɨɤɨ ɩɨʂɟ ɫɥɨɛɨɞɧɟ ɩɪɨɰɟɧɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɢɥɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɧɟ ɨɩɪɚɜɞɚɜɚ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢɥɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɪɚɤɫɢ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɤɪɲɢ ɡɚɛɪɚɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɭ ɫɟ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɢɡɦɟɧɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɩɪɢɦɟʃɢɜɚɥɟ ɧɚ ɫɜɟ 
ɤɨɪɢɫɧɢɤɟ, ɛɟɡ ɢɤɚɤɜɨɝ ɩɪɚɜʂɟʃɚ ɪɚɡɥɢɤɟ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ʃɢɯɨɜɟ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɟ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ɢɥɢ ɩɨɥ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɫɭ ɬɪɟɬɢɪɚɧɟ ɧɚ ɢɫɬɢ ɧɚɱɢɧ ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢ 
ɩɪɢɦɚɨɰɢ ɫɬɚɦɛɟɧɨɝ ɞɨɞɚɬɤɚ ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɞɨ ɭɦɚʃɟʃɚ ɩɪɚɜɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ɞɨɲɥɨ ɩɨ 
ɢɫɬɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɫɬɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɤɚɨ ɢ ɤɨɞ ɨɫɬɚɥɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ. Ⱦɚɤɥɟ, ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ 
ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɫɩɢɬɚɬɢ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɫɪɟɞɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɩɪɨɩɭɫɬ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɞɚ ɧɚɩɪɚɜɟ ɪɚɡɥɢɤɭ ɢ ɭɡɦɭ ɭ ɨɛɡɢɪ 
ɠɢɜɨɬɧɟ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɛɢɬɧɨ ɪɚɡɥɢɤɨɜɚɥɟ ɨɞ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɩɪɢɦɚɥɚɰɚ ɫɬɚɦɛɟɧɨɝ ɞɨɞɚɬɤɚ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɚɧɚɥɢɡɟ ɨɩɪɚɜɞɚɧɨɫɬɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ȼɟɥɢɤɟ Ȼɪɢɬɚɧɢʁɟ 
ɩɪɟɦɚ ɩɪɜɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚɤɧɚɞɚ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɡɚ 
ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ (ɇɌɋ) ɢɦɚɥɚ ɡɧɚɱɚʁɧɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɟ ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɞɚ ʁɟ ɞɨɞɟɥɚ ɨɜɢɯ 
ɧɚɤɧɚɞɚ ɛɢɥɚ ɞɢɫɤɪɟɰɢɨɧɟ ɩɪɢɪɨɞɟ ɢ ɬɪɚʁɚʃɟ ɢɫɩɥɚɬɟ ɨɜɢɯ ɧɚɤɧɚɞɚ ʁɟ ɛɢɥɨ ɧɟɢɡɜɟɫɧɨ. ɉɪɜɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɡɚɩɪɚɜɨ ɛɢɥɚ ɤɨɪɢɫɧɢɰɚ ɨɜɟ ɧɚɤɧɚɞɟ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɝɨɞɢɧɚ ɩɨ ɭɫɜɚʁɚʃɭ 
ɢɡɦɟɧɚ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ ɤɨɞ ɩɥɚʄɚʃɚ ɡɚɤɭɩɧɢɧɟ. 
ɂɚɤɨ ɫɟ ɧɚɤɧɚɞɨɦ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɡɚ ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ (ɇɌɋ) ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɢɡɚɨ ɢɫɬɢ ɧɢɜɨ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ 
ɫɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟɦ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ ɤɨɞ ɩɥɚʄɚʃɚ ɡɚɤɭɩɧɢɧɟ (ɩɪɟ ɭɦɚʃɟʃɚ ɨɜɨɝ 



 

 

ɞɨɞɚɬɤɚ),  ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɬɚɤɜɢɯ ɧɚɤɧɚɞɚ ɧɚɜɟɥɨ ʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ɧɚ ɡɚɤʂɭɱɚɤ ɞɚ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɤɨʁɚ 
ɫɭ ɭɩɨɬɪɟɛʂɟɧɚ ɪɚɞɢ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɟ ɨɫɩɨɪɟɧɟ ɦɟɪɟ ɛɢɥɚ ɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɧɚ ɥɟɝɢɬɢɦɧɨɦ ɰɢʂɭ 
ɤɨɦɟ ɫɟ ɬɟɠɢɥɨ. ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɧɚɜɟɞɟɧɢɦ, ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɜɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ ʁɟ ɛɢɥɚ ɨɩɪɚɜɞɚɧɚ. ɋɬɨɝɚ, ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɩɨɜɪɟɞɟ 
ɱɥɚɧɚ 14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 1. ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ 1. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɞɪɭɝɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɥɟɝɢɬɢɦɧɢ ɰɢʂ ɤɨʁɢ ʁɟ ȼɟɥɢɤɚ Ȼɪɢɬɚɧɢʁɚ ɠɟɥɟɥɚ ɞɚ ɩɨɫɬɢɝɧɟ – 

ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɨɧɢɯ ɫɚ „ɜɢɲɤɨɦˮ ɫɩɚɜɚʄɢɯ ɫɨɛɚ ɞɚ ɫɜɨʁɟ ɞɨɦɨɜɟ ɧɚɩɭɫɬɟ ɢ ɠɢɜɟ ɭ ɦɚʃɢɦ, ɭ 
ɫɭɩɪɨɬɧɨɫɬɢ ʁɟ ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɠɪɬɚɜɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ – ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɨɜɢɦ 
ɨɫɨɛɚɦɚ ɞɚ ɭ ɤɪɢɬɢɱɧɢɦ ɩɪɢɥɢɤɚɦɚ ɨɫɬɚɧɭ ɧɚ ɫɢɝɭɪɧɨɦ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɞɨɦɨɜɢɦɚ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɡɚ ɬɨ ɛɭɞɭ 
ɨɞɥɭɱɢɥɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɬɚ ɞɜɚ ɥɟɝɢɬɢɦɧɚ, ɚɥɢ ɫɭɩɪɨɬɫɬɚɜʂɟɧɚ ɰɢʂɚ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɡɚɭɡɟɨ 
ɫɬɚɜ ɞɚ ɭɬɢɰɚʁ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɦɚ ɞɪɭɝɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, ɢɥɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɭɤʂɭɱɟɧɟ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦ ɡɚɲɬɢɬɟ ɠɪɬɚɜɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɧɚ ɢɫɬɢ ɧɚɱɢɧ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɦɚ ɛɢɥɨ ɤɨɦ 
ɞɪɭɝɨɦ ɤɨɪɢɫɧɢɤɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɬɚɦɛɟɧɢ ɞɨɞɚɬɚɤ ɤɨɞ ɩɥɚʄɚʃɚ ɡɚɤɭɩɧɢɧɟ, ɧɢʁɟ ɛɢɨ ɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɚɧ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɢʁɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚɨ ɥɟɝɢɬɢɦɧɨɦ ɰɢʂɭ ɨɫɩɨɪɟɧɟ ɦɟɪɟ. ȼɥɚɞɚ ɧɢʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɬɨ ɜɚɠɧɢ 
ɪɚɡɥɨɡɢ ɤɨʁɢ ɛɢ ɨɩɪɚɜɞɚɥɢ ɞɚɜɚʃɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɚ ɰɢʂɭ ɨɫɩɨɪɟɧɟ ɦɟɪɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɰɢʂ ɩɪɨɝɪɚɦɚ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɠɪɬɚɜɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɚ ɬɨ ʁɟ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɨɜɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɞɚ ɨɫɬɚɧɭ ɧɚ ɫɢɝɭɪɧɨɦ ɭ 
ɫɜɨʁɢɦ ɞɨɦɨɜɢɦɚ. ɋɯɨɞɧɨ ɬɨɦɟ, ɧɚɦɟɬɚʃɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɧɚ ɬɚɤɨ ɦɚɥɭ ɝɪɭɩɭ ɤɨʁɚ ɥɚɤɨ 
ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɭʁɟ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɨɩɪɚɜɞɚɧɨ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɞɪɭɝɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɤɟ, 
ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭ ɡɚɤʂɭɱɢɨ ɞɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɱɥɚɧɚ 14. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 1. ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ 1. 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. 
 

3.5. ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɨ ɭ 1.479 ɩɪɟɞɦɟɬɚ. ɉɨɞɧɟɬɨ ʁɟ 711 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɚ ɩɨɪɟɞ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫ ɨɜɥɚɲʄɟʃɢɦɚ ɢ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢɦɚ ɡɚ 
ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɞɚɨ 686 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɭ ʁɟɞɧɨɦ 
ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ʁɟ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɩɨɫɪɟɞɨɜɚʃɚ (ɦɢɪɟʃɚ), ɩɨɞɧɟɬɚ ʁɟ ʁɟɞɧɚ ɬɭɠɛɚ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɞɥɨɝ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ, ɲɟɫɬ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ 

ɩɪɢʁɚɜɚ ɢ ɬɪɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɨ 
ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɞɨɧɟɨ Ɉɞɥɭɤɭ ɭ ɤɨʁɨʁ je ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɱɥɚɧ 
28 ɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɧɢʁɟ ɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ, ɬɟ ɞɚ ɨɜɚ 
ɨɞɪɟɞɛɚ ɩɪɟɫɬɚʁɟ ɞɚ ɜɚɠɢ ɞɚɧɨɦ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɟ ɨɞɥɭɤɟ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ ɭ ɋɥɭɠɛɟɧɨɦ ɝɥɚɫɧɢɤɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɞɪɟɞɛɟ 
ɱɥɚɧɚ 136. ɫɬɚɜ 2. Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɡɚ ȳɚɜɧɨ ɩɪɟɞɭɡɟʄɟ ɉɨɲɬɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɞɨɧɟɨ 
ɨɞɥɭɤɭ ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɨɞɛɢʁɚ ɩɪɟɞɥɨɝ  ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɨɜɚ ɨɞɥɭɤɚ ʁɟ ɜɚɠɧɚ ʁɟɪ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɭ 
ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɭ ɨɞɥɭɤɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ, ɢɚɤɨ ɫɟ ɨɫɩɨɪɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɨɦ Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɡɚɲɬɢɬɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɩɪɭɠɚ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɦɚɧɞɚɬɚ ɢ ɩɨ ɩɪɟɫɬɚɧɤɭ ɦɚɧɞɚɬɚ, 
ɞɨɤ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɧɟ ɫɚɞɪɠɟ ɩɟɪɢɨɞ ɬɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɭ ɫɭɲɬɢɧɢ ɧɟɦɚ ɪɚɡɥɢɤɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɛɢɦɚ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɢ ɧɚɜɟɞɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɨɦ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɛɚ ɫɥɭɱɚʁɚ ɭ ɩɢɬɚʃɭ 
ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɡɚ ɩɪɟɞɭɡɟɬɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɩɨɞɧɟɨ ɍɫɬɚɜɧɨɦ 
ɫɭɞɭ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɱɥɚɧɚ 30. ɬɚɱɤɟ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ 
ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ208. ɇɚɜɟɞɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭɞɨɜɚɰ ɫɬɢɱɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɚɤɨ ʁɟ ɞɨ ɫɦɪɬɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ ɧɚɜɪɲɢɨ 58 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ. ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ 
ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɭ ɱɥɚɧɭ 29. ɬɚɱɤɚ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ 
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ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭɞɨɜɚ ɫɬɢɱɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɚɤɨ ʁɟ ɞɨ ɫɦɪɬɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ, ɧɚɜɪɲɢɥɚ 
53 ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ. 
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɩɭʄɟɧɨ ʁɟ ɢ 16 ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ ɢ 31 ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ 
ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɩɲɬɢɯ ɚɤɚɬɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɢɡɞɚɬɨ ʁɟ 23 ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 34 ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɡɚ 
ʁɚɜɧɨɫɬ. ɍ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ 70 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɞɨɧɟɬɚ ɫɭ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɨɜɨɞɨɦ 52 ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɞɨɧɟɬɨ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɨɜɪɟɞɚ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɞɚɬɚ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ, ɭ 4 ɫɥɭɱɚʁɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɧɢʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ, ɚɥɢ ɫɭ ɞɚɬɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɚ ɭ 14 ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɧɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɨɜɪɟɞɚ 
ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ʁɟ ɭ 35 

ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ (87,5%), ɞɨɤ ɭ 5 ɫɥɭɱɚУɟɜɚ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ (39%), ɚ ɭ 12 ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɪɨɤ ɡɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ 
ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɧɢʁɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɢɫɬɟɤɚɨ. ɍ 24 ɫɥɭɱɚʁɚ ɞɨɧɟɬɨ ʁɟ ɦɢɲʂɟʃɟ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ (ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɞɟɰɟ, ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ 
ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ, ɠɟɧɚ, ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɢ ɅȽȻɌ), ɞɨɤ ɫɟ ɭ ɨɫɬɚɥɢɦ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɪɚɞɢɥɨ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ. ɇɚɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɬɪɟɧɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɲɬɨ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɦɨɠɟ ɜɨɞɢɬɢ ɤɚ ɡɚɤʂɭɱɤɭ ɞɚ je ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɪɟɬɤɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞ ɧɚɦɟɪɟ, ɢɚɤɨ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɦɟɪɚ ɧɢʁɟ ɩɪɚɜɧɨ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɚ. ɉɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ 
ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ʁɟ ɭ 90%, ɲɬɨ ɭɤɭɩɧɨ ɫɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɞɚɬɢɦ ɭ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɢɡɧɨɫɢ 88,9%.  

 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ ɫɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨɞɧɟɥɚ 579 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɲɬɨ ɱɢɧɢ 81,4% ɨɞ 
ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɇɭɲɤɚɪɰɢ ɫɭ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɱɟɲʄɟ ɧɟɝɨ ɠɟɧɟ, ɩɚ ɫɭ 
ɩɨɞɧɟɥɢ 51,1% ɨɞ ɫɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɚ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ, ɚ ɠɟɧɟ 48,9%. Ɍɨɤɨɦ 2019. 

ɝɨɞɢɧɟ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɟ 110 ɩɪɢɬɭɠɛɢ (15,5% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ). ɍ ɬɨɤɭ 
2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɝɪɚђɚɧɚ ɭ ɩɪɢʁɟɦɧɨʁ ɤɚɧɰɟɥɚɪɢʁɢ, ɚ ɩɨɜɟʄɚɧ ʁɟ ɢ ɛɪɨʁ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɬɪɚɠɢɥɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɩɭɬɟɦ ɬɟɥɟɮɨɧɚ ɢɥɢ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɨɦ ɩɨɲɬɨɦ. Ɋɚɡɥɨɡɢ ɡɚ ɬɨ 
ɫɭ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ, ɩɨɬɪɟɛɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɬɪɚɠɟ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɩɨɜɪɟɞɚ ɩɪɚɜɚ, ʃɢɯɨɜɚ ɜɟʄɚ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬ, ɞɟɥɨɦ ɢ ɜɟʄɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ ɛɪɨʁɧɢɯ 
ɡɚɤɨɧɚ ɤɚɨ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɚ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɜɢɞʂɢɜɨɫɬɢ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɧɢɡ ɨɛɭɤɚ ɢ ɩɪɟɞɚɜɚʃɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɚ 

ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɦɟɧɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢ 

ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɫɚɜɟɬɧɢɰɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɪɚɞɧɢɰɢ ɭ ɬɭɪɢɡɦɭ, 
ɩɪɭɠɚɨɰɢ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɚ ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɢ ɫɟɦɢɧɚɪ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɢɧɤɥɭɡɢʁɨɦ Ɋɨɦɚ. ɍ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ 
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɚɤɚɞɟɦɢʁɨɦ ɡɚ ʁɚɜɧɭ ɭɩɪɚɜɭ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɫɟ ɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɨɛɭɤɟ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚ ɞɪɠɚɜɧɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ, ɚ ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɢ ɫɟɦɢɧɚɪ ɧɚɦɟʃɟɧ ɠɟɧɚɦɚ ɧɚ ɫɪɟɞʃɟɦ ɢ 
ɜɢɲɟɦ ɭɩɪɚɜʂɚɱɤɨɦ ɧɢɜɨɭ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɧɚ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɭ ɫɭɞɢʁɚ ɚɩɟɥɚɰɢɨɧɢɯ 
ɫɭɞɨɜɚ, ɨɞɟʂɟʃɚ ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɚɤɫɟ, ɧɚ ɬɟɦɭ ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɫɩɨɪɧɢɯ ɩɢɬɚʃɚ ɭ ɰɢʂɭ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ 
ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɚɤɫɟ ɭ ɩɪɟɞɦɟɬɢɦɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɫɟɦɢɧɚɪ ɡɚ ɩɨɥɚɡɧɢɤɟ ɞɟɜɟɬɟ 
ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ ɩɨɱɟɬɧɟ ɨɛɭɤɟ ɉɪɚɜɨɫɭɞɧɟ ɚɤɚɞɟɦɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɜɚ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɚ ɡɚ ɚɞɜɨɤɚɬɟ.  

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɨ ɛɪɨʁɧɢɦ ɞɨɦɚʄɢɦ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚɦɚ ɢ ɨɤɪɭɝɥɢɦ 
ɫɬɨɥɨɜɢɦɚ ɧɚɦɟʃɟɧɢɦ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɚɨ 



 

 

ɢ ɧɚ ɬɪɢɛɢɧɚɦɚ, ɪɚɞɧɢɦ ɫɚɫɬɚɧɰɢɦɚ ɢ ɪɚɞɢɨɧɢɰɚɦɚ ɩɨɫɜɟʄɟɧɢɦ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɭ ɫɬɚʃɚ ɢ 

ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɩɨɩɭɬ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɚ ɠɟɧɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ 

ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɫɭɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɞɪ, ɤɚɨ ɢ 
ɪɚɡɦɟɧɢ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɢ ɩɪɢɦɟɪɚ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɞɪɭɝɢɯ 
ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢɦɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ 
ɞɪɭɲɬɜɚ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɨɞɪɠɚɧɢ ɫɭ ɫɚɫɬɚɧɰɢ ɢ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚ ɤɨʁɟ 
ɫɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɪɚɞɢ ɩɨɦɨʄɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟɦ Ʉɨɞɟɤɫɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ je, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɨɜɥɚɲʄɟʃɢɦɚ, ɤɪɚʁɟɦ  2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɟɨ ɇɚɪɨɞɧɨʁ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɨɞ ɨɫɧɢɜɚʃɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɚɥɚɡɢ ɫɟ ɭ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɩɪɚɤɫɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɩɪɭɠɚʃɚ 

ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɭɜɢɞɚ ɭ ɫɬɚʃɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɬɟ ɫɭ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ: Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ  ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ, ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭɩɭɬɢɨ ɍɩɢɬɧɢɤ ɨ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɫɚ 
ɰɢʂɟɦ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɚ ɫɬɟɩɟɧɚ ʃɢɯɨɜɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɟ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ ʁɟ 
ɢɡɜɪɲɟɧɚ ɚɧɚɥɢɡɚ.  
 

ɇɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, 

118 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 16,2% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ. 

ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɟ ɜɟʄ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɫɚɦɨɦ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ 2018. ɝɨɞɢɧɟ (265). ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɪɚɡɥɨɝɚ 
ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɥɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɢɡɛɨɪɢɦɚ ɛɢɥɢ ɨɞɪɟђɟɜɚɧɢ ɡɚ 
ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɪɟɡɭɥɬɢɪɚɥɨ ɜɟɥɢɤɢɦ ɛɪɨʁɟɦ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɉɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɬɢɰɚɥɚ 
ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɩɨ ɭɤɭɩɧɨɦ ɛɪɨʁɭ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɛɢɥɚ ɧɚ ɩɪɜɨɦ ɦɟɫɬɭ, ɞɨɤ ʁɟ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚ ɱɟɬɜɪɬɨɦ. Ɍɚɤɨђɟ ɨɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɨɛʁɚɲʃɚɜɚ ɢ 
ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɢʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧ ɫɥɢɱɚɧ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɤɨʁɢ ɛɢ ɪɟɡɭɥɬɢɪɚɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɲɬɨ ɧɟ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ɫɭ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɪɟɲɟɧɢ, 
ɚɥɢ ɫɟ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɪɚɞɢ ɧɚ ʃɢɯɨɜɨɦ ɪɟɲɚɜɚʃɭ. 
  

ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ 
ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 21,9% ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ. Ɂɚɬɢɦ, ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ɧɚɜɟɞɟɧ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɩɪɢ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ 
ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɭɥɬɭɪɟ, ɭɦɟɬɧɨɫɬɢ, ɫɩɨɪɬɚ, ɨɛɥɚɫɬ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ ɢ ɞɪ. 
Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɪɟɬɟɠɧɨ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ 
ɞɪɭɲɬɜɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɪɚɡɥɨɝɟ. 
 

ȳɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɡɛɨɝ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɭ ʁɚɜɧɨʁ 
ɭɩɨɬɪɟɛɢ. Ɂɛɨɝ ɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɤɨʁɟ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛʁɟɤɬɭ, 

ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɢ ɫɚ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɤɨɞ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɭɫɥɭɝɚ.  Ɍɚɤɨђɟ ɢ ɞɚʂɟ ʁɟ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɟ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɭ ɤɨʁɢ ɭ 



 

 

ɩɪɚɤɫɢ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɧɚɩɭɲɬɟɧ. ɇɢʁɟ ɪɟɬɤɚ ɧɢ ɩɪɚɤɫɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɡɚ ɩɨɬɩɭɧɨ ɥɢɲɟʃɟ 
ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɩɪɨɞɭɠɟʃɚ ɜɪɲɟʃɚ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨɝ ɩɪɚɜɚ, ɧɚ ɲɬɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɭɤɚɡɭʁɟ. ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɢ ɪɨɞɢɬɟʂɢ 
ɞɟɰɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɧɚ ɩɪɢɦɟɧɭ ɨɞɪɟɞɛɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ. ɂ ɩɨɪɟɞ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ 
ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɞɧɟɨ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨʁ ɝɨɞɢɧɢ, ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ʁɨɲ ɭɜɟɤ 
ɧɢʁɟ ɢɡɦɟʃɟɧ. ɉɪɨɛɥɟɦɟ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɞɟɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ʃɢɯɨɜɟ ɢɧɤɥɭɡɢʁɟ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ, 
ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɢ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ (ɞɟɰɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɢʁɟ 
ɨɛɟɡɛɟђɟɧ ɩɪɟɜɨɡ ɢɥɢ ɭɫɥɭɝɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɢ ɫɥ). 
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɭɤɭɩɧɨ 192 ɩɪɟɩɨɪɭɤe ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɝ 
ɫɜɨʁɫɬɜɚ. ɇɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɟ ɚɧɚɥɢɡɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ 119 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ ɢ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɟ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɞɟɰɢ ɤɨʁɨʁ 
ʁɟ ɨɜɚ ɭɫɥɭɝɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɦ ɮɨɧɞɭ ɡɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɞɚ ɧɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɢʁɢ ɧɚɱɢɧ ɭɪɟɞɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɥɭɲɧɨ ɩɨɦɚɝɚɥɨ 
ɤɚɨ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɩɨɜɨɞɨɦ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɯ ɭџɛɟɧɢɤɚ.  
 

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ 2020. ɝɨɞɢɧɚ, ɢɡɛɨɪɧɚ ɝɨɞɢɧɚ, ɚ ɩɨɥɚɡɟʄɢ ɨɞ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɭɫɪɟʄɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨʁ ɢɡɛɨɪɧɨʁ ɤɨɦɢɫɢʁɢ ɞɚ 
ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɛɭɞɭ ɨɞɪɟђɢɜɚɧɢ ɡɚ ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɛɢɪɚɱɤɨɝ 
ɩɪɨɰɟɫɚ.  
 

ɉɨɪɟɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ 
ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɚɤɚɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ 
ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ 
ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɚɦɚɧɞɦɚɧɚ ɧɚ ɱɥɚɧ 65. ɬɚɱɤɚ 7. ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ 
ɡɚɲɬɢɬɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɡɦɟɧɚ ɢ ɩɪɟɰɢɡɢɪɚʃɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɱɥɚɧɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɪɟɞɭɩɪɟɞɢɥɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɞɟɰɟ, ɫɬɚɪɢɯ, ɨɫɨɛɚ ɧɚɪɭɲɟɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɢ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ 
ɢɧɜɚɥɢɞɬɟɬɨɦ. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɩɢɫ ɥɢɰɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɋɟɧɚɬɭ ɭɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɞɧɟɬɚ ʁɟ ɢ ʁɟɞɧɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ 
ɩɪɢʁɚɜɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɤɨɧɤɪɟɬɧɨ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ ɩɪɨɬɢɜ ɥɢɰɚ ɤɨʁɟ 
ʁɟ ɧɚ ɮɟʁɫɛɭɤ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɦɪɟɠɢ ɨɛʁɚɜɢɥɨ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɜɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɟ.  

 

ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ ɩɨ ɛɪɨʁɧɨɫɬɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɩɨɥ ɢ ɫɚ 96 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɱɢɧɢ ɭɞɟɨ ɨɞ 13,2% ɨɞ 
ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɫɜɢɦ ɨɫɧɨɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɫɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ 
ɝɨɞɢɧɟ, ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɜɢɲɟ ɠɟɧɚ (54) ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ (29). ɂɚɤɨ ɠɟɧɟ ɢ 
ɞɚʂɟ ɭ ɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ ɞɚ ɢ ɫɜɟ 
ɜɢɲɟ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɬɨ ɱɢɧɢ. ɉɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, ɚɧɚɥɢɡɢɪɚʁɭʄɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɫɜɢ 



 

 

ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɛɢɥɢ 
ɦɭɲɤɚɪɰɢ.  
 

ɉɪɟɦɚ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɥ ɧɚɜɟɞɟɧ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ 
ɝɨɞɢɧɚ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞɧɨɫɢ ɫɟ ɧɚ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɲɬɨ ɩɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ 
ɨɫɧɨɜɚ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 20,3%. ȼɢɲɟ ɨɞ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɞɧɟɥɟ 
ɫɭ ɠɟɧɟ (32), ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɦɭɲɤɚɪɰɢ (5), ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ (3) ɢ ɩɪɚɜɧɚ ɥɢɰɚ (1). ɀɟɧɟ ɫɭ ɫɟ ɢ ɭ 2019. 
ɝɨɞɢɧɢ ɧɚʁɜɢɲɟ ɨɛɪɚʄɚɥɟ ɡɛɨɝ ɩɨɝɨɪɲɚʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɚ ɪɚɞɭ ɬɨɤɨɦ ɬɪɭɞɧɨʄɟ ɢ ɧɚɤɨɧ 
ɩɨɜɪɚɬɤɚ ɫɚ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɛɢɨ ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ 
ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɩɚɪɧɢɰɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɬɨɤɨɦ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɪɚʁɟɦ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɟɬ ɢ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɤɨɧɤɭɪɫɟ ɢ ɨɝɥɚɫɟ 
ɡɚ ɩɨɫɚɨ.  
 

ɇɚɤɨɧ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ 
ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ (ɫɚ ɭɞɟɥɨɦ ɨɞ 11,6% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ). ɉɪɢɦɟɬɚɧ ʁɟ 
ɧɟɡɧɚɬɚɧ ɩɚɞ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɫ ɬɢɦ ɲɬɨ ɫɭ ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ ɪɚɧɢʁɟ, ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɜɟʄɢɧɭ ɩɨɞɧɟɥɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡɛɨɝ ɧɟɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɞɚɜɚʃɚ ɦɢɲʂɟʃɚ 
ɧɚ ɡɚɯɬɟɜ ɫɭɞɨɜɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨɞ ɛɪɚɤɚ ɢ ɩɨɜɟɪɚɜɚʃɟ ɞɟɬɟɬɚ. Ɂɚɬɢɦ, ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ʁɚɜɧɚ 
ɫɮɟɪɚ/ɨɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ, ɨɛɥɚɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ, ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɩɨɞɧɟɬ ɦɚɥɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ.  
 

ɉɪɨɛɥɟɦ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɝɨɞɢɧɚɦɚ, ɛɢɥɟ ɫɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ, ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɟ ɢ 
ɭɜɪɟɞʂɢɜɟ ɢɡʁɚɜɟ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨɥɢɬɢɱɚɪɤɚɦɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɝɨɜɨɪɭ, ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ 
ɦɪɟɠɚɦɚ ɢ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ. Ɉɜɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɡɞɚɨ ɜɢɲɟ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɢ ɧɚ ɪɟɤɥɚɦɧɟ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɞɪɚɠɚɜɚʁɭ ɨɛɪɚɫɰɢ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɤɨʁɢ ɫɭ 
ɡɚɫɧɨɜɚɧɢ ɧɚ ɢɞɟʁɢ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɩɨɥɨɜɚ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɦɚɪɤɟɬɢɧɲɤɢɦ ɚɝɟɧɰɢʁɚɦɚ 
ɞɚ, ɩɨɲɬɭʁɭʄɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɫɜɨʁɭ ɤɪɟɚɬɢɜɧɨɫɬ 
ɢɡɪɚɡɟ ɤɪɨɡ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ ɢ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɨ ɦɟɞɢʁɫɤɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʃɟ ɠɟɧɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ 
ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɡɦɟɧɟ ɬɟɤɫɬɚ ɩɨɡɢɜɚ ɢ 
ɧɚʁɚɜɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɠɟɧɫɤɢɦ ɬɢɦɨɜɢɦɚ ɭ ɪɚɞɧɨɦ ɨɤɪɭɠɟʃɭ, 
ɬɚɤɨ ɞɚ ɫɟ ɩɨɡɢɜɨɦ ɢ ɧɚʁɚɜɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɧɟ ɩɨɞɫɬɢɱɭ ɢɞɟʁɟ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ 
ɩɨɥɨɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɩɨɥɨɜɚ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɚɤɚɬɚ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɢ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɩɭʄɟɧɨ ʁɟ ɢ ɜɢɲɟ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɡɞɜɚʁɚɦɨ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɤɨʁɢ ɞɚɥɟɤɨ ɜɢɲɟ 
ɩɨɝɚђɚ ɠɟɧɟ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ʁɚɜɧɢɦ ɫɥɭɠɛɚɦɚ, ɪɚɞɢ ɧɟɭɩɨɪɟɞɢɜɨ 
ɜɢɲɟ ɠɟɧɚ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɰɢʂɭ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɨɞɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ Ƚɪɚɞɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɭɩɭɬɢɨ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ 
ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ɧɚɡɢɜɚ ɢ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɟ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɡɝɪɚɞɚ ɢ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ Ʉɨɦɢɫɢʁɢ ɡɚ ɫɩɨɦɟɧɢɤɟ ɢ 
ɧɚɡɢɜɟ ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɭɥɢɰɚ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ Ƚɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɞɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɚ ɧɚɡɢɜɚ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ 
ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɞɟɥɨɜɚ ɧɚɫɟʂɟɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɩɨɞɪɭɱɢʁɭ ɝɪɚɞɫɤɢɯ ɨɩɲɬɢɧɚ ɩɪɟɞɥɨɠɢ ɧɚɡɢɜɟ ɩɨ 
ɡɧɚɦɟɧɢɬɢɦ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɞɨɩɪɢɧɟɥɟ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɢ ɪɚɡɜɨʁɭ ɧɚɲɟɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɨɫɥɟ 



 

 

ɭɩɭʄɟɧɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɧɢʁɟɞɧɚ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝ ɢ ɞɪɭɝɢ ɞɟɥɨɜɢ ɧɚɫɟʂɟɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɝɪɚɞɚ 
ɧɢɫɭ ɞɨɛɢɥɢ ɧɚɡɢɜ ɩɨ ɧɟɤɨʁ ɡɧɚɦɟɧɢɬɨʁ ɠɟɧɢ.  
 

Ʉɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɪɟɞɭɩɪɟɞɢɥɨ ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɨ ɬɭɦɚɱɟʃɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 

ɥɢɰɟɧɰɢɪɚʃɭ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ 
ɞɚ ɢɡɜɪɲɢ ɢɡɦɟɧɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɥɢɰɟɧɰɢɪɚʃɭ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɧɚ 
ɧɟɞɜɨɫɦɢɫɥɟɧ ɧɚɱɢɧ ɩɪɨɩɢɲɟ ɞɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ ɡɛɨɝ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ 
ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɢɥɢ ɞɭɠɟɝ ɛɨɥɨɜɚʃɚ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ 
ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɫɦɟɬʃɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɢɫɩɭʃɟɧɨɫɬɢ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ 
ʃɟɧɨ ɨɛɧɚɜʂɚʃɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɨɞɭɠɟʃɟ ɪɨɤɚ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ ɡɚ ɨɧɚʁ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɩɟɪɢɨɞ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɭ 
ɫɬɪɭɱɧɟ ɪɚɞɧɢɰɟ ɢ ɫɬɪɭɱɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɚ ɪɚɞɚ.  
 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɩɨɞɧɟɨ ɉɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ 
ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɱɢʁɨɦ ɫɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨɦ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɜɪɲɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭɞɨɜɚɰɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ.  
ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ ʁɟ ɢ ʁɟɞɧɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɚ ɩɚɪɧɢɰɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɚɪɧɢɰɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ - ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɢ ɞɜɟ ɤɪɢɜɢɱɧɟ 
ɩɪɢʁɚɜɟ, ɢ ɬɨ ʁɟɞɧɚ ɡɛɨɝ ɧɟɞɨɡɜɨʂɟɧɢɯ ɩɨɥɧɢɯ ɪɚɞʃɢ ɢ ʁɟɞɧɚ ɡɛɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨʁ ɩɪɢɪɟɞɛɢ. 
Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɫɭ ɢ ɬɪɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɨɞ ɱɟɝɚ ɫɟ ɞɜɚ 
ɡɚɯɬɟɜɚ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɢ ɬɨ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ. 
 

ɇɚ ɬɪɟʄɟɦ ɦɟɫɬɭ ɩɨ ɛɪɨʁɧɨɫɬɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ. ɉɪɟɦɚ ɩɪɚɤɫɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ʁɟ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɟ ɱɟɬɢɪɢ ɝɨɞɢɧɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɩɟɬ ɧɚʁɱɟɲʄɢɯ 
ɨɫɧɨɜɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɧɚɜɨɞɢɥɢ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ. Ɍɚɤɨ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɞɧɟɬɨ 86 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɪɚɫɬ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ. 

Ʉɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɚɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɩɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ, ɞɚ ɫɭ ɤɚɨ ɢ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɢ ɡɛɨɝ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ 
ɫɬɚʃɚ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ʁɨɲ ɧɟɤɢɦ ɞɪɭɝɢɦ ɨɫɧɨɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ (ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ: 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɝɟɧɟɬɫɤɢɦ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢɦɚ, ɫɬɚɪɨɫɧɢɦ ɞɨɛɨɦ ɢ ɫɥ.). ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚʁɜɟʄɢ 
ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ 
ɩɨɫɬɭɩɤɟ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ 
ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɞɪ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɭ ɤɚɨ ɢ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (68) 

ɩɨɞɧɟɥɚ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɢ ɬɨ 33 ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ 35 ɠɟɧɚ, ɞɨɤ ɫɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ 
ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɟɞɚɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɚ ʁɟɞɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɝɪɭɩɚ ɥɢɰɚ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɧɚɜɪɚɬɚ ʁɟ ɪɚɡɥɨɝ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɛɢɨ ɬɚʁ, ɞɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ ɭɩɢɫɭʁɭ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɨ, ɰɪɜɟɧɨɦ ɛɨʁɨɦ ɢɥɢ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɫɥɨɜɢɦɚ, 
ɜɚɧ ɪɭɛɪɢɤɚ ɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨʁ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɢ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ (230) ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɦɟɪɟ ɨɜɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ. 
Ɉɞ 23 ɡɚɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɢʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɟ ɨ  ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ. 



 

 

ɉɨɪɟɞ ɨɜɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɋɩɟɰɢʁɚɥɧɨʁ ɛɨɥɧɢɰɢ ɡɚ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ „Ɋɭɫɚɧɞɚ“ ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ 

ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɟ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɡɞɜɚʁɚɦɨ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɭɩɭʄɟɧɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɦ ɮɨɧɞɭ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ ɩɨɦɚɝɚɥɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ɭ ɰɢʂɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɫɥɟɩɢɯ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɢɯ, ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɭɩɭʄɟɧɭ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɍɪɟɞɛɟ ɨ ɩɥɚɧɭ ɦɪɟɠɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɥɟɱɟ ɞɢʁɚɥɢɡɨɦ ɢ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɭɦɪɥɨɝ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɭɩɭʄɟɧɚ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɛɨɥɨɜɚɥɟ ɢɥɢ ɩɪɟɦɢɧɭɥɟ ɨɞ ɏɂȼ-ɚ. Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɞɨɫɚɞɚɲʃɟ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɢ ɮɨɧɞ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɩɨɤɚɡɢɜɚɨ ɜɟɥɢɤɭ 
ɩɪɟɞɭɡɢɦʂɢɜɨɫɬ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɜɚɠɧɨ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ Ɏɨɧɞɚ 
ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ ɢ ɞɚ ɧɢʁɟ ɥɚɤɨ ɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɫɜɢɯ 
ɝɪɚђɚɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ.  
 

Ɍɚɤɨђɟ ɬɨɤɨɦ ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɢ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɛɨɥɭʁɭ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, 
ɡɚɬɢɦ ɨɞ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɚ ɐ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɤɨʁɟ ɡɚɯɬɟɜɚʁɭ ɥɟɱɟʃɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɢɦ ɥɟɤɨɜɢɦɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɥɟɤɨɜɢɦɚ ɧɨɜɢʁɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞɧɨɫɢɨ ɢ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ 
ɞɟɰɟ ɫɚ ɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɋɬɪɚɬɟɲɤɚ ɩɚɪɧɢɰɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ ɭ ɬɨɤɭ 2017. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɚ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɢ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɨɤɨɧɱɚɧɚ.  
 

ɇɚ ɱɟɬɜɪɬɨɦ ɦɟɫɬɭ ɩɨ ɛɪɨʁɧɨɫɬɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɭ 72 ɩɪɢɬɭɠɛО, ɲɬɨ ɩɪɟɦɚ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɨɜɨɝ ɨɫɧɨɜɚ ɱɢɧɢ 9,9%. Ȼɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ 
ɭɩɭʄɟɧɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ʁɟ ɦɚʃɢ ɨɞ ɛɪɨʁɚ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ. 
ɇɚ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨʁ ɝɨɞɢɧɢ ɭɬɢɰɚɨ ʁɟ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɡɛɨɝ 
ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 109 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɨɜɚʁ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɛɢɨ 
ɧɚɜɟɞɟɧ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ.  

 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ (43%) ɨɞɧɨɫɢɨ ɫɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɨɫɨɛɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 
ɝɨɞɢɧɚ, 18% ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɦɥɚђɢɯ ɨɞ 18 ɝɨɞɢɧɚ, ɚ 39% ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ 18 ɢ 65 ɝɨɞɢɧɚ. ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ 
ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɨɪɝɚɧɚ 
ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ ɢ ɞɪ.  
 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɚɧɚɥɢɡɟ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɦɨɠɟ ɫɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɬɢ ɞɚ ɫɟ ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ, ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɱɟɫɬɨ ɩɨʁɚɜʂɭʁɟ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ʁɨɲ ɧɟɤɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɫɜɨʁɫɬɜɨɦ – ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ, 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɢ ɞɪ. Ɉɜɨ ʁɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɫɥɭɱɚʁ ɤɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ.  

 



 

 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɫɭ ɩɨɜɟɡɚɧɟ ɫɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟɦ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ 
ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ. ɇɚʁɱɟɲʄɟ ɫɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚɜɨɞɢɥɢ ɞɚ ɫɭ ɡɛɨɝ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɟɧɢ ɞɚ ɫɟ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʁɭ, ɞɚ ɧɚɩɪɟɞɭʁɭ ɢɥɢ ɫɭ ɩɪɟɦɟɲɬɚɧɢ ɧɚ ɧɢɠɚ ɪɚɞɧɚ ɦɟɫɬɚ. ɇɢʁɟ 
ɪɟɞɚɤ ɫɥɭɱɚʁ ɧɢ ɞɚ ɡɛɨɝ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɧɟ ɭɫɩɟɜɚʁɭ ɞɚ ɫɟ ɡɚɩɨɫɥɟ, ɢɚɤɨ ɢɦɚʁɭ ɜɟɥɢɤɨ ɪɚɞɧɨ 
ɢɫɤɭɫɬɜɨ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɢ ɦɥɚɞɢ ɬɟɲɤɨ ɧɚɥɚɡɟ ɩɪɜɨ ɡɚɩɨɫɥɟʃɟ. ɋɬɚɪɢʁɢ ɫɭɝɪɚђɚɧɢ ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ 
ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɥɢɱɧɨ, ɞɨɤ ɫɭ ɪɟɬɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ʃɢɯɨɜɨ ɢɦɟ. ɍ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɫɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɤɚɨ ɩɪɨɛɥɟɦ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ ɜɟɥɢɤɭ ɫɦɟɬʃɭ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɭ 
ɫɜɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɬɨɤɨɜɟ ɨɫɨɛɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɢ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ, ɤɚɨ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ʁɚɜɧɢɯ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɚɥɢ ɢ ɭɫɥɭɝɚ. 
 

ɉɨɪɟɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ 
ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɚɤɚɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ 
ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɜɨɝ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ 
ɭɩɭʄɟɧɨ ʁɟ ɢ ɜɢɲɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. Ɍɚɤɨ ʁɟ ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ 
ɭɩɭʄɟɧɨ 169 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɰɟɧɬɪɢɦɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ. ɉɨɜɨɞ ɡɚ ɨɜɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ʁɟ ɛɢɨ ɩɨɜɟʄɚʃɟ 
ɛɪɨʁɚ ɩɨɤɪɟɧɭɬɢɯ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɡɚ ɥɢɲɟʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ. ɇɚɢɦɟ, ɩɪɟɦɚ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɦ 
ɫɚɡɧɚʃɢɦɚ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɨɲɚɨ ɩɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɨɞɥɭɤɚɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɰɟɧɬɚɪɚ 
ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɧɢʁɟ ɩɪɟɬɯɨɞɢɥɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɩɪɨɰɟɧɚ ɫɧɚɝɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ. 
Ɂɚɫɬɚɪɟɥɚ ʁɟ ɩɪɚɤɫɚ ɞɚ ɫɟ ɨɥɚɤɨ ɩɨɤɪɟʄɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɥɢɲɟʃɚ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɫɬɚɜʂɚʁɭ 
ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɢ ɫɬɚɪɚɬɟʂɢ, ɛɟɡ ɭɡɢɦɚʃɚ ɭ ɨɛɡɢɪ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɤɨʁɟ ɨɜɚɤɜɚ ɩɪɚɤɫɚ ɧɨɫɢ ɩɨ ɤɨɧɤɪɟɬɧɚ 
ɥɢɰɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɧɟɪɟɬɤɨ ɫɬɚɪɢʁɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɢɫɤʂɭɱɭʁɭ ɢɡ 
ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɪɚɜɚ. Ʉɚɨ ɲɬɨ ɫɦɨ ɧɚɜɟɥɢ ɭ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭɩɭʄɟɧ 
ʁɟ ɢ ɡɛɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ʁɚɜɧɢɯ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ. Ʉɚɨ ɲɬɨ ɫɦɨ ɜɟʄ ɧɚɜɟɥɢ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ 
ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɞɨɜɨɞɢ ɧɟɪɟɬɤɨ ɢ ɞɨ ɩɨɬɩɭɧɟ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɨɞɪɟђɟɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ, ɲɬɨ ɞɨɞɚɬɧɨ 
ɨɬɟɠɚɜɚ ɠɢɜɨɬ ɩɨɪɟɞ ɨɫɬɚɥɢɯ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɫɭɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ. Ɍɚɤɨ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ 
ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚɪɭɲɟɧɚ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɡɛɢʂɚɧ ɦɚʃɚɤ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɤʂɭɱɧɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɢ ɫɥ. Ɂɚɤɨɧ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ 
ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɢɦɚ ɢ ɧɟɩɨɜɨʂɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ 
ɦɥɚɞɢɯ, ɲɬɨ ɦɨɠɟ ɭɬɢɰɚɬɢ ɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢʁɟ ɢ ɨɞɥɢɜ ɦɥɚɞɢɯ ɤɚɞɪɨɜɚ ɢɡ ɡɟɦʂɟ.  
 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɢ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɞɨɩɭɧɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɬɪɝɨɜɢɧɢ ɭ ɜɟɡɢ ɪɚɞɚ 
ɧɟɞɟʂɨɦ, ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɚɦɚɧɞɦɚɧɚ ɧɚ ɱɥɚɧ 65. ɬɚɱɤɚ 7. ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɢ ɞɪ.  
 

Чɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ʁɟ ɩɟɬɢ ɨɫɧɨɜ ɩɪɟɦɚ 
ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ. ɉɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ 72 ɩɪɢɬɭɠɛɟ (9.9%), ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 
ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. ȼɟʄɢɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ (51), ɞɨɤ ɫɭ 21 ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɩɨɞɧɟɥɚ 
ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ, ɨɞ ɱɟɝɚ ɨɫɚɦ ɠɟɧɚ ɢ 13 ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɱɚɤ 55 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɨɞɧɨɫɢ ɫɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. Ɍɚɤɨ ʁɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ,  ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɭ ɩɨɞɧɟɥɚ  41 ɩɪɢɬɭɠɛɭ, ɭ ɢɦɟ ɢ 



 

 

ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɫɜɨʁɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ, ɩɪɨɬɢɜ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ-ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ. ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɡɚɬɨ 
ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɦ ɪɟɲɟʃɢɦɚ ɫɬɚɜɢɨ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ ɪɟɲɟʃɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ 

ɨɞɨɛɪɟɧɨ ɩɥɚʄɟɧɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ, ɪɚɞɢ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɮɭɧɤɰɢʁɟ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɭ ɢ ɧɚɤɧɚɞɚ ɩɥɚɬɟ ɡɚ 
ɨɞɨɛɪɟɧɟ ɱɚɫɨɜɟ ɩɥɚʄɟɧɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ʁɟɪ ɧɢɫɭ ɱɥɚɧɨɜɢ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ 
ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɩɨɪɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɉɨɫɟɛɧɨɝ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɫɧɨɜ 
ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɜɢɯ ɪɟɲɟʃɚ, ɩɨɞɧɟɬɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɫɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɞ ȼɢɲɢɦ ɫɭɞɨɦ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɫɬɟ ɫɬɜɚɪɢ ɭ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɫɭɞɨɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɧɢʁɟ ɦɨɝɚɨ ɞɚ 
ɧɚɫɬɚɜɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɨ ɨɜɢɦ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɪɚɧɢʁɟ ɞɨɧɟɬɟ ɨɞɥɭɤɟ ɍɫɬɚɜɧɨɝ 
ɫɭɞɚ ɭ ɫɥɢɱɧɢɦ ɩɪɚɜɧɢɦ ɫɬɜɚɪɢɦɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɨ ɞɢɪɟɤɬɨɪɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɢ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ.  
 

ɉɨɫɥɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɫɥɟɞɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ 
ɜɥɚɫɬɢ, ɨɛɥɚɫɬ ɞɟɥɨɜɚʃɟ/ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢɦɚ, ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɫɬɪɚɧɤɚɦɚ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 

ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ.  
 

Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟ ɭɨɱɟɧɨ ɞɚ, ɤɚɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɢɡɜɨђɟʃɚ ɞɨɤɚɡɚ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɩɨʁɟɞɢɧɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɥɢ 
ɫɜɟɞɨɰɢ ɢɫɬɢɱɭ ɩɪɨɛɥɟɦ ɫɬɪɚɧɚɱɤɨɝ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚɜɚʃɚ ɩɪɟɞɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɜɥɚɞɚʁɭʄɢɯ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ, ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɨɫɟʄɚʁɭ ɫɬɪɚɯ ɨɞ 
ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɢɥɢ ɧɟ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢɥɢ ɨɞɭɫɬɚʁɭ ɨɞ ɞɚʂɟɝ ɜɨђɟʃɚ 
ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢ ɫɜɟɞɨɰɢ ɨɞɛɢʁɭ ɞɚ ɞɚʁɭ ɢɫɤɚɡ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɫɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɧɚ 
ɧɟɞɨɜɨʂɚɧ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɞɚʂɟ ɫɥɚɛʂɟʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɪɚɞɚ, ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɡɛɨɝ ɩɪɢɦɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ 
ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ. ɍ ɞɨɩɢɫɢɦɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɢɫɬɢɰɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢɫɩɨɞ 
ɫɜɚɤɨɝ ɦɢɧɢɦɭɦɚ, ɞɚ ʁɟ ɨɜɚɤɜɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɭ ɞɭɠɟɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɞɨɜɟɥɚ ɞɨ ɨɩɬɟɪɟʄɟʃɚ ɢ 
„ɫɚɝɨɪɟɜɚʃɚ“ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɫɢɫɬɟɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɨɞɚɬɧɨ ɭɝɪɨɠɟɧ ɡɛɨɝ 
ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɛɪɨʁɚ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɢɡ ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɩɨɫɟɛɧɨ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɩɨɝɚђɚ 
ɨɞɪɟђɟɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɠɟɧɟ ɢ ɦɥɚɞɢ. Ɍɚɤɨђɟ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ, 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɫɭ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭ ɰɢʂɭ ɞɨɛɢʁɚʃɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɢ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɞɧɨɲɟʃɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɨɞɪɠɚɨ ɢ ɫɚɫɬɚɧɤɟ ɫɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɧɚɤɨɧ ɲɬɨ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɞɨɩɢɫ 
ɇɨɜɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɋɪɛɢʁɟ ɨɛɪɚɬɢɨ Ɉɞɛɨɪɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɭ 
ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬ ɢ ɫɦɚʃɟʃɟ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ȼɥɚɞɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2020, ɫɚ ɩɪɟɞɥɨɝɨɦ ɞɚ ɪɚɡɦɨɬɪɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɨɜɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɚ ɭ 
ɰɢʂɭ ɨɞɪɠɚʃɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟɝ ɧɢɜɨɚ ɩɪɚɜɚ ɭɬɜɪђɟɧɢɯ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɨɛɢɦɚ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɚɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɛɟɡɛɟɞɧɟ ɢ 
ɡɞɪɚɜɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɡɚ ɨɰɟɧɭ 
ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɉɨɫɟɛɧɨɝ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɞɧɟɨ 2017. ɝɨɞɢɧɟ, ɨ 
ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ ɉɪɟɞɥɨɡɢ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ.   

 

ɉɨɪɟɞ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ ɢ ɞɪɭɝɚ 
ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɜɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ, ɪɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ, ɪɨђɟʃɟ, 



 

 

ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬ, ɢɡɝɥɟɞ, ʁɟɡɢɤ, ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ, ɝɟɧɟɬɫɤɟ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ, ɩɪɟɰɢ, ɪɚɫɚ, ɛɨʁɚ ɤɨɠɟ ɢ ɞɪɭɝɚ 

ɫɬɜɚɪɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ.  
 

ɒɟɫɬɢ ɨɫɧɨɜ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ ɤɨʁɚ ɧɢɫɭ 
ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ, ɫɬɚɬɭɫ 
ɚɡɢɥɚɧɬɚ, ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ, ɪɚɫɟʂɟɧɨɝ ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɦɢɝɪɚɧɬɚ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɧɚɤɨɧ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɯ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

ɋɥɟɞɟʄɢ ɨɫɧɨɜ ʁɟ ɛɪɚɱɧɢ ɨ ɩɨɪɨɞɢɱɦɢ ɫɬɚɬɭɫ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 
ɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ. ɇɚɢɦɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ 58 

ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɲɬɨ ɱɢɧɢ 7,9% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɨɫɧɨɜɚ. Ʉɚɨ ɢ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɫɭ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (56), ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɪɢɦɟɬɧɨ ɞɚ ɫɭ 
ɠɟɧɟ (44) ɩɨɞɧɟɥɟ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ (12). Ɉɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ 
ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ɫɭ ɫɤɨɪɨ ɫɜɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɨɜɨʁ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ ɢ ɬɨ ɠɟɧɟ, ɫɟɦ ɭ ʁɟɞɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ. Ɉɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɢ ɞɚʂɟ 
ɬɟɠɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨ ɩɨɜɪɚɬɤɭ ɫɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ 
ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ. Ɂɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ,  ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ 
ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ, ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɩɨɞɧɟɬ ɧɟɡɧɚɬɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ 
ɪɟɱɢ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ 
ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɨɜɞɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɡɞɜɚʁɚɦɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɭɩɭʄɟɧɭ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɨɛɧɚɜʂɚʃɟɦ 
ɥɢɰɟɧɰɢ ɫɬɪɭɱɧɢɦ ɪɚɞɧɢɰɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɤɨɪɢɫɬɢɥɟ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ 
ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ. Ɉ ɨɜɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ ɜɟʄ ɛɢɥɨ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɤɨʁɢ 
ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɨ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɩɭɬɢɨ ɢ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ ɰɢʂɭ ɢɡɦɟɧɟ Ɉɞɥɭɤɟ ɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɭ ɧɚɛɚɜɤɟ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ɛɭџɟɬɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɚɛɚɜɤɟ 
ɭџɛɟɧɢɤɚ ɤɚɤɨ ɡɚ ɭɱɟɧɢɤɟ ɢɡ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ/ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨ ɭɝɪɨɠɟɧɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ (ɩɪɢɦɚɨɰɟ ɧɨɜɱɚɧɟ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɦɨʄɢ), ɭɱɟɧɢɤɟ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɢ ɨɫɧɨɜɧɨ ɲɤɨɥɫɤɨ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ ɫɬɢɱɭ ɩɨ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɦ ɩɥɚɧɭ ɢ ɭɱɟɧɢɤɟ ɤɨʁɢ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨ-

ɜɚɫɩɢɬɧɢ ɪɚɞ ɧɟ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɩɨ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɦ ɩɥɚɧɭ, ɚɥɢ ɢɦɚʁɭ ɩɨɬɪɟɛɭ ɡɚ 
ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɟɦ, ɬɚɤɨ ɢ ɡɚ ɭɱɟɧɢɤɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɲɤɨɥɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɬɪɟʄɟ ɢɥɢ ɫɜɚɤɨ ɧɚɪɟɞɧɨ 
ɪɨђɟɧɨ ɞɟɬɟ, ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɞɚ ɥɢ ɫɭ ʃɢɯɨɜɚ ɛɪɚʄɚ ɢ ɫɟɫɬɪɟ ɭ 
ɫɢɫɬɟɦɭ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ ɭ ɡɟɦʂɢ ɢɥɢ ɜɚɧ ʃɟ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɩɭʄɟɧɨ ʁɟ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɨɜɞɟ ɢɡɞɜɚʁɚɦɨ 

ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ ɱɥ. 28. ɢ 34. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɭʃɭ ɭ 
ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɡʁɟɞɧɚɱɚɜɚʃɚ ɛɪɚɱɧɢɯ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ʁɟ ɢɡɦɟʃɟɧ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɞɚ ʁɟ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɦ 
ɩɚɪɬɧɟɪɢɦɚ ɨɦɨɝɭʄɟɧɨ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ.  ɉɪɚɤɫɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɟ ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɟђɟ ɩɨʁɚɜʂɭʁɟ ɭ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɤɚɨ ʁɟɞɢɧɢ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɜɟʄ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ʁɨɲ ɧɟɤɢɦ ɥɢɱɧɢɦ 
ɫɜɨʁɫɬɜɨɦ ɧɩɪ. ɩɨɥɨɦ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɜɟʄ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɫɬɪɚɬɟɲɤɭ ɩɚɪɧɢɰɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ 



 

 

ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ - ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɢ ɞɜɚ 
ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɢ ɬɨ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɨ ɱɟɦɭ ʁɟ ɜɟʄ ɛɢɥɨ ɪɟɱɢ. 
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ ʁɟ ɨɫɦɢ ɨɫɧɨɜ ɩɨ 
ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɩɨʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɫɚ 50 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɲɬɨ ɱɢɧɢ 
6,8% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɨɫɧɨɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ 
ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ ɦɨɠɟ ɫɟ ɭɬɜɪɞɢɬɢ ɩɚɞ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ (32), ɲɬɨ ɱɢɧɢ 64% ɫɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ 
ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. ɉɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɢ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɧɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɨ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ ɪɟɱ (5), ɡɚɬɢɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɫɥɨɜɚɱɤɨʁ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ (2), ɜɥɚɲɤɨʁ (2), ɛɨɲʃɚɱɤɨʁ (2), ɚɥɛɚɧɫɤɨʁ (2), ɰɪɧɨɝɨɪɫɤɨʁ (2) ɢ ɩɨ ʁɟɞɧɚ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɯɪɜɚɬɫɤɟ, ɝɪɱɤɟ, ɢ ɛɭɝɚɪɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ.  

 

ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ, ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 

ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ʁɚɜɧɨɝ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɦɟɞɢʁɚ, ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ʁɚɜɧɚ 
ɫɮɟɪɚ/ɨɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɢ ɞɪɭɝɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɚ ɧɟɡɧɚɬɧɢɦ ɛɪɨʁɟɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢɦɟɬɚɧ ʁɟ ɩɨɪɚɫɬ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ 
ɜɥɚɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ 
ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɫɭ 
ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (34), ɨɞ ɬɨɝɚ 26 ɦɭɲɤɚɪɚɰ ɢ 8 ɠɟɧɚ. ɍ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ ɤɚɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɛɢɨ ɫɤɨɪɨ ɢɡʁɟɞɧɚɱɟɧ, 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɫɭ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɩɨɞɧɟɥɢ ɫɤɨɪɨ 3 ɩɭɬɚ ɜɟʄɢ 
ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɠɟɧɟ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭ 12 ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɞɨɤ ɫɭ ɭ 2 ɫɥɭɱɚʁɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɛɢɥɢ ɞɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧɢ 

(ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɉɨɤɪɚʁɢɧɫɤɢ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ, ɢɧɫɩɟɤɬɨɪɚɬ ɢ ɫɥ) ɲɬɨ ʁɟ ɫɜɚɤɚɤɨ ɩɨɯɜɚɥɧɨ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɞɚ ɨɜɚɤɚɜ ɬɪɟɧɞ ɪɚɧɢʁɟ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɨʁɚɨ ɢɥɢ ʁɟ ɛɢɨ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɪɟɞɚɤ.  
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ʁɟɞɧɭ ɤɪɢɜɢɱɧɭ ɩɪɢʁɚɜɭ ɡɛɨɝ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɢɡɚɡɢɜɚʃɚ ɪɚɫɧɟ, 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɢ ɜɟɪɫɤɟ ɦɪɠʃɟ ɢ ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬɢ. ɉɨɤɪɟɧɭɬ ʁɟ ɢ ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɉɚɪɧɢɱɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ 
ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɧɢʁɟ ɨɤɨɧɱɚɧ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ. ɍ ɞɪɭɝɨɦ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ 2012. ɝɨɞɢɧɟ ɬɚɤɨђɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ, ɚ 
ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɩɪɟɞ ȼɢɲɢɦ ɫɭɞɨɦ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɩɪɟɫɭɞɨɦ Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɨɝ ɫɭɞɚ ɭ 2018. 
ɝɨɞɢɧɢ ɭɤɢɧɭɬɚ ʁɟ ɩɪɟɫɭɞɚ ȼɢɲɟɝ ɫɭɞɚ ɢ ɩɪɟɞɦɟɬ ɜɪɚʄɟɧ ɧɚ ɩɨɧɨɜɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ. Ɉ ɨɜɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ 
ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ ɋɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ.  

 

ɂɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɢ 
ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɠɢɜɨɬɚ ɭ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɦ ɪɨɦɫɤɢɦ ɧɚɫɟʂɢɦɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨɛɢɲɥɢ ɫɭ ɪШɦɫɤО ɩШɪШɞɢɰО ɤШУО ɠɢɜО ɭ ɤШɧɬОУɧОɪɫɤШɦ ɫɦОɲɬКУɭ ɭ MКɤɢɲɭ, ɧɚɤɨɧ 
ɫɚɡɧɚʃɚ Ш ɧКɦОɪɢ ɋОɤɪОɬКɪɢУКɬК ɡК ɫШɰɢУКɥɧɭ ɡКɲɬɢɬɭ ɞК ɢɡ ɧКɫОʂК ɩɪɢɧɭɞɧШ ɢɫОɥɢ ɪШɦɫɤО 
ɩШɪШɞɢɰО ɤШУɢ ɧО ɩШɫОɞɭУɭ ɭɝШɜШɪО Ш ɤШɪɢɲʄОʃɭ ɫɬКɦɛОɧɢɯ УОɞɢɧɢɰК. Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ 

ɞɚ ɩɪШɰОɫ ʃɢɯШɜШɝ ɡɛɪɢʃКɜКʃК ɢ ɢɧɬОɝɪКɰɢУО ɦШɪК ɛɢɬɢ ɫɩɪШɜОɞОɧ ɭ ɫКɪКɞʃɢ ɢ ɭɡ КɤɬɢɜɧШ 
ɭɱОɲʄО ɫɬКɧШɜɧɢɤК, ɩШɲɬɭУɭʄɢ ʃɢɯШɜО ɩШɬɪОɛО ɢ ɩɪɚɜШ ɧК ɭɱОɲʄО ɭ ɞШɧШɲОʃɭ ШɞɥɭɤК, 



 

 

ɭɤʂɭɱɭУɭʄɢ ɩɪОɫОʂОʃО ɢ ɧКɱɢɧ ɞɪɭɲɬɜОɧО ɢɧɬОɝɪКɰɢУО, ɫКɝɥКɫɧШ ɦОђɭɧКɪШɞɧɢɦ ɫɬКɧɞКɪɞɢɦК ɢ 
ɫɦОɪɧɢɰКɦК ɡК ɪКɫОʂКɜКʃО ɝɪКђКɧК ɢɡ ɧОɮШɪɦКɥɧɢɯ ɧКɫОʂК, ɩШɫОɛɧШ ɢɦКУɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞК ɫО ɬКɦШ 
ɧКɥКɡО ɫКɦШɯɪКɧО ɦКУɤО, ɞОɰК, ɬɪɭɞɧɢɰО ɢ УОɞɧК ШɫШɛК ɫК ɡɞɪКɜɫɬɜОɧɢɦ ɬОɝШɛКɦК. Ɍɚɤɨђɟ, ɬɨɤɨɦ 
ɝɨɞɢɧɟ ɜɢɲɟ ɩɭɬɚ ʁɟ ɭɩɨɡɨɪɚɜɚɧɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɡɛɨɝ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɢɫɩɢɫɚɧɢɯ ɝɪɚɮɢɬɚ ɢ ɫɥɚʃɚ 
ɩɨɪɭɤɚ ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢɦɟɬɚɧ ʁɟ ɩɚɞɚ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɤɚɨ 
ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ. ɍ ɬɨɤɭ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ 18 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 2,5% 
ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɡɧɚɬɧɨ 
ʁɟ ɫɦɚʃɟɧ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɛɢɥɨ ɩɨɞɧɟɬɨ 42 ɩɪɢɬɭɠɛɟ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɤɚɨ ɢ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ (11), ɞɨɤ ʁɟ 
7 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɥɢɰɚ, ɢ ɬɨ ɬɪɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɚ ɱɟɬɢɪɢ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɠɟɧɟ. Ɂɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɛɢɨ ɩɨɞɧɟɬ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɦɟɞɢʁɚ, ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ʁɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɟ 
ɫɮɟɪɟ/ɨɩɲɬɟ ʁɚɜɧɨɫɬɢ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ 
ɜɥɚɫɬɢ, ʁɚɜɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɦɟɞɢʁɢ, ɢ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɨɛɥɚɫɬ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ. ɍ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɩɨɜɟʄɚɧ ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ 
ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. ɉɨɫɬɭɩɚɤ ɩɨ ɬɭɠɛɢ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɨɤɨɧɱɚɧ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɚɪɧɢɰɟ ɤɨʁɚ ʁɟ ɡɚɩɨɱɟɬɚ ɭ 
2017. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɞɨɧɟɬɚ ʁɟ ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɚ ɩɪɟɫɭɞɚ ɤɨʁɨɦ ʁɟ 
ɭɫɜɨʁɟɧ ɬɭɠɛɟɧɢ ɡɚɯɬɟɜ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɰɟɥɨɫɬɢ, ɦɟђɭɬɢɦ ɭ ɞɪɭɝɨɫɬɟɩɟɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ 
ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɟɢɧɚɱɢɨ ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɭ ɩɪɟɫɭɞɭ ɢ ɩɪɟɫɭɞɢɨ ɭ ɤɨɪɢɫɬ ɬɭɠɟɧɨɝ. Ɍɪɟɧɭɬɧɨ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɚɤ 
ɩɨ ɪɟɜɢɡɢʁɢ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ ɋɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ. 

Ɍɚɤɨђɟ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɢ ɞɜɟ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ 
ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ, ɭ ɬɨɤɭ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɭɤɭɩɧɨ 12 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 1,6% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɫɭ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (6), ɨɞ ɱɟɝɚ 
ɩɟɬ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ʁɟɞɧɚ ɠɟɧɚ. Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɭ 5 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɞɨɤ ʁɟ ʁɟɞɧɭ 
ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɩɨɞɧɟɨ ɞɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ. ɇɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ ɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ 
ɜɥɚɫɬɢ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɦɟɞɢʁɚ ɢ ɨɛɥɚɫɬ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ʁɚɜɧɭ 
ɫɮɟɪɭ/ɨɩɲɬɭ ʁɚɜɧɨɫɬ ɢ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ 
ɢɥɢ ɩɪɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ Ƚɪɚɞɫɤɚ 
ɭɩɪɚɜɚ Ƚɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ-Ɉɞɟʂɟʃɟ ɡɚ ɥɢɱɧɚ ɫɬɚʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɜɨђɟʃɟ ɦɚɬɢɱɧɢɯ ɤʃɢɝɚ ɢ ɢɡɛɨɪɧɚ 
ɩɪɚɜɚ ɇɨɜɢ Ȼɟɨɝɪɚɞ ɡɚɯɬɟɜɨɦ ɡɚ ɞɚɜɚʃɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɨɦɟɧɚ ɢɦɟɧɚ ɫɬɪɚɧɤɟ, ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ 
ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ.  
 

ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 65 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ 
ʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɤɨʁɟ ɭ ɡɚɤɨɧɭ ɧɢʁɟ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɚ 
ɭ ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ. Ȼɪɨʁ ɨɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚɧ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɫɭ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨɞɧɟɬɟ 44 ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɭ ɢɦɟ ʃɢɯɨɜɟ ɞɟɰɟ/ɭɱɟɧɢɤɚ, ɩɪɨɬɢɜ ʁɟɞɧɟ ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ʁɟ ɞɢɪɟɤɬɨɪ ɲɤɨɥɟ ɨɞɛɢɨ ɞɚ ɭɩɢɲɟ ʃɢɯɨɜɭ ɞɟɰɭ, ɤɨʁɚ ɫɭ ɢɡ Ɉɫɟɱɢɧɟ, ɭ ɧɚɪɟɞɧɭ ɲɤɨɥɫɤɭ ɝɨɞɢɧɭ, 
ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɭ ɫɦɚɬɪɚɥɢ ɞɚ ɫɭ ɞɟɰɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɬɚɥɟ ɭɱɟɧɢɤɟ ɨɜɟ ɲɤɨɥɟ, ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭ ɲɤɨɥɫɤɨʁ 2019/2020 ɝɨɞɢɧɢ ɭ 
ɲɤɨɥɭ ɧɢɫɭ ɭɩɢɫɚɧɢ ɭɱɟɧɢɰɢ ɢɡ Ɉɫɟɱɢɧɟ ɡɛɨɝ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɟ ɨ ɝɚɲɟʃɭ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɜɚɧ 



 

 

ɫɟɞɢɲɬɚ ɨɜɟ ɲɤɨɥɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɥɭɤɨɦ ȼɥɚɞɟ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ Ɉɞɥɭɤɟ ɨ ɦɪɟɠɢ ʁɚɜɧɢɯ ɫɪɟɞʃɢɯ 
ɲɤɨɥɚ, ɨɩɲɬɢɧɢ Ɉɫɟɱɢɧɚ ɨɞɨɛɪɟɧɨ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɩɨɫɟɛɧɟ ɨɛɪɚɡɨɜɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ 
ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ȼɥɚɞɚ ɞɨɧɟɥɚ Ɉɞɥɭɤɭ ɨ ɨɫɧɨɜɚʃɭ Ɉɛɪɚɡɨɜɧɨ ɜɚɫɩɢɬɧɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ɭ Ɉɫɟɱɢɧɢ, ɩɨɱɟɜ 
ɨɞ 1.9.2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɭ ɤɨʁɟɦ ʄɟ ɫɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚɬɢ ɩɪɨɝɪɚɦ ɫɪɟɞʃɟɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ, ɡɚɬɢɦ 
ɞɚ ɭɱɟɧɢɰɢ ɧɚɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɭ ɩɨɫɟɛɧɨʁ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨʁ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɩɨ ɢɫɬɢɦ ɩɥɚɧɨɜɢɦɚ ɢ 
ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɛɢɥɢ ɭ ɭɤɢɧɭɬɨɦ ɢɡɞɜɨʁɟɧɨɦ ɨɞɟʂɟʃɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɚɜɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɧɢ ɧɚ ɤɨʁɢ 
ɧɚɱɢɧ ɧɢɫɭ ɧɚɪɭɲɟɧɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɟ ɧɢ ɧɚ ʁɟɞɚɧ ɧɚɱɢɧ ɧɟ ɧɚɪɭɲɚɜɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ 4 ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ, ɢɧɬɟɪɧɨ 
ɪɚɫɟʂɟɧɢɯ ɥɢɰɚ, ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɢ ɬɪɚɠɢɥɚɰɚ ɚɡɢɥɚ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɚ ɬɪɢ 
ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ ɢ ʁɟɞɧɨ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ. Ⱦɜɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɦɢɝɪɚɧɬɟ ɢ ɬɨ ʁɟɞɧɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ, ɚ ɞɪɭɝɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  Ⱦɪɭɝɟ ɞɜɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 
ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ ɫɚ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɛɢɜɲɟ ȳɭɝɨɫɥɚɜɢʁɟ ɢ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɥɢɰɚ ɢ ɬɨ ʁɟɞɧɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ, ɚ ɞɪɭɝɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɍɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭɩɨɪɟɞɢ 
ɫɚ ɛɪɨʁɟɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨʁ ɝɨɞɢɧɢ ɦɨɠɟ ɫɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɬɢ ɞɚ 
ʁɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɛɢɥɨ ɩɨɞɧɟɬɨ 12 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɡɚɛɟɥɟɠɟɧ ɩɚɞ 
ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɍ ɫɜɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɟ ɨɛɭɫɬɚɜʂɟɧ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɩɨɜɪɟɞɟ 
ɩɪɚɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɢɫɭ ɭɪɟɞɢɥɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɉɨɫɥɨɜɧɢɤɨɦ ɨ ɪɚɞɭ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɪɟɞ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɨɩɢɫɚɧɢɯ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨɞɧɟɬ ɢ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ (33), ɜɟɪɫɤɢɯ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɛɟђɟʃɚ (14), ɪɨђɟʃɚ (7), 
ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬɢ (6), ɢɡɝɥɟɞɚ (6), ʁɟɡɢɤɚ (6), ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɚ (4), ɝɟɧɟɬɫɤɢɯ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ (3), ɩɪɟɞɚɤɚ (2) 
ɢ ɪɚɫɟ (2).  
 

ɉɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ ɞɚ ɢɚɤɨ ɫɭ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚɧɢ ɤɚɨ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɬɪɢ 
ɧɚʁɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ 
ɦɚɥɢ ɢ ɫɤɨɪɨ ɫɜɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɚ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (30) ɢ ɬɨ ɭ ɫɤɨɪɨ ɢɞɟɧɬɢɱɧɨɦ ɛɪɨʁɭ 
ɦɭɲɤɚɪɰɢ (16) ɢ ɠɟɧɟ (15), ɞɨɤ ɫɟ ɭ ɦɚɥɨɦ ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɟɡɧɚɬɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɢɦɟ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ.  
 

Ʉɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɬɪɚɠɟ 
ɡɚɩɨɫɥɟʃɟ ɫɟ ɢɡɞɜɚʁɚ ɢ ɢɡɝɥɟɞ. Ʉɚɨ ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɪɚɡɥɨɡɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɢɫɬɢɰɚɧɚ ʁɟ 
ɞɟɛʂɢɧɚ, ɨɞɪɟђɟɧɢ ɢɧɞɟɤɫ ɬɟɥɟɫɧɟ ɦɚɫɟ, ɬɟɬɨɜɚɠɚ, ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɨɠɢʂɤɚ, ɞɭɠɢɧɚ ɤɨɫɟ ɢ ɫɥ. ɇɢʁɟ 
ɪɟɬɤɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɬɪɚɠɢ ɭɡ ɛɢɨɝɪɚɮɢʁɭ ɢ ɫɥɢɤɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ, ɢɥɢ ɞɚ ɨɝɥɚɫɢ ɡɚ 
ɩɨɫɚɨ ɤɚɨ ɭɫɥɨɜ ɧɚɜɨɞɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɢɫɩɭʃɚɜɚ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ 
ɢɡɝɥɟɞɚ. Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɚ ɫɟ ɧɟʄɟ ɫɦɚɬɪɚɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ 
ɩɪɚɜʂɟʃɟ ɪɚɡɥɢɤɟ, ɢɫɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɢɥɢ ɞɚɜɚʃɟ ɩɪɜɟɧɫɬɜɚ ɡɛɨɝ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ ɨɞɪɟђɟɧɨɝ ɩɨɫɥɚ ɤɨɞ 
ɤɨɝ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɥɢɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɫɬɜɚɪɧɢ ɢ ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɭɫɥɨɜ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɩɨɫɥɚ, ɚɤɨ ʁɟ ɫɜɪɯɚ 
ɤɨʁɚ ɫɟ ɬɢɦɟ ɠɟɥɢ ɩɨɫɬɢʄɢ ɨɩɪɚɜɞɚɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɟɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚɦɚ ɥɢɰɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɠɟɧɟ, ɬɪɭɞɧɢɰɟ, ɩɨɪɨɞɢʂɟ, ɪɨɞɢɬɟʂɢ, ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɰɢ, 
ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɪɭɝɢ. Ɇɟђɭɬɢɦ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɢɡɝɥɟɞ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɫɬɜɚɪɧɢ ɢ 
ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɭɫɥɨɜ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɩɨɫɥɚ, ɚ ɞɚ ʁɟ ɫɜɪɯɚ ɨɩɪɚɜɞɚɧɚ, ɫɭ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɪɟɬɤɢ, ɫɤɨɪɨ ɧɟɩɨɫɬɨʁɟʄɢ 
ɭ ɩɪɚɤɫɢ.  
 



 

 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɜɚɤɚɤɨ ʁɟɫɭ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɚ ɩɪɢɫɭɬɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɫɬɟɩɟɧɚ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɚɥɢ ɧɟ ɢ ʁɟɞɢɧɢ, ɧɚ ɲɬɚ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɭɤɚɡɭʁɟɦɨ 
ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɨ ɪɚɞɭ ɭɩɪɚɜɨ ɞɚʁɭʄɢ ɢ ɤɪɚɬɚɤ ɩɪɟɝɥɟɞ ɫɜɢɯ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɢɯ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɇɚɢɦɟ, ɧɚ ɫɬɚʃɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɭɬɢɱɭ ɢ 
ɞɪɭɝɢ ɮɚɤɬɨɪɢ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢ ɤɨɧɬɟɤɫɬ ɭ ɤɨʁɟɦ ɠɢɜɢɦɨ, ɨɞɧɨɫ ɞɪɭɲɬɜɚ 
ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɝɪɚђɚɧɫɤɚ ɫɜɟɫɬ ɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ ɢ ɡɧɚɱɚʁɭ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚ,  ɫɩɪɟɦɧɨɫɬ 
ɞɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ʃɢɯɨɜɨ ɤɪɲɟʃɟ, ɫɬɟɩɟɧ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢɦɚ, ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɪɚɞ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɨɫɧɨɜɚ ɢ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ 
ɡɚɲɬɢɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɪ.  
 

ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɧɚ ɩɪɜɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɟ 
ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɥɚɡɢ ɨɛɥɚɫɬ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢɥɢ ɧɚ ɩɨɫɥɭ ɫɚ ɭɞɟɥɨɦ ɨɞ 32,2%, ɨɞɧɨɫɧɨ 
229 ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɞɨɤ ʁɟ ɨɜɚ ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ɛɢɥɚ ɧɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ. ɉɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ 
ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ʁɟɫɬɟ ɨɛɥɚɫɬ ɤɨʁɚ ɫɟ ɫɚ 155 ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɚ 
ɭɞɟɥɨɦ ɨɞ 21,8%, ɞɨɤ ʁɟ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɨɜɚʁ ɨɫɧɨɜ ɛɢɨ ɧɚɜɟɞɟɧ ɭ 168 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢ ɢɦɚɨ ɭɞɟɨ ɨɞ 
17,7% ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɂɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ 
ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟ ɫɚ 102 ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɚ ɭɞɟɥɨɦ ɨɞ 14,3%, ɨɜɚ ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ʁɟ ɛɢɥɚ 
ɧɚ ɲɟɫɬɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɚ ɩɨɞɧɟɬɢɯ 50 ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɋɥɟɞɟʄɚ ɨɛɥɚɫɬ ɭ ɤɨʁɨʁ ɝɪɚђɚɧɢ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨɞɧɨɫɟ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ʁɟɫɬɟ ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɩɪɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ 
ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɫɚ ɩɨɞɧɟɬɢɯ 53 ɩɪɢɬɭɠɛɟ (7,5%). Ɂɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɤɚɨ 
ɨɛɥɚɫɬ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ (5,8%), ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ (3,8%), ʁɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ/ɨɩɲɬɚ 
ʁɚɜɧɨɫɬ (3,4%), ʁɚɜɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɦɟɞɢʁɢ (2,5%), ɩɪɢɜɚɬɧɢ ɨɞɧɨɫɢ (2,4%), ɞɨɤ ʁɟ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɨ ɭ ɨɫɬɚɥɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧ ɭ ɦɚʃɟɦ ɩɪɨɰɟɧɬɭ. 
 

Ʉɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ - 43,2%, ɧɚɤɨɧ ɬɨɝɚ ɫɥɟɞɟ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ – 20,5% ɢ ɩɪɚɜɧɚ ɥɢɰɚ – 19,3%. 

Ɉɫɬɚɥɨ ɱɢɧɟ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɭ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɦɚʃɟɦ ɩɪɨɰɟɧɬɭ. 
 

ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɪɢɦʂɟɧ ʁɟ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ (36,7%), ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ Ɋɟɝɢɨɧ ɒɭɦɚɞɢʁɟ 
ɢ Ɂɚɩɚɞɧɟ ɋɪɛɢʁɟ (20,1%), Ɋɟɝɢɨɧ ȳɭɠɧɟ ɢ ɂɫɬɨɱɧɟ ɋɪɛɢʁɟ (14,2%), Ɋɟɝɢɨɧ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ (13,2%), 
Ɋɟɝɢɨɧ Ʉɨɫɨɜɚ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɟ (0,3%) ɢ ɧɟɩɨɡɧɚɬɢ ɪɟɝɢɨɧ (15,5%). ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚʂɭɱɢɬɢ ɞɚ 
ɩɨɫɬɨʁɢ ɜɟʄɚ ɭʁɟɞɧɚɱɟɧɨɫɬ ɪɟɝɢɨɧɚ ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ 
ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɪɟɤɨ 50% ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ ɤɚɤɨ ʁɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ 
ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ ɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɚʂɟɝ ɪɚɞɚ ɧɚ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ. 

 

ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɭ ɫɭɞɫɤɨɦ ɢ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɧɢɦ 
ɞɨɤɚɡɧɢɦ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ɱɟɫɬɨ ɧɟ ɞɚʁɟ ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚʁɭʄɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ, ɡɚɤɨɧɨɦ ʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ɩɨɫɟɛɚɧ 
ɦɟɬɨɞ ɞɨɛɪɨɜɨʂɧɨɝ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ (ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ), ɤɨʁɢ ɨɥɚɤɲɚɜɚ 
ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɜɢɲɟ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɢɯ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ. ɋɜɚ 
ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɚ ɧɚ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɟ ɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ 
ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɪɨɦɫɤɨʁ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ. Ɉɜɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɫɭ ɫɩɪɨɜɟɥɟ ɞɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢɦ ɢɧɬɟɪɜɚɥɢɦɚ. ȳɟɞɧɨ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ ʁɟ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɬɚɤɫɢ ɩɪɟɜɨɡɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ. 
ɉɪɟɦɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɦ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɢɦ ɬɟɫɬɢɪɚʃɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɭɠɚʃɚ 



 

 

ɭɫɥɭɝɚ ɬɚɤɫɢ ɩɪɟɜɨɡɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɫɭ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ. Ⱦɪɭɝɨ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ 
ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ ɇɢɲɭ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɨɫɨɛɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɤɨɞ 
ɩɪɢɜɪɟɞɧɢɯ ɫɭɛʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɬɪɝɨɜɢɧɫɤɭ ɢ ɭɫɥɭɠɧɭ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬ. ɉɪɟɦɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɦ ɫɢɬɭɚɰɢɧɨɦ ɬɟɫɬɢɪɚʃɭ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɨɫɨɛɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢɫɭ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ. Ɍɪɟʄɟ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɤɪɚʁɟɦ 
2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢɡɧɚʁɦʂɢɜɚʃɚ ɩɪɨɫɬɨɪɚ, ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ 

ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɟɬ ɢɡɚɛɪɚɧɢɯ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ (ɛɨɲʃɚɱɤɟ, ɚɥɛɚɧɫɤɟ, ɦɚђɚɪɫɤɟ, ʁɟɜɪɟʁɫɤɟ ɢ 
ɫɥɨɜɚɱɤɟ). Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɟ ɨɛɚɜʂɟɧɨ ɢ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɚ ɲɟɫɬ ɢɡɚɛɪɚɧɢɯ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ (ɛɨɲʃɚɱɤɚ, ɚɥɛɚɧɫɤɚ, ɯɪɜɚɬɫɤɚ, ɪɨɦɫɤɚ, ɛɭɝɚɪɫɤɚ ɢ ɪɭɦɭɧɫɤɚ). ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ 
ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɩɨɜɨɞɨɦ ɨɜɨɝ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ. 
 

ɉɨɪɟɞ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɨɦɟɧɭɬɢ ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɩɚɪɧɢɰɟ ɤɨʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɩɨɤɪɟʄɟ ɭ ɨɩɲɬɟɦ ɢɧɬɟɪɟɫɭ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ 
ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɬɪɭɞɧɨʄɨɦ ɢ ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɨɦ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɫɬɪɚɬɟɲɤɭ ɩɚɪɧɢɰɭ 
ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ. Ɍɭɠɛɚ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɭ ɭ ɬɨɤɭ 
ɬɪɚʁɚʃɚ ɬɪɭɞɧɨʄɟ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɤɚɨ ɢ ɡɛɨɝ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɧɚɤɨɧ ɨɛɪɚʄɚʃɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɢ ɢ ɦɟɞɢʁɢɦɚ. ɉɚɪɧɢɰɚ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɢ ɬɪɢ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɩɨɞɧɟɨ ɲɟɫɬ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɩɪɢʁɚɜɚ ɢ ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ 
ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɜɢɲɟ ɛɢɬɢ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ ɋɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ. 

 

3.6 Ʉʂɭɱɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

 

ɇɚɪɨɞɧɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ʁɟ ɨɤɬɨɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚ ɩɥɟɧɚɪɧɨʁ ɫɟɞɧɢɰɢ ɪɚɡɦɚɬɪɚɥɚ 
Ɋɟɞɨɜɚɧ ɝɨɞɢɲʃɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨ ɫɬɚʃɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ 2018. 
ɝɨɞɢɧɭ, ɝɞɟ ɫɭ ɫɟ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢ ɭɩɨɡɧɚɥɢ ɫɚ ɫɬɚʃɟɦ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɬɟ ɩɨɞɪɠɚɥɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. 

 

Ɂɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɟɮɢɤɚɫɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɫɜɢɯ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɫɭɞɨɜɚ, ɚɥɢ ɢ ɩɭɧɚ ɩɪɢɦɟɧɚ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɩɪɚɜɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɫɜɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɜɨђɟʃɟ ɰɟɧɬɪɚɥɧɟ ɢ 
ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɟ ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɟ ɨ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, 
ɩɪɚʄɟʃɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɚʄɟʃɟ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɢ ɞɨɦɚʄɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ 
ɩɪɚɤɫɟ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɚ. Ɉɞ ɢɡɭɡɟɬɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ʁɟ ɢ ɜɢɫɨɤ ɧɢɜɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɢ ɫɜɟɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚɥɢ ɢ ɨ ɡɧɚɱɚʁɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɢ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɪɚɡɜɨʁ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɠɢɜɨɬɚ ɫɜɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɤɚɨ ɧɟ ɦɚʃɟ ɜɚɠɧɨ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɫɬɜɚɪɚʃɟ ɬɚɤɜɨɝ ɤɭɥɬɭɪɧɨɝ ɨɛɪɚɫɰɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɞɢɫɤɭɪɫɚ ɭ ɤɨɦɟ ɫɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɨɫɭђɭʁɟ, ɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɩɨɲɬɭʁɟ ɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚ. 
 

Ⱦɪɭɲɬɜɨ ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭɨɱɚɜɚ ɫɚ ɢɡɚɡɨɜɢɦɚ ɧɚ ɩɥɚɧɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢɚɤɨ ʁɟ 
ɟɜɢɞɟɧɬɚɧ ɩɨɦɚɤ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɋɚɞɢ ɞɚʂɟɝ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɜɨʁ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɭ ɨɜɨɦ ɚɥɢ ɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɝɨɞɢɲʃɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɞɚɨ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɢ ɨɩɟɪɚɰɢɨɧɚɥɢɡɨɜɚɬɢ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧ, ɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧ ɢ 



 

 

ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɡɨɜɚɧ ɫɢɫɬɟɦ ɡɚ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ, ɛɟɥɟɠɟʃɟ ɢ ɚɧɚɥɢɡɭ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ 
ɩɨʁɚɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɧɚɱɢɧɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
ɉɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɬɟɦɟʂ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚɥɢ ʁɟ ɬɚʁ ɩɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚɬɢ ɢ 
ɭɫɤɥɚђɢɜɚɬɢ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɬɪɟɛɚ ɧɚɝɥɚɫɢɬɢ ɞɚ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚʃɚ 
ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ, ɭ Ⱥɤɰɢɨɧɨɦ ɩɥɚɧɭ ɡɚ ɉɨɝɥɚɜʂɟ 23 ɢ 24, ɫɚɝɥɟɞɚɥɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɢɡɜɪɲɢɥɨ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ. ɂɡɦɟɧɚɦɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɜɪɲɢɬɢ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɩɨʁɚɜɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɧɚɱɢɧɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɚɤɨɧ ɨ 
ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɢɚɤɨ ʁɟ 
ɨɜɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ ɛɢɥɚ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɤɚɤɨ ɭ Ⱥɤɰɢɨɧɨɦ ɩɥɚɧɭ, ɬɚɤɨ ɢ ɉɥɚɧɨɦ ɪɚɞɚ ȼɥɚɞɟ. 
 

ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ209 ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ 
ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧ, ɚɥɢ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɨɬɤɥɨɧɢɬɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɟ ɤɨʁɢ 
ɫɭ ɜɟʄ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɢɡ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɧɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ: ʁɚɱɚʃɟ 

ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚʃɟ ʃɢɯɨɜɟ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɞɨɞɟɥɭ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɢɯ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɪɟɫɭɪɫɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ; 
ɩɨʁɚɱɚʃɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɩɨɩɭɬ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ 

ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɪɚʃɢɜɢɯ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ; ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɧɨɜɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

ɉɨɪɟɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɚɨ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨɝ ɞɪɠɚɜɧɨɝ ɨɪɝɚɧɚ ɧɚɞɥɟɠɧɨɝ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, 
ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɜɚɠɧɭ ɭɥɨɝɭ ɢɦɚʁɭ ɫɭɞɨɜɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ʁɟɞɧɭ ɩɚɪɧɢɰɭ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɲɟɫɬ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɩɪɢʁɚɜɚ, ɞɜɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ 
ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɤɚɨ ɢ ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɬɭɠɛɭ ɡɚ  
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ 
ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ. Ɉɜɚ ɩɚɪɧɢɰɚ ɢɦɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɡɧɚɱɚʁ ɢɡ ɜɢɲɟ ɪɚɡɥɨɝɚ. ɉɪɟ ɫɜɟɝɚ, ɭ ɩɢɬɚʃɭ ʁɟ 
ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɚɨ ɨɛɥɚɫɬ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɜɟʄ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɭ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɡɛɨɝ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɞɚ ɫɭ ɪɨɞɢɥɟ ɢɥɢ ɧɚɦɟɪɚɜɚʁɭ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɞɟɰɭ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 
ɜɚɠɚɧ ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɨɜɟ ɩɚɪɧɢɰɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɨɫɥɚɥɚ ʁɚɫɧɚ ɩɨɪɭɤɚ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ 
ɩɪɚɜʂɟʃɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɨɜɢɦ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚɦɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɡɚɛɪɚʃɟɧɨ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɨɜɚ ɩɚɪɧɢɰɚ ʁɟ ɜɚɠɧɚ ɢ 
ɡɛɨɝ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ (ɩɪɢɬɭɠɢʂɟ), ɨɞɧɨɫɧɨ ɡɛɨɝ ɭɱɢʃɟɧɟ ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɨɞ 
ɫɬɪɚɧɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɢ ɫɬɚɜʂɚʃɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɡɛɨɝ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚɬɢ ɫɭɞɫɤɭ ɩɪɚɤɫɭ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ 
ɢ ɩɨʁɟɞɢɧɰɢ ɨɯɪɚɛɪɢɥɢ ɞɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɢ ɧɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ. ɍ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɫɭɞɫɤɨɦ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɨɪɟɞ ɩɚɪɧɢɱɧɢɯ ɫɭɞɨɜɚ, ɜɚɠɧɨ ʁɟ ɭɤɚɡɚɬɢ ɢ ɧɚ ɡɧɚɱɚʁ 
ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢɯ ɫɭɞɨɜɚ. ȳɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɢɧɢɰɢɪɚɨ ɩɪɟɞ ɉɪɟɤɪɲɚʁɧɢɦ ɫɭɞɨɦ, 
ɨɤɨɧɱɚɧ ʁɟ ɧɚɫɬɭɩɚʃɟɦ ɚɩɫɨɥɭɬɧɟ ɡɚɫɬɚɪɟɥɨɫɬɢ ɡɚ ɜɨђɟʃɟ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɲɬɨ ɭɦɚʃɭʁɟ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ 
ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɲɬɨɜɚʃɟ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɧɨɪɦɟ ɤɨʁɚ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ 
ɯɢɬɧɨɫɬ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɜɟɥɢɤɢ ɢɡɚɡɨɜ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɞ ɫɭɞɨɜɢɦɚ. Ɂɚɬɨ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɩɨɫɟɛɧɨ ɟɜɢɞɟɧɬɢɪɚɬɢ ɩɪɟɞɦɟɬɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭ ɰɢʂɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɪɚʄɟʃɚ, ɨɛʁɟɞɢʃɚɜɚʃɚ ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɚɤɫɟ ɢ ɛɟɥɟɠɟʃɚ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ 
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 Ɋɚɞɧɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ Ʉɨɦɢɫɢʁɟ, Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɂɡɜɟɲɬɚʁ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
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ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ ɜɟɥɢɤɭ ɜɚɠɧɨɫɬ ɢɦɚ ɢ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɩɪɚɜɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
ɉɪɟɦɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ, ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ 
ɢɧɰɢɞɟɧɚɬɚ ɢ ɡɥɨɱɢɧɚ ɦɨɬɢɜɢɫɚɧɢɯ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɨɦ ɢ ɬɪɚɧɫɮɨɛɢʁɨɦ. ɍ ɬɨɤɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɛɢʁɟɧ ʁɟ 
ɩɪɜɢ ɫɥɭɱɚʁ ɩɪɟɞ ɫɭɞɨɦ ɡɛɨɝ ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɚ 54ɚ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ. ɉɪɟɦɚ 
ɩɨɞɚɰɢɦɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ʁɚɜɧɨɝ ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɚ210 ɨɞ ɭɤɭɩɧɨ 16 ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɡɥɨɱɢɧɨɦ ɢɡ ɦɪɠʃɟ 
ɬɨɤɨɦ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɧɟɬɟ ɫɭ ɞɜɟ ɨɫɭђɭʁɭʄɟ ɩɪɟɫɭɞɟ, ɚ  ɨɫɬɚɥɢ ɩɪɟɞɦɟɬɢ ɫɭ ɭ ɡɚɜɪɲɧɢɦ 
ɮɚɡɚɦɚ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɦɚɤ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɪɚɧɢʁɟ ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɟɮɟɤɬɢɦɚ ɨɞɪɠɚɧɢɯ ɨɛɭɤɚ. 
ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚʂɟ ɬɪɟɛɚ ɫɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɨɛɭɤɟ ɩɨɥɢɰɢʁɟ, ɬɭɠɢɥɚɰɚ ɢ ɫɭɞɢʁɚ ɭ ɰɢʂɭ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɭɧɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɜɨɝ ɱɥɚɧɚ ɢ ɨɞɦɟɪɚɜɚʃɚ ɤɚɡɧɟ ɡɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɭɱɢʃɟɧɚ ɢɡ 
ɦɪɠʃɟ. Ɉ ɫɜɢɦ ɫɭɞɫɤɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɤɨʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɜɨɞɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, 
ɛɢʄɟ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ ɋɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ. 

 

ɉɨɪɟɞ ɢɡɦɟɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɩɭɧɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɭɧɚɩɪɟɞɢɨ ɩɪɚɜɧɢ 
ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɫɚɝɥɚɫɢɨ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɭɧɢʁɟ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢ ɞɨɧɟɬɢ ɧɨɜɟ ɢɥɢ ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɨɞ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ (ɩɪɢɦɟɪɚ 
ɪɚɞɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɦɟɧɢɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɧɟɬɢ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɩɨɩɭɬ: Ɂɚɤɨɧ ɨ ɜɚɧɩɚɪɧɢɱɧɨɦ  
ɩɨɫɬɭɩɤɭ, ɉɨɪɨɞɢɱɧɢ ɡɚɤɨɧ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ 
ɫɚ ɞɟɰɨɦ, Ʉɪɢɜɢɱɧɢ ɡɚɤɨɧɢɤ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɥɢɰɚ ɫɚ 
ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɞɪ).  
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ, ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɩɪɢɛɚɜʂɚʃɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɫɜɢɯ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɢ ɭɱɟɲʄɚ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɚ 
ɩɪɨɩɢɫɚ ɧɟ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɞɨɫɥɟɞɧɨ, ɲɬɨ ɤɚɫɧɢʁɟ ɦɨɠɟ ɞɨɜɟɫɬɢ ɞɨ ɭɫɜɚʁɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɦɟђɭɫɨɛɧɨ 
ɧɢɫɭ ɭɫɤɥɚђɟɧɢ ɢɥɢ ɧɢɫɭ ɭɫɤɥɚђɟɧɢ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɬɪɟɛɚ ɜɨɞɢɬɢ ɪɚɱɭɧɚ ɨ ɞɨɫɥɟɞɧɨɦ 
ɤɪɟɢɪɚʃɭ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɤɚɨ ɢ ʁɚɱɚʃɭ ɩɪɚɜɧɟ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɢ ɢɡɛɟɝɚɜɚʃɭ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɝ ɢɥɢ ɞɜɨɫɬɪɭɤɨɝ ɧɨɪɦɢɪɚʃɚ, ɲɬɨ ɡɛɭʃɭʁɟ ɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɨ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ 
ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɩɪɢɦɟʃɢɜɨɫɬɢ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ. Ɉ ɨɜɨɦɟ ɫɜɟɞɨɱɟ ɢ ɩɪɟɞɥɨɡɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɛɥɢɠɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɭ ɤɚɫɧɢʁɟɦ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ.   
 

Ʉɚɨ ɲɬɨ ɫɟ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɞɚɬɟ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɞɟɥɚ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ 
ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɨɫɧɨɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɜɢɞɢ, ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɡɚɬɢɦ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ɢ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɧɚɤɨɧ ɤɨʁɢɯ ɫɥɟɞɟ ɞɪɭɝɢ ɨɫɧɨɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ 
ɨɞɧɨɫɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɧɚ ɩɪɜɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɟ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɥɚɡɢ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ 
ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɡɚɬɢɦ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɨɛɥɚɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ 
ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɧɚɤɨɧ ɤɨʁɢɯ ɫɥɟɞɟ ɞɪɭɝɟ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɨ ɱɟɦɭ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɞɚɬɚ 
ɞɟɬɚʂɧɚ ɚɧɚɥɢɡɚ ɭ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ ɞɟɥɨɜɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ.  
 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɚɝɥɟɞɚɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɤɚɨ ɤʂɭɱɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ 2019. 
ɝɨɞɢɧɢ, ɩɨɪɟɞ ɨɩɲɬɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɢɡɞɜɚʁɚʁɭ ɫɟ ɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɤɨʁɢ ɩɨɝɚђɚʁɭ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ. 
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ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɢ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɞɚ ʁɟ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɜɚ ɨɛɥɚɫɬ ɛɢɥɚ ɩɪɜɚ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɧɟʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ ɢ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɭ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ (ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɠɟɧɚ, 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɢ ɞɪ.), ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɤɪɚʁɟɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɇɚɪɨɞɧɨʁ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɭɩɭɬɢɨ ɉɨɫɟɛɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 
ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɢ ɞɜɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ 
Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. 

Ɉɫɧɨɜɧɢ ɰɢʂ ɢɡɪɚɞɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɩɪɭɠɚʃɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɭɜɢɞɚ ɭ 
ɫɬɚʃɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɫɭ ɢ ɡɚ 
ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɨɞɥɭɤɚ ɡɚɫɧɨɜɚɧɢɯ ɧɚ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɭ ɤɪɟɢɪɚʃɭ ɢ ɜɨђɟʃɭ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɭ ɨɜɢɦ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ.  
 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɨɞ ɞɨɧɨɲɟʃɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɭ 
ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɛɥɟɦ ɧɚɫɢʂɚ ɢ 
ɞɚʂɟ ɨɡɛɢʂɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ ɤɨʁɢ ɬɪɟɛɚ ɪɟɲɚɜɚɬɢ. ɂɚɤɨ ʁɟ ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɩɨɫɬɢɝɚɨ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɢ 
ɭɧɚɩɪɟɞɢɨ ɤɨɨɪɞɢɧɢɫɚɧɨ ɞɟɥɨɜɚʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭ ɩɪɭɠɚʃɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɭ 
ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɢ ɞɚʂɟ ɧɢʁɟ ɞɨɜɨʂɧɨ ɭɪɚђɟɧɨ ɧɚ ʁɚɱɚʃɭ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɠɪɬɜɚɦɚ, ɤɚɨ ɧɢ ɧɚ ʁɚɱɚʃɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɡɚ ɨɜɭ ɩɨɞɪɲɤɭ ɧɚɞɥɟɠɧɟ. 
 

ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɜɪɲɢɬɢ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɫɚ ɫɜɢɦ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɦɚ, 

ɬɟ ʁɟ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚɥɟɤɨ ɦɚʃɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɩɨɬɪɟɛɧɨ  
ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɨɛɚɜɟɡɧɟ ɜɟʄɟ ɤɜɨɬɟ, ɤɚɨ ɢ ɨɛɚɜɟɡɭ ɜɨђɟʃɚ ɪɨɞɧɨ ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɭ ɫɜɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɧɚɫɢʂɟ ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ɭɝɪɨɠɟɧɟ 
ɝɪɭɩɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ, ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ, Ɋɨɦɤɢʃɟ, ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɥ. 
 

ȼɢɲɟ ɚɧɚɥɢɡɚ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɧɟɞɨɜɨʂɚɧ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ, ɤɚɨ ɩɨɫɥɟɞɢɰɭ ɩɪɢɦɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɤɨɧɫɬɚɧɬɧɨ ɭɤɚɡɢɜɚɨ ɧɚ ɨɩɚɫɧɨɫɬ 
ɨɞ ɫɥɚɛʂɟʃɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ (ɩɨɩɭɬ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ, ɞɨɦɨɜɚ 
ɡɚ ɫɦɟɲɬɚʁ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ, ɩɪɭɠɚɨɰɚ ɭɫɥɭɝɚ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ɢ ɫɥ.) ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɩɨɩɭɬ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɉɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɭɤɚɡɢɜɚɧɨ ɢ ɧɚ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɪɚɞɚ, 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬ ʁɚɱɚʃɚ ɤɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɢɯ ɢ ɤɜɚɥɢɬɚɬɢɜɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɪɚɞɢ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɨɝ 
ɦɚɩɢɪɚʃɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨɝ ɚɤɬɢɜɢɪɚʃɚ ɫɜɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɩɨɦɨʄɢ, ɚɥɢ ɢ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɩɨɦɨʄɢ ɨɧɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɢɥɢ ɫɭ ɩɪɟɬɪɩɟɥɢ ɧɟɤɢ ɜɢɞ 
ɧɚɫɢʂɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɫɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɨɛɭɤɟ ɡɚ ɫɜɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɚɤɬɟɪɟ ɤɨʁɢ ɫɭ 
ɧɚɞɥɟɠɧɢ ɡɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɟɞɨɜɨʂɧɢ 
ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ ɨɪɝɚɧɚ ɤɨʁɢ ɜɪɲɟ ɧɚɞɡɨɪ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɂɧɫɩɟɤɬɨɪɚɬɚ ɡɚ ɪɚɞ, ɞɨɞɚɬɧɨ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɤɨɧɬɪɨɥɭ 
ɪɚɞɚ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɡɚɤɨɧɚ ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɦɟɪɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ 
ɤɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɟ ɢ ɤɜɚɥɢɬɚɬɢɜɧɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɢ ɨɜɨɝ ɨɪɝɚɧɚ. ɇɚɤɨɧ ɨɞɪɠɚɧɢɯ ɨɛɭɤɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɚ 
ɫɜɢɦ ɢɧɫɩɟɤɬɨɪɢɦɚ ɪɚɞɚ, ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢɦɟʄɟɧɨ ʁɟ ɱɟɲʄɟ ɨɛɪɚʄɚʃɟ ɨɜɨɝ ɨɪɝɚɧɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭ ɰɢʂɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

ȼɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɝɨɜɨɪ ɤɨʁɢ 
ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɲɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɡɚɦ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨ 
ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨ ɠɟɧɚɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɧɢɦɚ ɤɨʁɟ ɨɛɚɜʂɚʁɭ ʁɚɜɧɟ ɮɭɧɤɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ 



 

 

ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. Ƚɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɧɚɫɢʂɟ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɬɟ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɭ. ɋɥɨɛɨɞɚ ɝɨɜɨɪɚ ʁɟ ʁɚɫɧɨ ɨɞɜɨʁɟɧɚ ɨɞ ɝɨɜɨɪɚ 
ɦɪɠʃɟ ɢ ɧɟ ɫɦɟ ɞɚ ɛɭɞɟ ɚɥɢɛɢ ɡɚ ɲɢɪɟʃɟ ɦɪɠʃɟ, ɧɚ ɲɬɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɬɚɥɧɨ ɭɤɚɡɭʁɟ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɬɪɟɧɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢɡ ɞɚɬɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭɩɭʄɟɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɥɢɰɢɦɚ. ɉɨɫɬɭɩɚʃɟ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɢɡɧɨɫɢ 88,9% ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɧɨɫɢɥɨ 88,2%.  
 

ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɤʂɭɱɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɚɥɢ ɢ ɞɪɭɝɟ ɝɪɭɩɟ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ 
ɩɨɩɭɬ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɞɟɰɟ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ, ɢɡɞɜɚʁɚ ɫɟ ɩɪɨɛɥɟɦ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ 
ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ, ɩɨɜɪɲɢɧɚɦɚ, ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ, ɤɚɨ ɩɪɟɞɭɫɥɨɜ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ. ɇɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɢɥɢ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ 
ɫɚɞɪɠɚʁɚ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɢ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ. 
Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚ ʁɚɜɧɢɦ ɫɟɪɜɢɫɢɦɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɦɚɥɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧ ɩɪɨɝɪɚɦ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɨɫɨɛɚɦɚ 
ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɪɨɝɪɚɦ ɬɢɬɥɨɜɚʃɟɦ ɢ ɡɧɚɤɨɜɧɢɦ ʁɟɡɢɤɨɦ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧ ɡɚ ɝɥɭɜɟ ɢ 
ɧɚɝɥɭɜɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɭ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɨɦ ɨɛɢɦɭ, ɞɨɤ ɚɭɞɢɨ ɞɟɫɤɪɢɩɬɢɜɧɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɡɚ ɫɥɟɩɟ ɨɫɨɛɟ ɝɨɬɨɜɨ 
ɞɚ ɭɨɩɲɬɟ ɧɟɦɚ. 
 

ɉɨɪɟɞ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ, ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɫɭ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɨɞɪɠɚʃɚ ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɪɚɡɭɦɧɨɝ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɢ ɩɨɫɥɨɜɚ, ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ 
ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɦ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɭ, ɛɪɨʁɚ ɢ ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɭɫɥɭɝɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨɝ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɥɢɲɚɜɚʃɟɦ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɢ ɞɪ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ 
ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɢɡɛɨɪɧɨɝ ɩɪɨɰɟɫɚ, ɚɧɚɥɢɡɢɪɚʁɭʄɢ ɩɪɚɤɫɭ ɡɟɦɚʂɚ ɭ ȿɜɪɨɩɢ ɢ 
ɪɟɝɢɨɧɭ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɤɚɡɚɨ ɢ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɭɱɟɲʄɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɨɰɟɫɭ, ɭɩɭɬɢɜɲɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨʁ ɢɡɛɨɪɧɨʁ ɤɨɦɢɫɢʁɢ, ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɜɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɩɪɢɯɜɚɬɢɥɚ ɢ ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ ɦɟɪɟ ɡɚ ʃɟɧɨ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ. ɉɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɨɬɩɭɧɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɫɜɢɯ 

ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɢɡɛɨɪɧɨɝ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɚ. Ɉɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɭ ɱɟɫɬɨ ɢɡɥɨɠɟɧɟ ɢ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɜɢɲɟ ɥɢɱɧɢɯ 
ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ, ɩɨɪɟɞ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ, ɩɨɥ ɢ ɫɥ. ɉɨɫɟɛɧɨ 
ʁɟ ɬɟɠɚɤ ɩɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɩɪɚɜɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ 
ɨɬɟɠɚɧɨ, ɚ ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ ɩɚɠʃɟ ɫɟ ɩɨɫɜɟʄɭʁɟ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɦ ɡɞɪɚɜʂɭ ɚɥɢ ɢ ɩɪɚɜɭ ɧɚ 
ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɨ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɭ. Ɍɚɤɨђɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɦɟɧɢɬɢ ɢ ɱɥɚɧ 179. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ ɨɛʂɭɛɟ ɧɚɞ ɧɟɦɨʄɧɢɦ ɥɢɰɟɦ ɤɚɤɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ 
ɬɟɪɦɢɧɨɥɨɝɢʁɟ, ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɞɟɥɚ. ɇɚɢɦɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɨ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɨɜɨɝ ɱɥɚɧɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɜɢɫɢɧɟ ɡɚɩɪɟʄɟɧɟ ɤɚɡɧɟ ɢ ʃɟɧɨɝ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɫɚ 
ɱɥɚɧɨɦ 178. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɚ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɞɟɥɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ 
Ʉɪɢɜɢɱɧɢ ɡɚɤɨɧɢɤ ʁɟ ɢɡɦɟʃɟɧ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɜɢɫɢɧɟ ɤɚɡɧɟ, ɚɥɢ ɧɢʁɟ ɢɡɦɟʃɟɧ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɧɟɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ 
ɬɟɪɦɢɧɨɥɨɝɢʁɟ ɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚʃɚ ɨɜɨɝ ɞɟɥɚ ɤɚɨ ɬɟɠɟɝ ɨɛɥɢɤɚ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɫɢɥɨɜɚʃɚ.  
 

Ⱦɟɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɚ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɜɟɡɚɧɢ ɡɚ ɨɛɥɚɫɬ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɝɞɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɲɤɨɥɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɜɚɫɩɢɬɧɢɯ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɧɢʁɟ ɧɚ 
ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚʁɭʄɟɦ ɧɢɜɨɭ, ɢɡɥɨɠɟɧɚ ɫɭ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɤɨʁɢɦɚ ɪɚɫɩɨɥɚɠɭ ɢ 
ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɤɨɞ ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɫɚɝɥɟɞɚɬɢ ɢ ɟɮɟɤɬɟ ɩɪɢɦɟɧɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɞɭɚɥɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɩɨɫɟɛɧɨ ʃɟɝɨɜɭ ɩɪɢɦɟɧɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɝɪɭɩɟ ɞɟɰɟ, ɤɚɨ 
ɲɬɨ ɫɭ ɞɟɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɢ ʃɢɯɨɜɨ ɩɭɧɨ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟ ɡɚ ɛɭɞɭʄɟ ɪɚɞɧɨ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɭ 



 

 

ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ʁɟɞɧɚ ɨɞ 
ɤʂɭɱɧɢɯ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɭ ɫɜɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɬɨɤɨɜɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɫɜɢɦ ɥɨɤɚɥɧɢɦ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ ɤɨʁɟ ɧɟɦɚʁɭ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɭ ɩɨɞɪɲɤɭ ɞɟɰɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ, 
ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɭɫɥɭɝɟ ɥɢɱɧɨɝ 
ɩɪɚɬɢɨɰɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɨɜɟ ɭɫɥɭɝɟ ɭ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟɦ ɨɛɢɦɭ. 
 

ɂ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, 
ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɧɢʁɟ ɨɫɬɜɚɪɢɨ ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɟɮɟɤɬɟ, 
ɜɟʄ ʁɟ ɧɚɩɪɨɬɢɜ ɭɬɢɰɚɨ ɧɚ ɫɦɚʃɢɜɚʃɟ ɨɛɢɦɚ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɢɯ ɩɪɚɜɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ 
ɭɩɭɬɢɨ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ 
ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɢɡɦɟʃɟɧ, ɧɢɬɢ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ.  
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɨɩɢɫɢ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɪɟɝɭɥɢɲɟ ɥɢɲɟʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚʃɟ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɜɚɠɟʄɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɫɤɥɚɞɢɬɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 12. Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ 
ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɉɪɟɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ 
ɝɪɭɩɢ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ ɜɟʄɟɦ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ, ɬɟ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ʃɢɯɨɜɨʁ 
ɡɚɲɬɢɬɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɚɧ ɢ ɟɮɢɤɚɫɚɧ ɫɢɫɬɟɦ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɯɢɬɧɢɦ 
ɫɥɭɠɛɚɦɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɯɢɬɧɚ ɩɨɦɨʄ, ɩɨɥɢɰɢʁɚ ɢ ɜɚɬɪɨɝɚɫɧɚ ɫɥɭɠɛɚ, ɫɥɭɠɛɟ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɋɈɋ 
ɬɟɥɟɮɨɧɢ ɢ ɫɥ. ɂɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ʃɢɯɨɜɟ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ 
ɢ ɞɪɭɲɜɟɧɟ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɜɪɟɞɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɚ 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɨʁɚɱɚɬɢ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɭ ɢ ɧɚɞɡɨɪ ɧɚɞ ɪɚɞɨɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚ. ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɚ 
ɞɟɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɞɨɧɟɬɚ, ɤɚɨ ɧɢ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɪɚɡɜɨʁɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɞɪ.  
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɫɭ ɫɟ ɧɚɫɬɚɜɢɥɢ ɬɪɟɧɞɨɜɢ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɩɚ ɩɨɞɚɰɢ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɞɚʂɟ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ 
ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɪɚɠɟɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɭ ɭʄɟɲʄɭ ɭ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɭ, ɭ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨʁ ɫɮɟɪɢ ɢ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɤɚɨ ɢ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚɫɢʂɟ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ. 
 

ɉɨɥ ʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɜɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɭ ɜɪɯɭ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ⱦɚ 
ɫɭ ɠɟɧɟ ɦɟђɭ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɩɨɬɜɪђɭʁɭ ɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ 
ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. ɇɚɢɦɟ, ɩɪɟɦɚ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ, ɠɟɧɟ ɫɭ 
ɞɪɭɝɚ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɚ ɝɪɭɩɚ (ɩɨɫɥɟ Ɋɨɦɚ), ɚ ɱɚɤ 42% ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɧɚʁɜɢɲɟ ɢɡɥɨɠɟɧɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɩɪɟɦɚ ʃɢɯɨɜɨʁ ɫɥɨɛɨɞɧɨʁ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɢ.  
 

ɍ ɉɨɫɟɛɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭ ɞɟɫɟɬɨɝɨɞɢɲʃɟɦ ɩɟɪɢɨɞɭ 
ɨɞ ɨɫɧɢɜɚʃɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɞɨ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɬɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ – ɬɪɟʄɢɧɚ ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɫɜɢɯ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɢ ɬɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɤɨɪɨ 
ɫɜɢɯ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɬɨ ɭ ɩɪɟɬɟɠɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ ɭ ɩɪɢɛɥɢɠɧɨ ɫɥɢɱɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɫɥɟɞɢ 
ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ. ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɢ ɞɚ ɫɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɨɜɚ ɞɜɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɱɟɫɬɨ ɩɨʁɚɜʂɭʁɭ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ. ɇɚɢɦɟ, ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɫɭ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɤɚɞɚ ʁɟ ɠɟɧɚ ɪɚɫɩɨɪɟђɟɧɚ ɧɚ ɧɢɠɟ ɪɚɞɧɨ ɦɟɫɬɨ, ɢɥɢ ʁɨʁ ʁɟ ɪɚɫɤɢɧɭɬ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɩɨ 
ɩɨɜɪɚɬɤɭ ɫɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ. 



 

 

 

Ʉɨɦɢɬɟɬ CEDAW ʁɟ ɭ ɫɜɨʁɢɦ Ɂɚɤʂɭɱɧɢɦ ɡɚɩɚɠɚʃɢɦɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɑɟɬɜɪɬɢɦ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɟɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ211 ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɢ ɩɨɯɜɚɥɢɨ 
ɧɚɩɨɪɟ ɞɪɠɚɜɟ ɞɚ ɨɫɢɝɭɪɚ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢ ɦɟɪɟ ɚɤɬɢɜɧɨɝ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ Ɋɨɦɤɢʃɟ ɢ ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. Ɇɟђɭɬɢɦ, 
Ʉɨɦɢɬɟɬ ʁɟ ɢɫɤɚɡɚɨ ɢ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɝ ɡɛɨɝ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɩɥɚɬɚɦɚ ɦɟђɭ ɩɨɥɨɜɢɦɚ ɢ ɜɟɪɬɢɤɚɥɧɟ ɢ 
ɯɨɪɢɡɨɧɬɚɥɧɟ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ; ɧɢɠɟ ɫɬɨɩɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɢ ɜɢɫɨɤɟ ɫɬɨɩɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɩɨɫɟɛɧɨ Ɋɨɦɤɢʃɚ, ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ 
ɠɟɧɚ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ, ɬɟ ɜɢɲɟ ɫɬɨɩɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɦɟђɭ ɦɥɚɞɢɦ ɠɟɧɚɦɚ ɧɟɝɨ ɦɟђɭ 
ɦɥɚɞɢʄɢɦɚ; ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɚ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɢɯ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ, ɤɚɨ ɢ ɡɛɨɝ 
ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚʃɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ ɩɪɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ 
ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɧɢɡɚɤ ɛɪɨʁ ɨɫɭɞɚ ɡɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ. 
 

ɍɨɱɚɜɚʁɭʄɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɪɚɤɫɚ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɬɨɤɨɦ ɪɚɞɚ ɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ 
ɡɛɨɝ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɞɚ ɫɭ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɟ ɫɚ ɩɨɫɥɚ ɡɛɨɝ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ 
ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɜɟʄ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ʁɟɞɧɭ ɫɬɪɚɬɟɲɤɭ ɩɚɪɧɢɰɭ ɢ 
ɩɨɞɧɟɨ ɞɜɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. 
 

ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɤʂɭɱɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɩɨɬɪɟɛɚ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɪɚɞɚ ɢ ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɚ, ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɮɥɟɤɫɢɛɢɥɧɨɝ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ, ʁɚɱɚʃɟ ɨɱɢɧɫɬɜɚ ɢ ɨɯɪɚɛɪɢɜɚʃɟ ɨɱɟɜɚ ɧɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ 
ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɨɬɜɚɪɚʃɟɦ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɢ 
ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟɦ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ ɨɜɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɫɚ ɪɚɞɧɢɦ ɜɪɟɦɟɧɨɦ ɪɨɞɢɬɟʂɚ, ɤɪɟɢɪɚʃɟ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɜɢɞɨɜɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɞɪ. Ɍɚɤɨђɟ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɩɚɠʃɭ ɨɬɤɥɚʃɚʃɭ ɭɡɪɨɤɚ 
ɤɨʁɢ ɞɨɜɨɞɟ ɞɨ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɩɨɥɨɜɚ.  
 

Ⱦɚ ʁɟ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɞɭɛɨɤɨ ɭɤɨɪɟʃɟɧɚ ɭ ɫɜɢɦ ɫɮɟɪɚɦɚ ʁɚɜɧɨɝ ɢ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɚ ɬɟ ɧɟɪɚɫɤɢɞɢɜɨ ɩɨɜɟɡɚɧɚ ɫɚ 
ɞɪɭɝɢɦ ɮɚɤɬɨɪɢɦɚ ɤɨʁɢ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ʃɢɯɨɜɟ ɠɢɜɨɬɟ ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɧɚʁɡɧɚɱɚʁɧɢʁɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬ ɨɞ 
ɦɭɲɤɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɭɤɚɡɭʁɭ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɡɚɛɪɢʃɚɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɜɟɥɢɤɨɝ ɛɪɨʁɚ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɨ ɱɟɦɭ 
ʁɟ ɜɟʄ ɛɢɥɨ ɪɟɱɢ.   
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɍɬɢɰɚʁ ɦɟɪɚ ɲɬɟɞʃɟ ɧɚ ɪɨɞɧɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɢɫɯɨɞɢɦɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ212, 

ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɋɪɛɢʁɭ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɲɟ ɪɚɲɢɪɟɧɚ ɪɨɞɧɚ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ, ɜɢɫɨɤ ʁɚɡ ɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ 
ɜɢɫɨɤɢ ʁɚɡ ɭ ɩɥɚɬɚɦɚ ɢɡɦɟђɭ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɞɨɲɥɨ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ 
ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ ɦɟɪɟ ɲɬɟɞʃɟ ɝɭɪɧɭɥɟ ɦɥɚђɟ ɠɟɧɟ ɭ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ, ɚ ɠɟɧɟ ɛɥɢɠɟ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ ɞɨɛɢ ɡɚ 
ɩɟɧɡɢɨɧɢɫɚʃɟ ɭ ɧɟɚɤɬɢɜɧɨɫɬ, ɞɨɤ ɬɚɤɜɢ ɟɮɟɤɬɢ ɧɢɫɭ ɩɪɢɦɟʄɟɧɢ ɡɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ. 
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɞɨɫɚɞɚɲʃɚ ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɚɨ ɢ ɛɪɨʁɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɪɚɤɫɢ 
ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɬɟɲɤɨ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɛɟɡ ɫɪɚɡɦɟɪɧɨɝ ɢ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨɝ ɭɱɟɲʄɚ ɠɟɧɚ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ 
ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ʁɚɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ. ɉɢɬɚʃɟ ɪɨɞɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟ ɝɥɨɛɚɥɧɨ ɩɢɬɚʃɟ. ɉɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɢɯ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɟɜɢɞɟɧɬɧɨ ʁɟ 
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ɞɚ ɢ ɞɚʂɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɜɢɫɨɤ ɪɨɞɧɢ ɞɢɫɛɚɥɚɧɫ ɭ ɛɪɨʁɭ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɧɚ ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɦ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ. 

ɉɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, ɩɪɟɦɚ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɢɡ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɯ ɨɞɝɨɜɨɪɚ ɧɚ ɩɨɫɥɚɬɢ ɍɩɢɬɧɢɤ ɨ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ 
ɦɥɚɞɢɯ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɭ ɫɚɦɨ 7,6% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɠɟɧɟ ɫɭ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɟ 
ɨɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞɨɧɚɱɟɥɧɢɰɟ, ɞɨɤ ɫɭ ɭ ɧɟɲɬɨ ɜɢɲɟ ɨɞ 18% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɠɟɧɟ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɡɚɦɟɧɢɰɟ 
ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɨɩɲɬɢɧɟ/ɝɪɚɞɚ. ɇɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ, ɩɪɟɦɚ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɦ 
ɩɨɞɚɰɢɦɚ, ɢɦɚ ɬɚɤɨђɟ ɧɟɲɬɨ ɜɢɲɟ ɨɞ 18% ɠɟɧɚ, ɞɨɤ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɡɚɦɟɧɢɰɟ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɠɟɧɟ ɱɢɧɟ 17,4%.  

 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ɫɟ ɝɪɚђɚɧɢ 
ɫɜɟ ɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɭʁɭ ɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɫɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ 
ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ʁɚɜʂɚ ɤɨɞ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɢ ɬɨ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡɚʁɟɞɧɨ ɫɚ ɫɬɚɪɨɫɧɢɦ ɞɨɛɨɦ, ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢɥɢ ɩɨɥɨɦ, ɝɟɧɟɬɫɤɢɦ 
ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɫɥ. Ɉɧɨ ɲɬɨ ɫɟ ɭɨɱɚɜɚ, ʁɟɫɬɟ ɞɚ ɧɢɫɭ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬɢ ɛɢɬɧɢ ɩɨɦɚɰɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨɝ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ. ȳɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢɫɭ ɪɚɡɜɢʁɟɧɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ-ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɧɢɫɭ ɞɨɧɟɬɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ-ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ. Ⱦɭɝɨɝɨɞɢɲʃɢ ɩɪɨɛɥɟɦ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɢ ɥɟɱɟʃɟ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɟɰɟ, ɤɨʁɢ ɛɨɥɭʁɭ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢɥɢ ɢɦɚʁɭ ɞɪɭɝɟ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɬɟɲɤɨʄɟ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɧɟ ɪɚɫɩɨɥɚɠɟ ɫɚ ɞɨɜɨʂɧɨ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ, 
ɢɧɨɜɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟɬɨɞɚ ɢ ɥɟɤɨɜɚ ɡɚ ɬɚɤɜɟ ɛɨɥɟɫɬɢ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɢɨ ɢ ɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɥɟɱɟ ɞɢʁɚɥɢɡɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɢ ɥɟɤɨɜɚ ɡɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɛɨɥɟɫɬɢ. ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɢ ɞɚʂɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɜɟʄɨɦ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɲʄɭ ɝɪɚђɚɧɚ, ɚɥɢ ɢ ɜɟʄɢ ɨɛɭɯɜɚɬ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢɦ ɢ 
ɫɤɪɢɧɢɝ ɩɪɟɝɥɟɞɢɦɚ, ɤɚɤɨ ɝɪɭɩɚ ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɬɚɤɨ ɢ ɫɜɢɯ ɫɬɚɪɨɫɧɢɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɩɭɬɢɨ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢɯ 
ɚɤɚɬɚ ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ. Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɞɨɫɚɞɚɲʃɟ ɩɪɚɤɫɟ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɢ ɮɨɧɞ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɩɨɤɚɡɢɜɚɨ ɜɟɥɢɤɭ ɩɪɟɞɭɡɢɦʂɢɜɨɫɬ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɩɨ ɞɚɬɢɦ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ, ɲɬɨ ʁɟ 
ɩɨɯɜɚɥɧɨ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ Ɏɨɧɞɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ ɢ ɞɚ ɧɢʁɟ ɥɚɤɨ ɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ, 
ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɫɜɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ.  
 

ɉɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɫɟ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚ ɤɚɨ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɱɟɲʄɢɯ ɨɫɧɨɜɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɧɚɲɟɦ ɞɪɭɲɬɜɭ. ɑɟɬɜɪɬɚ ɧɚʁɧɟɩɨɠɟʂɧɢʁɚ ɝɪɭɩɚ ɡɚ ɫɭɠɢɜɨɬ ɭ ɢɫɬɨʁ ɞɪɠɚɜɢ, 
ɩɪɟɦɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢɦɚ, ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ (13%), ɩɟɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɟ ɠɟɥɢ ɨɫɨɛɟ 
ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ ɡɚ ɫɜɨʁɟ ɤɨɦɲɢʁɟ (20%), ɚ ɧɟɲɬɨ ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɟɬɢɧɟ ʃɢɯ (22%) ɢɯ ɧɟ ɠɟɥɢ ɡɚ 
ɫɚɪɚɞɧɢɤɟ ɧɚ ɩɨɫɥɭ.  Ɍɚɤɨђɟ ɢ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɟ 
ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ 
ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ. Ʉɚɨ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɨɫɧɨɜɧɢɯ 
ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚ ɨɜɚ ɪɚʃɢɜɚ ɝɪɭɩɚ ɭɨɱɟɧɟ ɫɭ ɫɬɢɝɦɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɧɟ ɫɚɦɨ ɤɨɞ 
ɧɚɫ ɜɟʄ ɢ ɭ ɫɜɟɬɭ, ɚ ɨɬɟɠɚɜɚʁɭʄɭ ɨɤɨɥɧɨɫɬ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɬɨ ɲɬɨ ɠɪɬɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɱɟɫɬɨ ɧɢɫɭ 
ɜɨʂɧɟ ɞɚ ɭђɭ ɭ ɩɪɨɰɟɫ ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɫɥɟɞ ɪɢɡɢɤɚ ɞɚ ʄɟ ʃɢɯɨɜ ɫɬɚɬɭɫ 
ɩɨɫɬɚɬɢ ɩɨɡɧɚɬ ɲɢɪɨʁ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɱɢɦɟ ʄɟ ɫɟ ɩɨɜɟʄɚɬɢ ɪɢɡɢɤ ɞɚ ɛɭɞɭ ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɢ. Ɉɜɨ 
ɫɭ ɪɚɡɥɨɡɢ ɡɛɨɝ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ, ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɭɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫɭ 
ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ ɩɚɰɢʁɟɧɬɤɢʃɚ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɛɢɬɢ ɭ ɞɚʂɟɦ ɞɟɥɭ ɬɟɤɫɬɚ.  
 



 

 

Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɫɬɚʃɚ, ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɩɪɢɫɭɬɧɚ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɫɜɢɯ ɜɢɞɨɜɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɞɟɰɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ 
ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ, ɧɚ ɢɧɤɥɭɡɢʁɢ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɦ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɞɟɰɟ ɭ ɩɪɨɰɟɫ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, 
ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɭ ɫɬɪɭɱʃɚɤɚ ɢ ɲɢɪɟ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɢ ɩɪɚɜɚ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɠɢɜɟ ɢ ɪɚɞɟ ɧɚ ɭɥɢɰɢ, 

ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ ɞɟɰɟ ɨɞ ɫɜɚɤɟ ɜɪɫɬɟ ɧɚɫɢʂɚ ɤɨʁɚ ɩɨɞɪɡɭɦɟɜɚ ɢ ɞɟɱɢʁɢ ɪɚɞ, ɞɟɱɢʁɢ ɛɪɚɤ ɢ 
ɞɪɭɝɟ ɜɪɫɬɟ ɟɤɫɩɥɨɚɬɚɰɢʁɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɛɪɚɧɢ ɬɟɥɟɫɧɨɝ ɤɚɠʃɚɜɚʃɚ. 
ɉɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɫɜɢɯ ɧɢɜɨɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɪɚɧɨɝ 
ɧɚɩɭɲɬɚʃɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ, ɩɨɞɪɲɰɢ ɞɟɰɢ ɢ ɦɥɚɞɢɦɚ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ ɤɪɚʁɟɜɢɦɚ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɧɚ 
ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ. ɉɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɦɟɪɚ ɩɨɩɭɥɚɰɢɨɧɟ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɚɥɢ ɢ ɩɪɭɠɚʃɭ ɩɨɞɪɲɤɟ ɦɥɚɞɢɦɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɭɬɢɰɚɥɨ ɧɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɦɢɝɪɚɰɢʁɚɦɚ ɢ 
ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɟ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɡɟɦʂɢ.  
 

ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɜɚɠɧɨ ʁɟ ɨɛɪɚɬɢɬɢ ɩɚɠʃɭ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ 50 ɢ 65 
ɝɨɞɢɧɚ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɢ ɩɪɚɤɫɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɪɚɞɚ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ɬɪɟɛɚ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɤɪɟɢɪɚʃɭ 
ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɨɛɭɤɚ, ɤɚɨ ɢ ɭɤɚɡɢɜɚʃɭ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ 
ɢ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɮɢɡɢɱɤɢɯ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɢ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ, ɭɜɪɟɠɟɧɟ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ, ɚɥɢ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɢɯ ʁɚɜɧɢɯ 
ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɤɨʁɟ ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɫɜɢɯ ɭɡɪɚɫɬɚ ɢ ɝɪɭɩɚ ɭ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɧɚɫɟʂɚ, 
ɨɬɟɠɚɜɚʁɭ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɞɚ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɭɠɢɜɚʁɭ ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ. ɂɚɤɨ ɧɚɥɚɡɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ 
ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɟ ɫɬɚɪɢʁɢ ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɚ ɛɪɨʁɧɢɦ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ, ɪɟђɟ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɧɚɞɥɟɠɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ. 

ɉɪɨɞɭɠɟɧ ɠɢɜɨɬɧɢ ɜɟɤ ɢ ɩɨɜɟʄɚɧ ɭɞɟɨ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɭ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɭ ɩɪɨɩɪɚʄɟɧɢ 
ɡɧɚɱɚʁɧɢɦ ɩɪɨɦɟɧɚɦɚ ɭ ɫɯɜɚɬɚʃɭ ɩɪɨɰɟɫɚ ɫɬɚɪɟʃɚ, ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ, 
ɤɚɨ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɤɨʁɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚɧ ɠɢɜɨɬ ɭ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɠɢɜɨɬɧɢɦ ɮɚɡɚɦɚ. ɍɡ ɬɨ, ɬɪɟɛɚ 
ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɠɟɧɚ ɜɟʄɢ ɧɟɝɨ ɛɪɨʁ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɞɚ ɫɭ ɦɧɨɝɟ ɫɬɚɪɢʁɟ 
ɠɟɧɟ ɭɞɨɜɢɰɟ ɢ ɭ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭɫɥɟɞ ɧɢɫɤɢɯ ɩɪɢɦɚʃɚ. Ɂɚɬɨ ʁɟ ɜɟɨɦɚ ɜɚɠɧɨ 
ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɤɪɟɢɪɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɤɨʁɟ ɧɟɦɢɧɨɜɧɨ ɫɬɚɪɢ ɭ ɨɛɡɢɪ ɭɡɦɟ ɢ ɪɨɞɧɚ 
ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɚ. 
 

ɉɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɫɜɟ ʁɟ ɱɟɲʄɟ ɨɛɪɚʄɚʃɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ, ɚɥɢ ɢ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɡɛɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ 
ʃɢɯɨɜɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɉɪɟɦɚ Ƚɥɨɛɚɥɧɨɦ ɢɧɞɟɤɫɭ ɩɪɚɜɚ213 

Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɤɨɧɮɟɞɟɪɚɰɢʁɟ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɋɪɛɢʁɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɡɚɭɡɢɦɚ ɦɟɫɬɨ ɭ ɂɧɞɟɤɫɭ 4 
ɤɨʁɢ ɨɤɭɩʂɚ ɡɟɦʂɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɢɫɬɟɦɚɬɫɤɢ ɤɪɲɟ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɚ ɩɪɚɜɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɩɪɟɦɚ ɢɫɬɨɦ ɢɧɞɟɤɫɭ 
ɢɡ 2014. ɝɨɞɢɧɟ, ɋɪɛɢʁɚ ɡɚɭɡɢɦɚɥɚ ɦɟɫɬɨ ɭ ɂɧɞɟɤɫɭ 2 ɤɨʁɢ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɞɚ ɫɟ ɤɪɲɟʃɟ ɩɪɚɜɚ 
ɩɨɧɚɜʂɚ. Ɉ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɝɨɜɨɪɟ ɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɤɨʁɟ ʁɟ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɩɪɨɜɟɨ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. Ɂɚ ɫɜɟ ɚɤɬɟɪɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɟ ɥɢɱɧɨ 
ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɭ ɥɢɱɧɨɦ ɢɫɤɭɫɬɜɭ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ʁɟ ɱɥɚɧɫɬɜɨ  ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ (58% ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, 57% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ 50% ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ). Ɉɜɨ ʁɟ ɞɨɦɢɧɚɧɬɚɧ 
ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɤɚɤɨ ɩɪɢ ɦɟɪɟʃɭ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ, ɬɚɤɨ ɢ ɩɪɢ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɭ 
ɥɢɱɧɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɚɥɢ ɭ ɦɚʃɨʁ ɦɟɪɢ.  ȼɢɫɨɤ ɫɬɟɩɟɧ 
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ɫɥɚɝɚʃɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢɫɤɚɡɚɧ ʁɟ ɢ ɫɚ ɬɜɪɞʃɨɦ ɞɚ ɭ ɩɨɫɥɭ ɧɚɩɪɟɞɭʁɭ ɫɚɦɨ ɱɥɚɧɨɜɢ ɜɥɚɞɚʁɭʄɢɯ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ. Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟ ɭɨɱɟɧɨ ɞɚ, ɤɚɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 
ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɢɡɜɨђɟʃɚ ɞɨɤɚɡɚ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɥɢ ɫɜɟɞɨɰɢ ɧɚɜɨɞɟ ɞɚ ɨɫɟʄɚʁɭ ɫɬɪɚɯ ɨɞ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɢɥɢ ɧɟ 
ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢɥɢ ɨɞɭɫɬɚʁɭ ɨɞ ɞɚʂɟɝ ɜɨђɟʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢ ɫɜɟɞɨɰɢ ɨɞɛɢʁɭ 
ɞɚ ɞɚʁɭ ɢɫɤɚɡ. 
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɤɨʁɚ ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢɫɭ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɚ. Ɍɚɤɨ, ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, ɭ ɨɜɭ ɝɪɭɩɭ ɫɩɚɞɚʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ ɢɥɢ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɝɪɭɩɚɦɚ ɤɚɨ 
ɲɬɨ ɫɭ ɦɢɝɪɚɧɬɢ, ɚɡɢɥɚɧɬɢ, ɬɪɚɠɢɨɰɢ ɚɡɢɥɚ, ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ ɢ ɫɥ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɝɪɚђɚɧɢ ɧɚɜɨɞɢɥɢ ɞɚ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɚ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɢ ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɧɟɝɨ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ, ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɢɯ ɥɢɰɚ, ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ 
ɢ ɬɪɚɠɢɥɚɰɚ ɚɡɢɥɚ. Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɩɪɚɤɫɟ ɫɟ ɦɨɠɟ ɭɨɱɢɬɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɪɚɜɧɨɦɟɪɧɨɦ 
ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɦ ɭʁɟɞɧɚɱɚɜɚʃɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɪɚɡɜɨʁɭ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ 
ɫɜɢɦ ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɛɢɥɚ ɞɨɫɬɭɩɚɧ ɢɫɬɢ ɧɢɜɨ ɩɪɚɜɚ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɫɬɟɩɟɧ ɪɚɡɜɢʁɟɧɨɫɬɢ ɥɨɤɚɥɧɟ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ.  
 

Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ʁɟ ɫɥɟɞɟʄɢ ɨɫɧɨɜ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ 
ɭɡɪɨɤɨɜɚɧɚ ʁɟ ɛɪɨʁɧɢɦ ɮɚɤɬɨɪɢɦɚ ɭ ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɜɟɡɚɧɢɦ ɡɚ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɭ ɩɨɞɟɥɭ 
ɪɨɞɧɢɯ ɭɥɨɝɚ. ɇɟʁɟɞɧɚɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɫɭ ɱɟɲʄɟ ɢɡɥɨɠɟɧɟ 
ɠɟɧɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɲɬɨ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɢ ɛɪɨʁɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɤɚɤɨ ɭ ɡɟɦʂɢ ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ. ȿɜɢɞɟɧɬɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɝɨɞɢɧɚ ɭɧɚɡɚɞ 
ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɨɫɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɢ ɡɛɨɝ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ. ɂɡ ɨɛʁɚɜʂɟɧɢɯ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ, ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ 
ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɚ ɫɚ ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɤɨʁɟ ɩɪɨɢɫɬɢɱɭ ɢɡ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɨ ɱɟɦɭ ʁɟ ɜɟʄ 
ɛɢɥɨ ɪɟɱɢ.  
 

Ʉɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɨɞɧɨɫɢɨ ɫɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ. Ȼɪɨʁɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ 
ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɝɪɨɠɟɧɟ Ɋɨɦɤɢʃɟ, ɞɚ ɦɚɥɢ ɛɪɨʁ ɪɨɦɫɤɟ ɞɟɰɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɡɚɜɪɲɢ ɨɫɧɨɜɧɟ ɢ 
ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ, ɞɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ ɪɚɧɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ Ɋɨɦɚ ɛɟɡ ɥɢɱɧɢɯ 
ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɡɧɚɬɧɨ ɫɦɚʃɟɧ ɚɥɢ ɞɚ ɢɯ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɢɦɚ, ɬɟ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ Ɋɨɦɚ, 
ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɩɨɛɨʂɲɚɜɚʃɭ ɭɫɥɨɜɚ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ ɦɟɪɟ ɞɨɩɪɢɧɟɥɟ ɜɟʄɨʁ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɪɨɦɫɤɟ ɞɟɰɟ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚɧ ɛɪɨʁ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɭɩɢɫɭʁɭ ɭ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ, ɚɥɢ ɞɚ ɢ ɞɚʂɟ 
ɬɪɟɛɚ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ʃɢɯɨɜɟ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɢ ʁɟɞɧɭ 
ɤɪɢɜɢɱɧɭ ɩɪɢʁɚɜɭ ɡɛɨɝ ɢɫɩɢɫɢɜɚʃɚ ɝɪɚɮɢɬɚ ɧɟɨɧɚɰɢɫɬɢɱɤɨɝ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɪɚɫɩɢɪɭʁɟ ɦɪɠʃɚ 
ɩɪɟɦɚ Ɋɨɦɢɦɚ.  
 

ɋɢɪɨɦɚɲɧɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɫɭ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚɧɢ ɤɚɨ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɬɪɢ ɧɚʁɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɦɟђɭɬɢɦ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ  ɦɚɥɢ ɢ ɩɨɞɧɨɫɟ ɢɯ 



 

 

ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ. Ɋɚɞ ɧɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɯ ɡɚɯɬɟɜɚ ɞɨɛɪɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ 
ɫɜɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɨɱɟɜ ɨɞ ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɞɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɭɡ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɟ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɝ ɧɢɜɨɚ ɢ ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɢʁɭ ɫɚɪɚɞʃɭ ɞɪɠɚɜɧɢɯ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ ɭɡ ɛɨʂɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɪɚɡɜɢʁɚʃɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ 
ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɞ ɪɚɧɟ ɦɥɚɞɨɫɬɢ. 
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɨɦ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɝɪɚђɚɧɢ ɫɭ ɧɚɜɨɞɢɥɢ ɞɚ ɫɭ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɬɪɟʄɚ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɚ ɝɪɭɩɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ. ɋɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɝɪɚђɚɧɚ 
ɩɪɟɦɚ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚɦɚ, ɩɪɟɦɚ ɧɚɥɚɡɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɪɚɠɟɧɚ. Ɉɜɚ ɝɪɭɩɚ ɝɪɚђɚɧɚ 
ʁɟ ɞɪɭɝɚ ɝɪɭɩɚ ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɢɡɪɚɠɟɧɚ ɧɚʁɜɟʄɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ (2.57), ɭɡ ɬɨ 17% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɧɟ 
ɠɟɥɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɞɪɠɚɜɢ, 23% ʃɢɯ ɧɟ ɛɢ ɠɟɥɟɥɨ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɟ ɡɚ ɤɨɦɲɢʁɟ 
ɢɥɢ ɡɚ ɫɚɪɚɞɧɢɤɟ ɧɚ ɩɨɫɥɭ (22%), ɚ ɱɚɤ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɟ ɠɟɥɢ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɭ ɡɚ ɜɚɫɩɢɬɚɱɚ 
ɫɜɨʁɟ ɞɟɰɟ.  
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɟɦɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ, ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ 
ɢɧɰɢɞɟɧɚɬɚ ɢ ɡɥɨɱɢɧɚ ɦɨɬɢɜɢɫɚɧɢɯ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɨɦ ɢ ɬɪɚɧɫɮɨɛɢʁɨɦ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɦɨ ɜɟʄ 
ɧɚɜɟɥɢ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɨɛɭɤɟ ɩɨɥɢɰɢʁɟ, ɬɭɠɢɥɚɰɚ ɢ ɫɭɞɢʁɚ ɭ ɰɢʂɭ ɞɨɫɥɟɞɧɨɝ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɭɱɢʃɟɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɨɧɚ ɡɛɨɝ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɭ ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɨɜɪɟɦɟɧɨ ɩɪɢɫɭɬɚɧ 
ɫɚɞɪɠɚʁ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɜɪɟɞʂɢɜ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ 
ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɢ ɫɚ ɨɛɭɤɚɦɚ ɧɨɜɢɧɚɪɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɰɢʂɭ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɫɬɜɚɪɚʃɚ ɥɨɲɟ 
ɦɟɞɢʁɫɤɟ ɫɥɢɤɟ ɨ ɨɜɨʁ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɝɪɭɩɢ. ɉɨɥɨɠɚʁ ɬɪɚɧɫɪɨɞɧɢɯ ɨɫɨɛɚ ɞɨɧɟɤɥɟ ʁɟ ɭɧɚɩɪɟђɟɧ 
ɢɡɦɟɧɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɭɩɢɫ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ, ɦɟђɭɬɢɦ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ 
ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɢɡɞɚɜɚʃɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɭɜɟɪɟʃɚ, ɤɚɨ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ ɭɜɟɪɟʃɚ ɨ ɞɢɩɥɨɦɢɪɚʃɭ, ɨ 
ɡɚɜɪɲɟɧɨɦ ɨɞɪɟђɟɧɨɦ ɫɬɟɩɟɧɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɬɟɤɥɚ ɩɪɟ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢ 
ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭɡɪɨɤɨɜɚɧɢ ɬɪɚɧɫɮɨɛɢʁɨɦ ɢ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɨɦ. 
 

ɉɨɪɟɞ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ ɢ ɞɪɭɝɚ 
ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɜɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ, ɪɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ, ɪɨђɟʃɟ, 
ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬ, ɢɡɝɥɟɞ, ʁɟɡɢɤ, ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ, ɝɟɧɟɬɫɤɟ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ, ɩɪɟɰɢ, ɪɚɫɚ, ɛɨʁɚ ɤɨɠɟ ɢ ɞɪɭɝɚ 
ɫɬɜɚɪɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɫɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬɢ, ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɩɨ ɢɡɥɚɫɤɭ ɫɚ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɡɧɟ ɡɚɬɜɨɪɚ, 
ɧɟɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɧɨɜɱɚɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɞɪ. Ɍɚɤɨђɟ ɝɪɚђɚɧɢ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɧɚɜɨɞɟ ɞɚ 
ɡɛɨɝ ɜɟɪɫɤɢɯ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɛɟђɟʃɚ, ɢɦɚʁɭ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɤɚɤɨ ɭ ɦɟђɭʂɭɞɫɤɢɦ ɨɞɧɨɫɢɦɚ, 
ɬɚɤɨ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ, ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɪɚɞ. Ʉɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ 
ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɬɪɚɠɟ ɡɚɩɨɫɥɟʃɟ ɫɟ ɢɡɞɜɚʁɚ ɢ ɢɡɝɥɟɞ. Ʉɚɨ 
ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɪɚɡɥɨɡɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɢɫɬɢɰɚɧɚ ʁɟ ɞɟɛʂɢɧɚ, ɨɞɪɟђɟɧɢ ɢɧɞɟɤɫ 
ɬɟɥɟɫɧɟ ɦɚɫɟ, ɬɟɬɨɜɚɠɚ, ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɨɠɢʂɤɚ, ɞɭɠɢɧɚ ɤɨɫɟ ɢ ɫɥ. ɇɢʁɟ ɪɟɬɤɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɬɪɚɠɢ ɭɡ ɛɢɨɝɪɚɮɢʁɭ ɢ ɫɥɢɤɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ, ɢɥɢ ɞɚ ɨɝɥɚɫɢ ɡɚ ɩɨɫɚɨ ɤɚɨ ɭɫɥɨɜ ɧɚɜɨɞɟ 
ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɢɫɩɭʃɚɜɚ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢɡɝɥɟɞɚ. Ɉɜɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 
ʁɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɨɛɪɚђɢɜɚɧɨ ɭɡ ɞɪɭɝɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɚɥɢ ʁɟ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɜɟʄɚɧ ɛɪɨʁ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. 
 



 

 

ɍ ɰɢʂɭ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɫɚ 
ɞɨɞɟɥɨɦ ɧɚɝɪɚɞɟ „Ɉɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ“, ɚ ɞɨɛɢɬɧɢɰɢ ɧɚɝɪɚɞɚ ɫɭ Ɇɟɞɜɟђɚ (ɩɪɜɨ 
ɦɟɫɬɨ), ɉɪɢɛɨʁ (ɞɪɭɝɨ ɦɟɫɬɨ) ɢ Ⱥɪɚɧђɟɥɨɜɚɰ (ɬɪɟʄɟ ɦɟɫɬɨ). ɉɨɜɨɞɨɦ  Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ 
ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ 16. ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɢ 10 ɝɨɞɢɧɚ ɨɞ ɭɫɜɚʁɚʃɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ʁɟ ɨɞɪɠɚɨ ɪɟɞɨɜɧɭ ɝɨɞɢɲʃɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɭ, ɧɚ ɤɨʁɨʁ ɫɭ ɩɨ ɩɟɬɢ ɩɭɬ ɭɪɭɱɟɧɟ Ƚɨɞɢɲʃɟ ɧɨɜɢɧɚɪɫɤɟ 
ɧɚɝɪɚɞɟ ɡɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɭ. 

 

ɍ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɛɢʄɟ ɞɚɬ ɩɪɟɝɥɟɞ ɩɨ ɧɚʁɱɟɲʄɢɦ ɨɫɧɨɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɤɨ ɤɪɨɡ 
ɨɩɢɫ ɫɬɚʃɚ ɤɪɨɡ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɢɡɜɟɲɬɚʁɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɬɚɤɨ ɢ ɩɪɚɤɫɭ 
ɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. Ɋɚɞɢ 
ɩɪɢɛɥɢɠɚɜɚʃɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɛɨʂɟɝ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɫɬɚʃɚ ɞɚɬɢ ɫɭ ɢ ɩɪɢɦɟɪɢ 
ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ, ɢɡɞɚɬɢɯ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɞɚɬɢɯ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ. ɍ 
ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɞɚɬɟ ɫɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ 
ɝɪɭɩɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ.  
 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʄɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɛɢɬɢ ɪɟɱɢ ɨ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ 
ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ; ɧɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɡɚɤɨɧɚ; ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɨɩɲɬɢɯ ɚɤɚɬɚ; ɫɭɞɫɤɟ ɩɨɫɬɭɩɤɟ (ɩɚɪɧɢɱɧɢ, ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢ, ɤɪɢɜɢɱɧɢ) ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɤɚɨ ɢ ɨ ɢɫɯɨɞɢɦɚ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɜɨɞɢɨ. Ⱦɟɬɚʂɧɢʁɢ 
ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢ ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɪɚɞɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚɬɢ ɫɭ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɩɨɞ ɧɚɫɥɨɜɨɦ 
ɋɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢ ɩɪɢɤɚɡ ɪɚɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ. Ɉɫɢɦ ɭ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɭ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɫɬɭɩɚɨ, ɦɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢ ɚɤɬɢ 
ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɨɧɟɨ, ɨɛʁɚɜʂɟɧɢ ɫɭ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. 
 

3.6.1. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ 

 

Ɉɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɭ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɢɯ ɝɪɭɩɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɭ ɫɜɢɦ ɚɫɩɟɤɬɢɦɚ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɛɪɨʁɧɨɫɬ ɢ ɪɚɡɧɨɜɪɫɧɨɫɬ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨ 
ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. Ɇɟђɭ ɬɢɦ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɫɟ ɢɫɬɢɱɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɚɧ 
ɢɡɚɡɨɜ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɤɪɟɬɚʃɚ ɢɥɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɧɚ ɲɬɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɜɟʄ ɞɭɠɢ ɧɢɡ ɝɨɞɢɧɚ, ɤɪɨɡ ɪɟɞɨɜɧɟ ɝɨɞɢɲʃɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁɟ 
ɭɩɨɡɨɪɚɜɚ. ȼɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ʁɟ ɫɢɪɨɦɚɲɚɧ ɢɥɢ ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, 
ɬɟɲɤɨ ɞɨɥɚɡɢ ɞɨ ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ, ɧɟɦɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢɥɢ ɢɦɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɡɚ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɭ 
ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɭ ɢ ɫɩɪɨɜɨɞɟ ɞɨɫɥɟɞɧɨ. 
 

ɉɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɩɪɨɜɟɨ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɭ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɧɚʁɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. Ɍɚɤɨ, ɭ 

ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɱɚɤ 96% ɧɚɲɢɯ ɫɭɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ 
ɞɚ ʁɚɜɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɦɨɪɚʁɭ ɛɢɬɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɟ ɡɚ ɫɜɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɂɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ, ɩɪɟɦɚ 
ɫɥɨɛɨɞɧɢɦ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɤɚɨ ɬɪɟʄɚ ɧɚʁɢɡɥɨɠɟɧɢʁɚ ɝɪɭɩɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɧɚɤɨɧ Ɋɨɦɚ ɢ 
ɠɟɧɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɢ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ (33%), ɭɡ 

ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ (33%). ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɫɜɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢ ɚɤɬɟɪɢ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɫɭ ɫɚɝɥɚɫɧɢ ɞɚ ɫɭ ɧɚʁɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢʁɟ ɝɪɭɩɟ ɧɚ 



 

 

ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ (ɩɪɟɤɨ 70% ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ), ɫɬɚɪɢʁɢ ɪɚɞɧɢɰɢ, ɨɫɨɛɟ ɞɪɭɝɚɱɢʁɢɯ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɜɟɪɟʃɚ ɢ Ɋɨɦɢ. 

 

ɍ ɩɨɫɥɟɞʃɟɦ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɨ ɧɚɩɪɟɬɤɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ ʁɟ, 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ʁɟɪ 
ɧɟɞɨɫɬɚʁɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɭɫɥɭɝɚ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɥɢɰɟɧɰɢɪɚɧɢɯ ɩɪɭɠɚɥɚɰɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ 
ɫɥɭɠɛɢ, ɞɨɤ ɫɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɱɟɤɚ ɧɚ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɫɬɪɚɬɟɲɤɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɋɦɟɲɬɚʁ ɢ ɥɟɱɟʃɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɩɫɢɯɨɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɭɪɟђɟɧɨ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ, ɚ ɋɪɛɢʁɚ 
ʁɨɲ ɧɟɦɚ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɭ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɞɟɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ.214 

 

Ʉɚɨ ɩɨɬɩɢɫɧɢɰɚ ɦɧɨɝɢɯ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɤɨʁɢ ɝɚɪɚɧɬɭʁɭ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɪɚɞ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɪɟɭɡɟɥɚ ɨɛɚɜɟɡɭ ɯɚɪɦɨɧɢɡɚɰɢʁɟ ɞɨɦɚʄɟɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɢ 

ɪɚɡɜɢʁɚʃɚ ɩɪɚɤɫɟ ɤɨʁɚ ʄɟ ɛɢɬɢ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ. ȼɟɥɢɤɭ ɜɚɠɧɨɫɬ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɫɜɢɦ ɚɫɩɟɤɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɢɦɚ 
ɞɨɫɥɟɞɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɍɇ, ɤɨʁɭ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ 
ɋɪɛɢʁɚ ɦɟђɭ ɩɪɜɢɦɚ ɩɨɬɩɢɫɚɥɚ (2007) ɢ ɩɨɬɜɪɞɢɥɚ (2009), ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɬɢɦɟ 
ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ, ɡɚɲɬɢɬɚ ɢ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɩɭɧɨɝ ɢ ʁɟɞɧɚɤɨɝ ɭɠɢɜɚʃɚ ɫɜɢɯ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɫɥɨɛɨɞɚ ɤɚɨ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɭɪɨђɟɧɨɝ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɬɨ 
ɱɥɚɧɨɦ 1. Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ. 
 

Ʉɨɦɢɬɟɬ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭɫɜɨʁɢɨ ʁɟ ɬɨɤɨɦ 2018. ɝɨɞɢɧɟ 
ɨɩɲɬɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɟ ɛɪɨʁ 6 ɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ (ɱɥɚɧ 5. Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ) ɢ ɛɪɨʁ 7 ɨ ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢʁɚɦɚ ɫɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɭɱɟɲʄɭ ɨɜɢɯ 
ɨɫɨɛɚ ɭ ɩɪɚʄɟʃɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ (ɱɥɚɧ 4. ɫɬɚɜ 3. ɢ ɱɥɚɧ 33. 
Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ) ɪɚɞɢ ɞɚɜɚʃɚ ɩɨʁɚɲʃɟʃɚ ɨɛɚɜɟɡɚ ɞɪɠɚɜɚ ɩɨɬɩɢɫɧɢɰɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɢɦɟɧɟ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ 
ɱɥɚɧɨɜɚ. Ɍɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɋɪɛɢʁɟ ɢɡɞɚɥɚ ʁɟ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɭ Ɉɩɲɬɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ: Ȼɪ. 6 ɨ 

ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, Ȼɪ. 7 ɨ ɭɱɟɲʄɭ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ 
ɞɟɰɭ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɟɤ ʃɢɯɨɜɢɯ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɢ 
ɩɪɚʄɟʃɭ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ215 ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɭ ɨɜɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ ɩɪɟɜɟɞɟɧɢ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɜɢ ɚɤɬɟɪɢ ɞɪɭɲɬɜɚ ɫɚ 
ʃɢɦɚ ɛɨʂɟ ɭɩɨɡɧɚɥɢ ɢ ɢɦɚɥɢ ɫɦɟɪɧɢɰɟ ɤɚɤɨ ɞɚ ɧɚ ɧɚʁɛɨʂɢ ɧɚɱɢɧ ɫɯɜɚɬɟ ɢ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɭ ɩɪɚɤɫɢ 
ɨɞɪɟɞɛɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɢ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɢ ɤɨɧɤɪɟɬɚɧ ɞɨɩɪɢɧɨɫ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɱɥɚɧɚ 8. 

Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɞɢɡɚʃɟ ɧɢɜɨɚ ɨɩɲɬɟ ɫɜɟɫɬɢ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ. ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɱɥɚɧ 4. (ɨ ɨɩɲɬɢɦ ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɞɪɠɚɜɚ ɫɬɪɚɧɚ ɭɝɨɜɨɪɧɢɰɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɨɛɚɜɟɡɭ 
ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢʁɚ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ) ɢ ɱɥɚɧ 5. (ɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ) ɫɪɠ ɫɚɦɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚʃɟ ɟɮɢɤɚɫɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɫɜɚɤɨɝ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɜɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɱɢɧɢ ɬɟɦɟʂ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. ɍ ɫɜɨʁɢɦ 
ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɦɚ, Ʉɨɦɢɬɟɬ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɫɜɟɬɢɨ ɨɛʁɚɲʃɟʃɭ ɢ ɩɪɟɰɢɡɢɪɚʃɭ ɩɨʁɦɚ ɪɚɡɭɦɧɢɯ 
ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ, ɢɧɫɢɫɬɢɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɭɫɤɪɚʄɢɜɚʃɟ ɪɚɡɭɦɧɢɯ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɡɚɛɪɚʃɟɧɢ 
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 Ɉɩɲɬɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ: Ȼɪ. 6 ɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ Ȼɪ. 7 ɨ ɭɱɟɲʄɭ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɞɟɰɭ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɟɤ ʃɢɯɨɜɢɯ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɢ 
ɩɪɚʄɟʃɭ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ,  ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɋɪɛɢʁɟ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɟɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
http://noois.rs/images/Opsti_komentari.pdf 

 



 

 

ɚɤɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ Ɉɩɲɬɟɦ ɤɨɦɟɧɬɚɪɭ ɛɪɨʁ 6, Ʉɨɦɢɬɟɬ ɚɮɢɪɦɢɲɟ ɢ ɪɚɡɪɚђɭʁɟ ɤɨɧɰɟɩɬɟ 
ɫɭɲɬɢɧɫɤɟ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɛɚɜɟʄɢ ɫɟ ɢ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨɦ, ɢɧɬɟɪɫɟɤɰɢʁɫɤɨɦ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɫɚ ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɫɭɫɪɟʄɭ ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ - ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ɝɪɭɩɚ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɚ ɢɧɢɰɢʁɚɥɧɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ, Ʉɨɦɢɬɟɬ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ ɞɚ 
ɩɪɟɢɫɩɢɬɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɢ ɩɪɨɩɢɲɟ ɞɚ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɩɪɭɠɚʃɚ ɪɚɡɭɦɧɢɯ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɭ ɫɜɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɡɚɛɪɚʃɟɧɢ ɚɤɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ (ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɢɡ ɩɚɪɚɝɪɚɮɚ 10 Ɂɚɤʂɭɱɧɢɯ 
ɨɩɫɟɪɜɚɰɢʁɚ). Ɉɩɲɬɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪ ɛɪɨʁ 6 ɩɪɭɠɚ ɫɦɟɪɧɢɰɟ ɤɚɤɨ ɞɚ ɧɚɲɚ ɡɟɦʂɚ ɞɨɫɥɟɞɧɨ ɫɩɪɨɜɟɞɟ 
ɨɜɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ. Ɉɩɲɬɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪ ɛɪɨʁ 7 ɛɚɜɢ ɫɟ ɞɭɠɧɨɲʄɭ ɫɬɪɚɧɚ ɭɝɨɜɨɪɧɢɰɚ ɞɚ 
ɤɨɧɫɭɥɬɭʁɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɩɪɟɤɨ ʃɢɯɨɜɢɯ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɢ ɩɪɚʄɟʃɚ ɩɪɢɦɟɧɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ. Ɉɜɟ ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢʁɟ ɦɨɪɚʁɭ ɛɢɬɢ ɫɭɲɬɢɧɫɤɟ, ɚ ɧɟ ɩɭɤɚ 
ɮɨɪɦɚɥɧɨɫɬ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɞɪɠɚɜɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨɫɢɝɭɪɚ ɩɭɧɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɢ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɫɬ ɩɨɫɬɭɩɤɚ 
ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢʁɚ ɡɚ ɫɜɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɫɜɢɦ ɜɪɫɬɚɦɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ. ɍ ɬɨɦ ɰɢʂɭ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɨɛɪɚɡɥɨɠɢɬɢ 
ɫɜɚɤɢ ɩɪɨɩɢɫ ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ, ɩɪɭɠɚʁɭʄɢ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɢ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨ ɬɨɦɟ ɤɚɤɨ ɫɭ 
ɤɨɧɫɭɥɬɨɜɚɧɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ɫɭ ʃɢɯɨɜɟ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 
ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɟ ɭ ɞɨɧɨɲɟʃɭ ɬɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ. Ⱦɪɠɚɜɚ ɬɚɤɨђɟ ɢɦɚ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɚ 
ɨɦɨɝɭʄɢ ɪɟɞɨɜɧɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɤɨʁɢ ɝɚɪɚɧɬɭʁɟ 
ɧɟɡɚɜɢɫɧɨ ɞɟɥɨɜɚʃɟ ɬɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ. 
 

Ɉ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢɫɬɢɱɟ ɫɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨɦ 
ɛɪɨʁɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɢ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ. Ɍɚɤɨ ʁɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁ Ɋɟɝɭɥɚɬɨɪɧɨɝ ɬɟɥɚ ɡɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɟ ɦɟɞɢʁɟ 
ɉɪɨɝɪɚɦ  ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ  ɨɫɨɛɚɦɚ  ɫɚ  ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ216 ɮɨɤɭɫɢɪɚɧ ɧɚ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɟ 
ɝɥɭɜɢɦ ɢ ɧɚɝɥɭɜɢɦ, ɫɥɟɩɢɦ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɢ ɫɚ ɩɪɚɤɫɨɦ ɟɜɪɨɩɫɤɢɯ 
ɪɟɝɭɥɚɬɨɪɧɢɯ ɬɟɥɚ, ʁɟɪ ɫɟ ɩɨʁɚɦ „ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ“ ɡɚ ɪɟɝɭɥɚɬɨɪɧɚ ɬɟɥɚ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɨɫɨɛɟ 
ɫɚ ɫɟɧɡɨɪɧɢɦ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɞɨɤ ɫɟ ɞɪɭɝɢ ɨɛɥɢɰɢ ɧɟ ɭɡɢɦɚʁɭ ɭ ɨɛɡɢɪ. ɉɪɚɜɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ʁɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɞɨɦɚʄɟɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɪɟɝɭɥɢɫɚɧɨ ɦɟɞɢʁɫɤɢɦ ɡɚɤɨɧɢɦɚ, 
ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɨ ɍɫɬɚɜɨɦ ɢ ɫɟɬɨɦ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɡɚɤɨɧɚ. ɉɪɟɞɦɟɬ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɛɢɥɢ ɫɭ 
ɩɪɨɝɪɚɦ Ɋɚɞɢɨ - ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɟ ɋɪɛɢʁɟ 1 ɢ 2 ɢ Ɋɚɞɢɨ - ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɟ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ 1, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ʁɟ 
ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɤɨɦɟɪɰɢʁɚɥɧɢɯ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɚ ɫɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɮɪɟɤɜɟɧɰɢʁɨɦ ɧɟɦɚ 
ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɯ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. Ɉɩɲɬɢ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɚɤ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɞɚ ʁɟ 
ɩɪɨɝɪɚɦ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɦɚɥɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧ ɧɚ ʁɚɜɧɢɦ 
ɫɟɪɜɢɫɢɦɚ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɪɨɝɪɚɦ ɬɢɬɥɨɜɚʃɟɦ ɢ ɡɧɚɤɨɜɧɢɦ ʁɟɡɢɤɨɦ ɩɪɢɥɚɝɨђɢɜɚɧ ɡɚ ɝɥɭɜɟ ɢ ɧɚɝɥɭɜɟ, 
ɞɨɤ ɚɭɞɢɨ ɞɟɫɤɪɢɩɬɢɜɧɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɡɚ ɫɥɟɩɟ ɨɫɨɛɟ ɧɟɦɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɊɌɋ 1 ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɢ ɩɨɜɟʄɚɧɨ 
ʁɟ ɭɱɟɲʄɟ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɢ ʃɢɯɨɜɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ʁɟ ɬɨɤɨɦ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɧɨɫɢɥɚ 2,93% ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɧɨ ɟɦɢɬɨɜɚɧ ɩɪɨɝɪɚɦ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɞɨɦɢɧɚɧɬɚɧ ɩɪɨɝɪɚɦ ɛɢɨ ɞɧɟɜɧɢ ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɜɧɢ 
ɩɪɨɝɪɚɦ ɫɚ 88,75%. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɬɢɬɥɨɜɚʃɟɦ ɰɟɧɬɪɚɥɧɟ ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɜɧɟ ɟɦɢɫɢʁɟ 
Ⱦɧɟɜɧɢɤ 2, ɭɱɟɲʄɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɯ ɞɧɟɜɧɢɱɤɢɯ ɢ ɟɦɢɫɢʁɚ ɜɟɫɬɢ ɭ ɞɧɟɜɧɨɦ ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɜɧɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɭ 
ɩɨɜɟʄɚɥɨ ɡɚ ɫɤɨɪɨ 15 ɩɭɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɨɜɢɧɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɬɢɬɥɨɜɚʃɟ ɫɟɪɢʁɫɤɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɱɢʁɟ ʁɟ 
ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɭ ɢɡɧɨɫɢɥɨ 14%. ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɭ ɊɌɋ-ɚ ɧɚɭɱɧɨ - ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ 
ɩɪɨɝɪɚɦ ɱɢɧɢɨ ʁɟ ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɯ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ (51,27%), 
ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɜɧɢ (33,52%), ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɪɧɢ (10,95%), ɞɨɤ ʁɟ ɭɞɟɨ ɤɭɥɬɭɪɧɨ - ɭɦɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɛɢɨ 
ɦɚʃɢ ɨɞ 4%. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɉɪɜɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ Ɋɚɞɢɨ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɟ  ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ ɭ ɬɨɤɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ 
ɩɪɢɤɚɡɚɧɨ ʁɟ 1,53% ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɯ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɧɨ 

                                                           
216

 ɉɪɨɝɪɚɦ  ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ  ɨɫɨɛɚɦɚ  ɫɚ  ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɋɥɭɠɛɚ ɡɚ ɧɚɞɡɨɪ ɢ ɚɧɚɥɢɡɭ, Ɋɟɝɭɥɚɬɨɪɧɨ ɬɟɥɨ ɡɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɟ ɦɟɞɢʁɟ, 
Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019. ɝɨɞɢɧɚ,  ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
http://www.rem.rs/uploads/files/Izvestaj%20sluzbe%20za%20nadzor%20i%20analizu/Izve%C5%A1taj%20o%20pristupacnosti%20programa%
20osobama%20sa%20invaliditetom%202019.pdf 



 

 

ɟɦɢɬɨɜɚɧɨ ɜɪɟɦɟ. ȿɦɢɬɨɜɚɧɢ ɫɭ ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɜɧɢ ɢ ɧɚɭɱɧɨ - ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɩɪɨɝɪɚɦ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ 
ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɜɧɢ ɢɦɚɨ ɭɱɟɲʄɟ ɨɞ 71,51%, ɚ ɜɢɲɟ  ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɱɢɧɢɥɟ ɫɭ 
ɫɟɞɧɢɰɟ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ Ⱥɉ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ Ɋɟɝɭɥɚɬɨɪɧɨ ɬɟɥɨ ɢɦɚ 
ɪɟɞɨɜɧɟ ɤɨɧɬɚɤɬɟ ɫɚ ɩɪɭɠɚɨɰɢɦɚ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɭɞɪɭɠɟʃɢɦɚ ɤɨʁɚ ɲɬɢɬɟ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨɦ ɪɚɞɭ ɭɧɚɩɪɟɞɢɥɚ ɪɟɝɭɥɚɬɢɜɚ ɧɚ ɩɪɢɥɚɝɨɜɚђɚɜɚʃɭ 
ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɢ ɩɨɜɟʄɚɨ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɞɨɫɬɭɩɧɨɝ ɫɚɞɪɠɚʁɚ.  
 

ɍ Ⱥɧɚɥɢɡɢ ɩɪɢɦɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ217, ɤɨʁɚ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɧɚɤɨɧ ɱɟɬɢɪɢ 
ɝɨɞɢɧɟ ɨɞ ɭɫɜɚʁɚʃɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ, ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ɫɭ ɨɞɪɟɞɛɟ ɬɨɝ 
ɡɚɤɨɧɚ ɩɪɢɦɟʃɟɧɟ ɭ ɩɪɚɤɫɢ, ɤɚɨ ɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɢ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɝɥɭɜɢɯ ɨɫɨɛɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɩɨɬɪɟɛɭ 
ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ. ɍ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɧɢɫɭ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɢ ɫɪɩɫɤɢ 
ɡɧɚɤɨɜɧɢ ʁɟɡɢɤ ɢ ɤɭɥɬɭɪɚ ɝɥɭɜɢɯ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɞɪɠɚɜɚ ɧɢʁɟ ɨɛɚɜɟɡɚɥɚ ɞɚ ɩɪɟɭɡɦɟ ɚɤɬɢɜɧɭ ɭɥɨɝɭ ɭ 
ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɭ, ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚʃɭ, ɢɡɭɱɚɜɚʃɭ ɢ ɩɨɞɭɱɚɜɚʃɭ ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɪɨɞɢɬɟʂɚ 
ɝɥɭɜɟ ɞɟɰɟ ɢ ɝɥɭɜɟ ɞɟɰɟ ɭ ɮɨɪɦɚɥɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ. ɍ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ɧɢɫɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɟ ɧɢ 
ɝɥɭɜɨɫɥɟɩɟ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɡɧɚɤɨɜɧɢ ʁɟɡɢɤ ɢ ɤɨɞ ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɭɫɥɭɝɟ ɩɪɟɜɨђɟʃɚ ɪɚɡɥɢɤɭʁɭ ɨɞ 
ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɝɥɭɜɟ ɨɫɨɛɟ. ɍ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɩɪɨɮɟɫɢʁɚ ɬɭɦɚɱɚ ɡɚ ɡɧɚɤɨɜɧɢ 
ʁɟɡɢɤ ɡɚɤɨɧɫɤɢ ɪɟɝɭɥɢɫɚɧɚ, ɧɢʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɡɧɚɱɚʁɧɢɯ ɩɨɦɚɤɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɮɨɪɦɚɥɧɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ ɢ 
ɫɬɪɭɱɧɢɦ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟɦ ɬɭɦɚɱɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɢɜɨ ɨɫɬɜɚɪɟʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɭɫɥɭɝɟ ɬɭɦɚɱɚ 
ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ ɡɚɜɢɫɢ ɨɞ ɜɢɫɢɧɟ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɨɩɪɟɞɟʂɟɧɚ ɡɚ ɨɜɟ ɫɜɪɯɟ ɩɭɬɟɦ ɩɪɨʁɟɤɬɧɨɝ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɚ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɭ ɧɟɤɢɦ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ 

ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɬɭɦɚɱɚ ɡɚ ɫɜɨʁɟ ɝɪɚђɚɧɟ, ɲɬɨ ɫɟ ʁɟ ɩɪɢɦɟɪ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɢ ɩɪɨɚɤɬɢɜɧɨɝ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɚ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ. ɇɚɞɡɨɪ ɧɚɞ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɧɢʁɟ ɡɚɠɢɜɟɨ ʁɟɪ ɧɚɞɥɟɠɧɨ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɧɢʁɟ 
ɨɮɨɪɦɢɥɨ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɭ ʁɟɞɢɧɢɰɭ ɭ ɫɜɨɦ ɫɚɫɬɚɜɭ ɫɚ ɨɜɢɦ ɦɚɧɞɚɬɨɦ ɧɢɬɢ ʁɟ ɪɚɡɜɢɥɨ ɩɪɚɤɫɭ, ɚ 
ɤɚɡɧɟɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɧɢʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧɚ. Ƚɥɭɜɟ ɨɫɨɛɟ ɢ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɝɥɭɜɢɯ ɭɤɚɡɭʁɭ ɧɚ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ 
ɤɪɲɟʃɚ ɩɪɚɜɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɩɪɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɢ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɪɢ 
ɯɨɫɩɢɬɚɥɢɡɚɰɢʁɢ ɢ ɭ ɭɪɝɟɧɬɧɢɦ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚɦɚ. Ƚɥɭɜɟ ɨɫɨɛɟ ɢɫɬɢɱɭ ɞɚ ɫɭ ɢɦ ɩɪɚɜɚ ɭɫɤɪɚʄɟɧɚ ɢ ɭ 
ɩɪɨɰɟɫɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ʁɟɪ ɫɟ ɧɟ ɨɛɪɚɡɭʁɭ ɧɚ ɡɧɚɤɨɜɧɨɦ ʁɟɡɢɤɭ, ɚ ɭɫɥɭɝɟ ɬɭɦɚɱɚ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ 
ɧɟɞɨɫɬɭɩɧɟ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɝɥɭɜɟ ɨɫɨɛɟ ɧɢɫɭ ɭ ɞɨɜɨʂɧɨʁ ɦɟɪɢ ɭɩɨɡɧɚɬɟ ɫɚ 
ɧɚɱɢɧɢɦɚ ɧɚ ɤɨʁɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ ɩɚ ɫɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ 

ɝɥɭɜɢɯ, ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɭ ɞɨɜɨʂɧɨʁ ɦɟɪɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚɥɟ ɡɧɚɱɚʁ ɡɚɫɬɭɩɚʃɚ ɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɞɪɭɝɢɯ ɜɢɞɨɜɚ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɫɜɨʁɢɦ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ. ɇɟɤɟ ɨɞ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɨɢɫɬɟɤɥɟ ɢɡ ɨɜɟ ɚɧɚɥɢɡɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 

ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɚ ɫɜɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɚɤɬɟɪɢ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɩɨɜɟɪɟɧɚ ʁɚɜɧɚ ɨɜɥɚɲʄɟʃɚ, 
ɫɜɨʁɢɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɞɨɩɪɢɧɟɫɭ ɭɤɥɚʃɚʃɭ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɭ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɢ ɫɚ ɝɥɭɜɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɚɮɢɪɦɚɰɢʁɢ 
ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɪɚɤɫɟ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɟ ɧɚ ɡɧɚɤɨɜɧɨɦ ʁɟɡɢɤɭ, ɭɡ ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɟ ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ ɤɚɨ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɫɚ ɞɪɭɝɢɦ ʁɟɡɢɰɢɦɚ. 
 

ɍ ɩɨɦɟɧɭɬɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ȴɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 2019 – 

ɩɪɚɜɨ, ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ218 ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɤʂɭɱɧɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɬɨ ɲɬɨ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɞɚʂɟ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɟ ɩɨɞɚɰɢ ɨ 
ɛɪɨʁɭ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɚ ɩɨɭɡɞɚɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ʁɟɫɭ ɩɨɥɚɡɧɚ ɨɫɧɨɜɚ ɡɚ ɤɪɟɢɪɚʃɟ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ 
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ɫɪɩɫɤɨɝ ɡɧɚɤɨɜɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ, Ⱦɟɫɚɧɤɚ ɀɢɠɢʄ ɢ Ɇɢɯɚʁɥɨ Ƚɨɪɞɢʄ, ɦɚʁ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://gogb.org.rs/wp-
content/uploads/2019/07/Analiza-primene-Zakona-o-upotrebi-znakovnog-jezika.pdf?fbclid=IwAR3NzELHUg9_Kzy_fAKTa-
97KSkOdU_43abJpHH67YsA7ux2J6stMo68_Iw 
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ɪɚɡɜɢʁɚʃɟ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɧɢʁɟ ɨɫɬɜɚɪɟɧ 
ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɧɢ ɤɚɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɢ ɩɫɢɯɨɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɬɟɲɤɨʄɚɦɚ. Ɇɧɨɝɟ 
ɭɫɥɭɝɟ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɧɟɞɨɫɬɭɩɧɟ, ɚ ɧɚɱɢɧɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɨɜɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɫɟ ɪɚɡɥɢɤɭʁɭ ɨɞ ʁɟɞɧɨɝ ɞɨ ɞɪɭɝɨɝ 
ɰɟɧɬɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɡɞɪɚɜʂɟɧɨ ʁɟ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɉɪɨɝɪɚɦɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ 
ɡɞɪɚɜʂɚ ɤɨʁɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɩɪɨɛɥɟɦ ɞɭɝɨɬɪɚʁɧɟ ɯɨɫɩɢɬɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɚ 
ɯɪɨɧɢɱɧɢɦ ɩɫɢɯɨɡɚɦɚ ɢ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɥɨɲɟ ɭɫɥɨɜɟ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɢ 
ɩɪɟɧɚɬɪɩɚɧɨɫɬ, ɤɨɧɫɬɚɬɭʁɭʄɢ ɞɚ ɫɟ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɨɜɢɯ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɧɟ ɩɨɲɬɭʁɭ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, Ɂɚɤɨɧ ɨ 
ɡɚɲɬɢɬɢ ɥɢɰɚ ɫɚ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɧɚ ɫɧɚɡɢ ɢ ɧɢʁɟ ɢɡɦɟʃɟɧ, ɱɢɦɟ ɫɟ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ 
ɥɢɲɟʃɟ ɫɥɨɛɨɞɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɫɢɥɧɨ ɫɦɟɲɬɚʃɟ ɞɟɰɟ ɢ ɨɞɪɚɫɥɢɯ ɫɚ 
ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɪɟɡɢɞɟɧɰɢʁɚɥɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ219. 

 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɋɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɠɟɧɚ ɢ ɚɞɨɥɟɫɰɟɧɬɤɢʃɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɉɨɩɭɥɚɰɢɨɧɨɝ ɮɨɧɞɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ (ɍɇɎɉȺ)220 ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚɧ ʁɟ ɫɬɟɩɟɧ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɢ ɫɬɚɜɨɜɚ ɠɟɧɚ ɢ ɞɟɜɨʁɚɤɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɨ ʃɢɯɨɜɨɦ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɢ 
ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɦ ɡɞɪɚɜʂɭ ɢ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɚɤɬɢɱɧɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɬɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ 59% ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ 
ɞɨɛɪɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɟ ɨ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ, 19% ʃɢɯ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ 
ɫɥɚɛɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɟ, ɞɨɤ 22% ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ ɩɨɥɨɜɢɱɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɟ221. Ƚɥɚɜɧɢ ɢɡɜɨɪ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ʁɟɫɬɟ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɢ ɞɪɭɝɢ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢ ɢɡɜɨɪɢ, ɞɨɤ ʁɟ ɬɟɤ ɫɜɚɤɚ ɩɟɬɚ ɠɟɧɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɨ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɫɬɢ ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɚ ɭ ɫɚɜɟɬɨɜɚɥɢɲɬɭ222, ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ 
ɲɬɨ ɭ ɜɟʄɢɧɢ ɝɪɚɞɨɜɚ ɫɚɜɟɬɨɜɚɥɢɲɬɟ ɢ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɢɥɢ ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ (55% ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ) 
ɧɢɫɭ ɭɩɨɡɧɚɬɟɨ ʃɟɝɨɜɨɦ ɩɨɫɬɨʁɚʃɭ. Ɉɜɢ ɩɨɞɚɰɢ ɭɩɭʄɭʁɭ ɧɚ ɡɚɤʂɭɱɚɤ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɭ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɞɚ ɬɪɢ ɱɟɬɜɪɬɢɧɟ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɢʁɟ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɫɟ ɩɨɭɡɞɚɧɨ ɢ 
ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɲɟ ɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɡɚ ɦɚʁɤɭ ɢ ɞɟɬɟ ɢ 
ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɢ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɨɥɧɨ ɩɪɟɧɨɫɢɜɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɬɟ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ 
ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɢ ɟɞɭɤɚɰɢʁɟ ɫɜɢɯ ɚɤɬɟɪɚ, ɤɚɤɨ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɭɫɥɭɝɟ ɩɪɭɠɚʁɭ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ 
ɧɚɫɬɚɜɧɢɰɢ, ɩɟɞɚɝɨɡɢ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɬɚɤɨ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ʃɢɯɨɜɢɯ ɪɨɞɢɬɟʂɚ. ɉɨɫɟɬɚ ɝɢɧɟɤɨɥɨɝɭ ʁɟ ɜɟɨɦɚ ɜɚɠɚɧ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ 
ɭɫɥɭɝɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ, ɩɚ ʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɚɧɚɥɢɡɟ ɭ ɨɜɨɦ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɡɜɟɞɟɧ ɡɚɤʂɭɱɚɤ ɞɚ ɫɜɚɤɚ ɞɪɭɝɚ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɛɪɢɧɟ ɧɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢ 
ɧɚɱɢɧ ɨ ɫɜɨɦ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɦ ɡɞɪɚɜʂɭ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɨɞɥɚɡɚɤ ɝɢɧɟɤɨɥɨɝɭ ʁɟɞɧɨɦ 
ɝɨɞɢɲʃɟ ɫɦɚɬɪɚ ɦɢɧɢɦɭɦɨɦ ɫɢɫɬɟɦɫɤɟ ɤɨɧɬɪɨɥɟ223. ɇɚʁɱɟɲʄɟ ɧɚɜɨђɟɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ 
ɩɪɟɝɥɟɞɚ ɤɨɞ ɝɢɧɟɤɨɥɨɝɚ ʁɟɫɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɨɛʁɟɤɬɚ ɢ ɩɪɨɫɬɨɪɚ (41%), ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɨɫɬ ɨɩɪɟɦɟ 
(35%), ɩɨɫɟɛɧɚ ɨɛɭɱɟɧɨɫɬ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɨɛʂɚ (35%) ɢ ɩɪɟɜɨɞɢɨɰɢ ɢ ɚɫɢɫɬɟɧɬɢ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ 
ɫɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɨɫɨɛʂɟɦ (17%), ɚɥɢ ɜɟʄɢɧɢ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ (ɱɚɤ 63%), ɧɢɫɭ ɞɨɫɬɭɩɧɟ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ʁɟɪ ɧɟɞɨɫɬɚʁɭ ɫɜɢ ɩɨɬɪɟɛɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚɧ ɩɪɟɝɥɟɞ224. ɍ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɧɚɜɟɞɟɧɢɦ, ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɞɚ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɤɥɚʃɚʃɭ 
ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɤɚɤɨ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɢɯ ɬɚɤɨ ɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɫɤɢɯ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ ɡɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɫɥɭɠɛɢ ɡɚ 
ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɜɚɠɧɨ ɫɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɟɞɭɤɚɰɢʁɟ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɪɚɞɧɢɤɟ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɚɜɢɦɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɨ ɛɪɚɤɭ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, 
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 ɋɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɠɟɧɚ ɢ ɚɞɨɥɟɫɰɟɧɬɤɢʃɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɉɨɩɭɥɚɰɢɨɧɢ ɮɨɧɞ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ 
(ɍɇɎɉȺ), Ȼɟɨɝɪɚɞ ɞɟɰɟɦɛɚɪ 2018. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: https://serbia.unfpa.org/en/publications 
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ɜɟʄɢɧɚ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɚɜɨ ɫɜɚɤɟ ɠɟɧɟ ɞɚ ɨɞɥɭɱɢ ɞɚ ɥɢ ɠɟɥɢ ɞɚ ɛɭɞɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ 
ɚɤɬɢɜɧɚ ɢɥɢ ɧɟ (88%), ɚɥɢ ɢɫɬɨ ɬɚɤɨ ɜɟʄɢɧɚ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ ʁɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɨɤɪɭɠɟʃɟ ɡɛɨɝ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɩɨɪɨɞɢɰɭ ɢ ɞɟɰɭ (46%)225. ɋɜɚɤɚ ɞɪɭɝɚ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɚ 
ɠɟɧɚ ɩɨɬɩɭɧɨ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɨɞɥɭɱɭʁɟ ɨ ɫɜɨɦ ɛɪɚɤɭ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɚ 94% ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɨ ɞɚ ɢɯ 
ɧɢɤɨ ɧɢʁɟ ɩɪɢɫɢʂɚɜɚɨ ɧɚ ɛɪɚɤ226. ɍ ɞɟɥɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɠɢɜɨɬɚ, 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɜɚɤɚ ɞɪɭɝɚ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɡɚ ɫɟɛɟ ɤɚɠɟ ɞɚ ɢɦɚ ɡɞɪɚɜ ɢ ɛɟɡɛɟɞɚɧ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɠɢɜɨɬ, ɧɟɩɪɢʁɚɬɧɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɧɢʁɟ ɢɦɚɥɨ 76% ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ, ɚ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ʃɢɯ 
ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɤɨɪɢɫɬɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ʁɟɪ ɧɟɦɚ ɞɨɜɨʂɧɨ ɩɨɭɡɞɚɧɢɯ 
ɫɚɡɧɚʃɚ ɨ ɬɨɦɟ. 227 Ʉɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɞɚʂɟ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚɥɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɚɭɬɨɧɨɦɢʁɭ ɭ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɭ ɨ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɠɢɜɨɬ, ɛɪɚɤ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɭ, ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɞɚ 
ɫɟ ɬɟɦɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭɤʂɭɱɟ ɭ ɫɜɟ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɞɨɝɚђɚʁɟ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɤɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɜɟɡɚɧɢɯ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ.  
 

Ȼɟɥɚ ɤʃɢɝɚ – ɉɪɟɞɥɨɡɢ ɡɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɨɤɪɭɠɟʃɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ228 ʁɟ ɝɨɞɢɲʃɚ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ 
ɋɚɜɟɬɚ ɫɬɪɚɧɢɯ ɢɧɜɟɫɬɢɬɨɪɚ ɤɨʁɚ ɩɪɭɠɚ ɚɤɬɭɟɥɧɢ ɩɪɟɫɟɤ ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɨɤɪɭɠɟʃɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɬɟ ɧɭɞɢ 
ɤɨɧɤɪɟɬɧɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɜɢɲɟ ɫɬɨɩɟ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨɝ ɪɚɫɬɚ ɢ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɠɢɜɨɬɧɨɝ 
ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɝɪɚђɚɧɚ. ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɧɨɝ ɩɪɚɜɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɢʁɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧ ɧɚɩɪɟɞɚɤ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɧɢɤɚɤɜɢɯ ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢ ɩɟɪɢɨɞ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɭɬɢɫɚɤ ɞɚ ɫɟ ɨɜɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɚ ɨɛɥɚɫɬ ɧɢʁɟ ɧɚɲɥɚ ɭ ɮɨɤɭɫɭ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɰɚ ɧɢɬɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɤʂɭɱɟɧɟ ɭ ʃɟɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ.229 Ʉɚɨ ɝɥɚɜɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɡɚ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɟ ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɤɚɞɪɨɜɚ ɤɨʁɢ ɛɢ ɤɨɧɤɭɪɢɫɚɥɢ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɧɚ ɪɚɞɧɢɦ 
ɦɟɫɬɢɦɚ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɦɨɝɭ ɞɚ ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɩɨɫɥɨɜɟ, ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ 
ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɡɚ ɱɢʁɟ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ʁɟ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɧɟɦɨɝɭʄɟ ɡɚɩɨɫɥɢɬɢ ɨɫɨɛɭ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɨɩɭɫɬ ɞɚ ɫɟ ɢɡɜɪɲɢ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɚ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɤɨʁɢ ɫɯɨɞɧɨ ɫɜɨʁɨʁ 
ɩɪɢɪɨɞɢ ɧɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɩɨɞɥɟɠɭ ɩɪɢɦɟɧɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨʁ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɢ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɚ ɢɫɬɨɜɟɬɚɧ ɧɚɱɢɧ ɤɚɨ ɢ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɧɟ ɡɚɯɬɟɜɚʁɭ ɩɨɫɟɛɧɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɤɨɥɢɡɢʁɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨʁ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɢ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɢɜɚɬɧɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɭ, ɤɚɨ ɢ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨɫɬ 
ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɩɪɨɰɟɧɟ ɪɚɞɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ.   
 

ɉɨɞɢɡɚʃɟ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ230 ʁɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɒɜɟɞɫɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɡɚ ɥɢɰɚ ɫɚ 
ɨɲɬɟʄɟɧɢɦ ɜɢɞɨɦ ɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɚɜɟɡɚ ɫɥɟɩɢɯ, ɤɨʁɢ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɫɬɚɬɭɫɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɚɜɟɡɚ ɫɥɟɩɢɯ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɤɚɞɚ ɫɟ ɩɨɫɦɚɬɪɚ 
ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɱɤɨ ɢ ɩɨɬɩɪɟɞɫɟɞɧɢɱɤɨ ɦɟɫɬɨ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɨɞɛɨɪɢɦɚ, ɨɞ 24 ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɫɚɦɨ ʁɟ 
ɩɟɬ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɨʁ ɩɨɡɢɰɢʁɢ, ɚ ɨɞ 40 ɩɨɬɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɨɫɚɦ ɫɭ ɠɟɧɟ, ɞɨɤ ɞɪɭɝɟ ɩɨɡɢɰɢʁɟ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ 
ɛɥɚɝɚʁɧɢɤ, ɫɟɤɪɟɬɚɪ ɢ ɫɥɢɱɧɨ ɡɚɭɡɢɦɚʁɭ ɩɨɞʁɟɞɧɚɤɨ ɢ ɠɟɧɟ ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ231. ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɨ 
ɩɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɨɦ ɨɞɧɨɫɭ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɭ ɱɥɚɧɫɬɜɭ ɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɩɪɨɫɟɤ ʁɟ ɞɚ 
ɠɟɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ 55% ɱɥɚɧɫɬɜɚ232. Ɉɧɨ ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ʁɟɫɬɟ ɞɚ ɢɚɤɨ ʁɟ ɪɚɞ ɧɚʁɜɟʄɟɝ ɛɪɨʁɚ 
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ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɮɨɤɭɫɢɪɚɧ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɫɥɟɩɢɯ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɫɜɟɫɬ ɨ ɪɨɞɧɨʁ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɭ ɦɧɨɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɚ ɧɟɤɟ ɫɭ ɭɜɟɥɟ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɡɚ ɤɨɧɤɪɟɬɚɧ 
ɪɚɞ ɧɚ ɬɢɦ ɩɢɬɚʃɢɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɦɧɨɝɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɡɧɢɯ ɜɪɫɬɚ ɡɚ ɠɟɧɟ, ʁɟɪ 
ɫɭ ɠɟɧɟ ɜɢɲɟ ɨɞ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɩɨɞ ɪɢɡɢɤɨɦ ɨɞ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.   

 

ɉɪɨɛɥɟɦɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢɫɬɚɤɧɭɬɢ ɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɢ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚɦɚ, ɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ 
ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɩɨɬɜɪђɭʁɟ ɢ ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ 118 ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 16,2% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɨɫɧɨɜɚ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɭ ɫɜɢɦ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ. ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɟ ɜɟʄ ɝɨɞɢɧɚɦɚ 
ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɫɚɦɨɦ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ 
2018. ɝɨɞɢɧɟ (265). ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɪɚɡɥɨɝɚ ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ 

ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ, ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɥɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚ 
ɜɢɲɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɢɡɛɨɪɚ ɛɢɥɢ ɨɞɪɟђɟɜɚɧɢ ɡɚ ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɪɟɡɭɥɬɢɪɚɥɨ ɜɟʄɢɦ ɛɪɨʁɟɦ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɉɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɬɢɰɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɢ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɩɨ ɭɤɭɩɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɛɢɥɚ ɧɚ ɩɪɜɨɦ ɦɟɫɬɭ, ɞɨɤ ʁɟ ɨɜɟ 
ɝɨɞɢɧɟ ɧɚ ɱɟɬɜɪɬɨɦ. Ɍɚɤɨђɟ ɨɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɨɛʁɚɲʃɚɜɚ ɢ ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 

ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɢʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧ ɫɥɢɱɚɧ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɤɨʁɢ ɛɢ ɪɟɡɭɥɬɢɪɚɨ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɲɬɨ ɧɟ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ɫɭ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɪɟɲɟɧɢ, ɚɥɢ ɫɟ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɪɚɞɢ ɧɚ 
ʃɢɯɨɜɨɦ ɪɟɲɚɜɚʃɭ.  
 

ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ 
ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ - 21,9%. Ɂɚɬɢɦ, ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ɧɚɜɟɞɟɧ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɫɚ 37,7% ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɍɪɟʄɚ ɨɛɥɚɫɬ ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɩɪɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 32,5% ɩɨɞɧɟɬɢɯ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ. ɍ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɧɚ ɪɚɞɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ 6,9% ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɚ ɩɨɞɧɟɬɨ 11,9% ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɂɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɛɥɚɫɬ ɤɭɥɬɭɪɟ, ɭɦɟɬɧɨɫɬɢ, ɫɩɨɪɬɚ, ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ ɢ ɞɪɭɝɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɚ 
ɦɚʃɢɦ ɛɪɨʁɟɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɪɟɬɟɠɧɨ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɪɚɡɥɨɝɟ. 

 

ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚʁɜɟʄɭ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɩɨɞɧɟɥɢ ɫɭ ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɞɟɰɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɤɨʁɢ ɫɭ, 
ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɢ ɱɥɚɧɚ 12. ɫɬɚɜ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, 
ɢɡɝɭɛɢɥɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɚɤɧɚɞɭ ɩɥɚɬɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ 
ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɤɚɞɚ ɞɟɬɟ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɨɞɚɬɚɤ ɡɚ ɩɨɦɨʄ ɢ ɧɟɝɭ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɰɚ. 
ɇɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ 
ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɨɰɟɧɟ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɜɨɝ ɱɥɚɧɚ Ɂɚɤɨɧɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɱɥɚɧɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ, ɤɚɨ ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱɭ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ 
ɩɨɬɪɟɛɭ ɲɬɨ ɯɢɬɧɢʁɟ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɨɞɪɟɞɛɢ ɱɥɚɧɚ 12. ɫɬɚɜ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ 
ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ.  Ɇɟђɭɬɢɦ, Ɂɚɤɨɧ ɢ ɞɚʂɟ ɧɢʁɟ 
ɢɡɦɟʃɟɧ, ɧɢɬɢ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ.   
 

ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɭ ʁɚɜɧɨʁ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɧɢʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ 
ɲɬɨ ɚɭɬɨɦɚɬɫɤɢ ɭɬɢɱɟ ɢ ɧɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɍ 



 

 

ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɩɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɞɨɧɟɨ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɦɢɲʂɟʃɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɡɛɨɝ ɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɤɨʁɟ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛʁɟɤɬɭ 
ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɟ ʁɟ ɞɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɭ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ 
ɧɚɩɭɲɬɟɧ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɢ ɞɚ ɫɟ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɚʂɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɩɨɫɦɚɬɪɚʁɭ ɤɪɨɡ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ɭɡ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɭ ɧɟɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ. ɇɢʁɟ ɪɟɬɤɚ ɧɢ ɩɪɚɤɫɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɡɚ ɩɨɬɩɭɧɨ 
ɥɢɲɟʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɩɪɨɞɭɠɟʃɚ ɜɪɲɟʃɚ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨɝ ɩɪɚɜɚ. ɉɨɪɟɞ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɩɭɬɢɨ ɭɤɭɩɧɨ 192 ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ 
ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ 70 ɭɩɭʄɟɧɨ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɦ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɢ 
ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɡɚ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ, ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɤɭɥɬɭɪɟ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ, ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ.   

 

ɉɪɨɛɥɟɦɟ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɞɟɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ 
ɩɨɝɥɟɞɭ ʃɢɯɨɜɟ ɢɧɤɥɭɡɢʁɟ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ. Ɍɚɤɨ ɫɟ ɭ 
2019. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞɧɨɫɢɨ ɧɚ ɬɨ ɞɚ, ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɞɟɰɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɢʁɟ 
ɨɛɟɡɛɟђɟɧ ɩɪɟɜɨɡ ɢɥɢ ɭɫɥɭɝɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɚ ɪɚɞɢ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɢɯ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɬɢɱɭ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɚ ɥɢɱɧɢɯ ɩɪɚɬɢɥɚɰɚ ɡɚ ɞɟɰɭ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ 
ɨɛɪɚɬɢɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɦ ɡɚɜɨɞɭ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɢ ɡɚɬɪɚɠɢɨ ɞɚ ɞɨɫɬɚɜɢ ɩɨɞɚɬɤɟ ɭ ɤɨʁɢɦ ʁɟ 
ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ ɭɫɥɭɝɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɭ ɤɨʁɢɦ ɥɨɤɚɥɧɢɦ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ ɨɜɚ ɭɫɥɭɝɚ ɧɢʁɟ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ, ɛɪɨʁ ɥɢɰɟɧɰɢɪɚɧɢɯ ɩɪɭɠɚɥɚɰɚ ɨɜɟ ɭɫɥɭɝɟ ɢ ɛɪɨʁɭ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɥɢɰɟɧɰɭ, ɤɚɨ ɢ ɛɪɨʁɭ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɨɜɭ ɭɫɥɭɝɭ ɢ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɪɚɫɩɨɥɚɠɟ 
ɩɨɞɚɬɤɨɦ, ɡɚ ɤɨɥɢɤɨ ɞɟɰɟ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬ ɡɚɯɬɟɜ, ɚɥɢ ɭɫɥɭɝɚ ɧɢʁɟ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ. ɉɨ ɞɨɛɢʁɟɧɨɦ ɨɞɝɨɜɨɪɭ 
Ɂɚɜɨɞɚ ɢ ɢɡɜɪɲɟɧɟ ɚɧɚɥɢɡɟ, ɤɪɚʁɟɦ ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ 119 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ 
ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ 
ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɟ 
ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɞɟɰɢ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɨɜɚ ɭɫɥɭɝɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ. ɍ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɤɚɡɚɧɨ ɧɚ ɡɧɚɱɚʁ 
ɨɜɚɤɜɨɝ ɜɢɞɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ ɞɟɰɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɚɤɨ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɬɚɤɨ ɢ ɭ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ.  

 

Ɂɚɬɢɦ, ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɦ ɮɨɧɞɭ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɞɚ ɧɚ 
ɚɞɟɤɜɚɬɧɢʁɢ ɧɚɱɢɧ ɭɪɟɞɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɥɭɲɧɨ ɩɨɦɚɝɚɥɨ ɢɡ Ʌɢɫɬɟ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɫɚɫɬɚɜɧɢ ɞɟɨ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ ɩɨɦɚɝɚɥɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ 
ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ233, Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ 
ɰɢʂɭ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɞɨ ɫɚɞɚ ɭɨɱɟɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚʁɟɮɢɤɚɫɧɢʁɟɝ ɧɚɱɢɧɚ ɬɢɮɥɨɬɟɯɧɢɱɤɟ ɢ 
ɬɢɮɥɨɞɢɞɚɤɬɢɱɤɟ ɚɞɚɩɬɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨɝ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɯ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɡɚ ɭɱɟɧɢɤɟ 
ɫɚ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. 
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨʁ ɢɡɛɨɪɧɨʁ ɤɨɦɢɫɢʁɢ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɯ ɛɢɪɚɱɤɢɯ 
ɦɟɫɬɚ ɭɡ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɜɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 
ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ, ɱɭʁɭ ɢɥɢ ɜɢɞɟ, ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ 
ɭɱɟɲʄɟ ɧɚ ɢɡɛɨɪɢɦɚ. Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɚ ɢɡɛɨɪɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ 
ɦɟɪɟ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɨɦ ɰɢɜɢɥɧɨɝ 
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ɞɪɭɲɬɜɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɫɩɪɨɜɨɞɢɥɚ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɚɧɚɥɢɡɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɩɨɬɩɢɫɚɥɚ ɉɪɨɬɨɤɨɥ ɨ ɫɚɪɚɞʃɢ, ɤɨʁɢɦ ʁɟ 
ɞɨɝɨɜɨɪɟɧ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɪɚɞ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɪɚɜɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɢ ɢɡɛɨɪɧɢɯ ɩɪɚɤɫɢ.  

 

ɉɨɪɟɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ 
ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɚɤɚɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ 
ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɤɚɨ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ ɧɚ: ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɫɪɟɞʃɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɛɨɪɚɰɚ, ɜɨʁɧɢɯ ɢɧɜɚɥɢɞɚ, ɰɢɜɢɥɧɢɯ 
ɢɧɜɚɥɢɞɚ ɪɚɬɚ ɢ ɱɥɚɧɨɜɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɦ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɭ, ɉɪɟɞɥɨɝ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɪɚɡɜɨʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 2020. ɞɨ 2025. 
ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɞɪ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ 
ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɚɦɚɧɞɦɚɧɚ ɧɚ ɱɥɚɧ 65. ɬɚɱɤɚ 7. ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɡɦɟɧɚ ɢ ɩɪɟɰɢɡɢɪɚʃɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɱɥɚɧɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ 
ɩɪɟɞɭɩɪɟɞɢɥɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɞɟɰɟ, ɫɬɚɪɢɯ, ɨɫɨɛɚ ɧɚɪɭɲɟɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɢ 
ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɢɧɜɚɥɢɞɬɟɬɨɦ. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɩɢɫ ɥɢɰɚ 
ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɢ ɋɟɧɚɬɭ ɭɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ. 
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɟɬɚ ʁɟ ɢ ʁɟɞɧɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɤɨɧɤɪɟɬɧɨ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ ɩɪɨɬɢɜ ɥɢɰɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɧɚ ɮɟʁɫɛɭɤ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɦɪɟɠɢ 
ɨɛʁɚɜɢɥɨ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɜɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɟ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɤɨʁɢ ɧɨɫɢ ɧɚɡɢɜ: 
ɋɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ.  

 

ɍ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɛɢʄɟ ɞɚɬɢ ɤɪɚɬɤɢ ɩɪɟɝɥɟɞɢ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ, 

ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɢ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. 
 

3.6.1.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

Ɉɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɦɨɛɢɥɧɟ ɫɬɚɦɛɟɧɟ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɨɫɨɛɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɭ ɢɦɟ ɢ 
ɭɡ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɨɬɢɜ Ƚɪɚɞɫɤɟ ɭɩɪɚɜɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨɪɢɫɧɢɤ ɦɨɛɢɥɧɟ ɫɬɚɦɛɟɧɟ ʁɟɞɢɧɢɰɟ, ɞɚ ʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɚ 
ɤɨɪɢɫɬɢ ɤɨɥɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɚ ɭɥɚɡɭ ɭ ɫɬɚɦɛɟɧɭ ɦɨɛɢɥɧɭ ʁɟɞɢɧɢɰɭ ɤɨʁɭ ɤɨɪɢɫɬɢ ɩɨɫɬɨʁɟ ɞɜɚ 
ɫɬɟɩɟɧɢɤɚ, ɞɚ ɫɟ ɤɭɩɚɬɢɥɨ ɢ ɬɨɚɥɟɬ ɧɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭ ɫɬɚɦɛɟɧɨʁ ʁɟɞɢɧɢɰɢ ɢ ɞɚ ɫɭ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢ ɨɫɨɛɢ 
ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɚ ɤɨɪɢɫɬɢ ɤɨɥɢɰɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɢʁɟ 
ɛɢɨ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɚɞɚ ʁɟ ɭɫɟʂɟɧ ɭ ɫɬɚɦɛɟɧɭ ɦɨɛɢɥɧɭ ʁɟɞɢɧɢɰɭ, ɞɚ ʁɟ ɭ ɧɚɫɟʂɭ 
ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɪɚɦɩɚ ɤɨʁɭ ʁɟ ɤɨɪɢɫɬɢɥɚ ɞɪɭɝɚ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɭ ɱɢʁɨʁ ɫɬɚɦɛɟɧɨʁ ʁɟɞɢɧɢɰɢ ʁɟ ɠɢɜɟɥɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɚ ʁɟ, ɩɨɫɥɟ ɫɦɪɬɢ ɨɜɟ ɨɫɨɛɟ, ɋɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ɩɥɚɧɢɪɚɨ ɞɚ ɪɚɦɩɭ ɩɪɟɦɟɫɬɢ ɧɚ 
ɫɬɚɦɛɟɧɭ ʁɟɞɢɧɢɰɭ ɤɨʁɭ ɤɨɪɢɫɬɢ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɚɥɢ ʁɟ ɪɚɦɩɚ ɭ ɦɟђɭɜɪɟɦɟɧɭ ɭɤɪɚɞɟɧɚ. ɍ 
ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɋɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ɧɢʁɟ ɞɨɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɭɡɟɨ ɛɢɥɨ ɤɨʁɭ ɦɟɪɭ ɢɥɢ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɜɚɡɢђɭ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɟ ɛɚɪɢʁɟɪɟ ɤɨʁɟ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɞɚ 
ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɭɥɚɡɢ ɢ ɢɡɥɚɡɢ ɢɡ ɫɬɚɦɛɟɧɟ ʁɟɞɢɧɢɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɤɨɪɢɫɬɢ ɫɚɧɢɬɚɪɧɭ ʁɟɞɢɧɢɰɢ. ɍɬɜɪђɟɧɨ 
ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɭɠɚ ɭɫɥɭɝɭ ɫɬɚɦɛɟɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɞ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɞɪɭɝɟ ɤɨɪɢɫɧɢɤɟ ɭɫɥɭɝɟ ɫɬɚɦɛɟɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɞɚ ɨɜɚɤɨ ɩɪɭɠɟɧɚ ɭɫɥɭɝɚ ɧɟ ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚ 
ʃɟɝɨɜɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɢ ɞɚ ɝɚ ɧɚ ɬɚʁ ɧɚɱɢɧ ɫɬɚɜʂɚ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɩɭɲɬɚʃɟɦ ɞɚ ɡɚ ɦɨɛɢɥɧɭ ɫɬɚɦɛɟɧɭ ʁɟɞɢɧɢɰɭ, ɤɨʁɭ ɤɨɪɢɫɬɢ 



 

 

ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɭɥɚɡ ɛɟɡ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɟ ɛɚɪɢʁɟɪɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɚɧɢɬɚɪɧɭ ʁɟɞɢɧɢɰɭ ɭ 
ɧɚɫɟʂɭ ɭɱɢɧɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɋɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ ɱɥɚɧɚ 
6. ɢ 26. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɱɥɚɧɚ 13. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɚɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɞɚ ɋɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɦɟɪɟ ɞɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɭɠɢ ɭɫɥɭɝɭ ɫɬɚɦɛɟɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɤɨʁɚ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚ ʃɟɝɨɜɟ 
ɩɨɬɪɟɛɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɧɟ ɤɪɲɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ. 
 

ɋɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɚɜɢɨ ɪɚɦɩɭ ɧɚ ɭɥɚɡɭ ɭ ɫɬɚɦɛɟɧɭ ʁɟɞɢɧɢɰɭ. 

 

ɍɫɬɚɧɨɜɚ ɤɭɥɬɭɪɟ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ 

ɉɪɢɬɭɠɛɭ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɟ ɞɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪɨɬɢɜ ɦɭɡɟʁɚ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ 
ɤɨʁɟ ɫɟ ɤɪɟʄɭ ɭɡ ɩɨɦɨʄ ɤɨɥɢɰɚ ɧɢʁɟ ɨɛɟɡɛɟђɟɧ ɧɟɫɦɟɬɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛʁɟɤɬɭ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɫɦɟɲɬɟɧɚ 
ɦɭɡɟʁɫɤɚ ɩɨɫɬɚɜɤɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɫɟ ɭ ɡɝɪɚɞɭ ɦɭɡɟʁɚ ɦɨɠɟ ɭʄɢ ɫɚɦɨ ɭɡ ɩɨɦɨʄ ɫɬɟɩɟɧɢɰɚ ɤɨʁɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ „ɬɪɚʁɧɭ ɧɟɫɚɜɥɚɞɢɜɭ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɭ ɩɪɟɩɪɟɤɭ“ ɡɚ ɩɨɫɟɬɢɨɰɟ ɦɭɡɟʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɤɪɟʄɭ ɭɡ 
ɩɨɦɨʄ ɤɨɥɢɰɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɦɭɡɟʁ ɞɭɠɚɧ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɫɜɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɟ ɫɟ ɤɪɟʄɭ ɭɡ ɩɨɦɨʄ ɤɨɥɢɰɚ, ɧɟɫɦɟɬɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɛʁɟɤɬɭ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɭ ɫɦɟɲɬɟɧɟ 
ɦɭɡɟʁɫɤɚ ɩɨɫɬɚɜɤɚ ɢ ɫɥɭɠɛɟɧɟ ɩɪɨɫɬɨɪɢʁɟ ɦɭɡɟʁɚ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɦɭɡɟʁ, ɤɚɨ ɩɪɚɜɧɨ 
ɥɢɰɟ ɤɨʁɟ ɤɨɪɢɫɬɢ ɢ ɭɩɪɚɜʂɚ ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɞɨɛɪɨɦ, ɧɢʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɨ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɤɭɥɬɭɪɧɨɝ ɞɨɛɪɚ 
ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɱɢɦɟ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɦɭɡɟʁɭ ɞɚɬɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɦɟɪɟ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɦɭɡɟʁɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɧɟ ɤɪɲɢ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ. 
 

Ɇɭɡɟʁ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɢ 
ɪɟɤɨɧɫɬɪɭɤɰɢʁɚ ɯɨɥɚ ɢ „ɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥɧɚ ɪɟɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ“ ɭɥɚɡɧɨɝ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɤɨʁɚ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɢ 
ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɪɚɦɩɟ ɡɚ  ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɚ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɨɞɜɢʁɚɬɢ ɭ 
ɧɚɪɟɞɧɟ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɪɚɦɩɟ ɫɚ ɨɝɪɚɞɨɦ ɩɥɚɧɢɪɚɧɨ ɡɚ 2020. ɝɨɞɢɧɭ. 
 

Ɂɝɪɚɞɚ ɤɨʁɭ ɤɨɪɢɫɬɢ ɉɨɪɟɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɧɢʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ 

ɉɪɢɬɭɠɛɭ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪɨɬɢɜ ɉɨɪɟɫɤɟ ɭɩɪɚɜɟ, ɡɛɨɝ 
ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɮɢɥɢʁɚɥɟ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɭ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɩɪɟɞɭɡɟʄɭ ɫɚ ɤɨʁɢɦ ɩɨɫɬɨʁɢ ɭɝɨɜɨɪ ɨ ɬɟɤɭʄɟɦ ɨɞɪɠɚɜɚʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɩɨɪɟɫɤɟ ɭɩɪɚɜɟ, ɭɩɭʄɟɧ ɡɚɯɬɟɜ 
ɡɚ ɯɢɬɧɭ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɭ ɧɚ ɩɨɫɥɨɜɧɨɦ ɨɛʁɟɤɬɭ ɤɨʁɢ ɤɨɪɢɫɬɢ ɨɜɚ ɮɢɥɢʁɚɥɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɢɡɜɪɲɢɥɨ ɩɪɢʁɚɜɭ 
ɪɚɞɨɜɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɢ ɢɡɪɚɞɢɥɨ ɦɨɧɬɚɠɧɭ ɪɚɦɩɭ, ɞɚ ɧɚɜɟɞɟɧɟ 
ɪɚɞɨɜɟ ɧɢʁɟ ɦɨɝɭʄɟ ɢɡɜɪɲɢɬɢ ɫɚ ɩɨɡɢɰɢʁɚ ɬɟɤɭʄɟɝ ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʄɟ ɧɚɤɨɧ ɭɫɜɚʁɚʃɚ ɩɥɚɧɚ 
ʁɚɜɧɢɯ ɧɚɛɚɜɤɢ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ, ɉɨɪɟɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɩɨɤɪɟɧɭɬɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɚɜɧɟ ɧɚɛɚɜɤɟ ɡɚ ɩɪɨʁɟɤɬɧɨ 
ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ, ɚ ɩɨɬɨɦ ɢ ɡɚ ɢɡɜɨђɟʃɟ ɪɚɞɨɜɚ ɧɚ ɨɬɤɥɚʃɚʃɭ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɢɯ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɡɚ ɤɪɟɬɚʃɟ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɢɡɪɚɞɨɦ ɢ ɦɨɧɬɚɠɨɦ ɪɚɦɩɢ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ Ɏɢɥɢʁɚɥɚ 
ɉɨɪɟɫɤɟ ɭɩɪɚɜɟ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɱɢɦɟ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɉɨɪɟɫɤɨʁ ɭɩɪɚɜɢ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɮɢɥɢʁɚɥɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ 
ɧɟ ɤɪɲɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ. 

 

ɉɨɪɟɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɚɜɧɟ ɧɚɛɚɜɤɟ ɪɚɞɢ 
ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɧɟɫɦɟɬɚɧɨɝ ɤɪɟɬɚʃɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɬɟɬɨɦ, ɦɟђɭɬɢɦ ɧɢʁɟ ɩɪɢɫɬɢɝɥɚ ɧɢʁɟɞɧɚ 



 

 

ɩɨɧɭɞɚ. ɂɡ ɬɨɝ ɪɚɡɥɨɝɚ ʁɟ ɭ ɞɟɰɟɦɛɪɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɩɪɟɝɨɜɚɪɚɱɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɛɟɡ 
ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɩɨɡɢɜɚ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɩɨɧɭɞɚ ɪɚɞɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. 
 

Ɉɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ ɦɨɝɭ ɞɚ ɭђɭ ɭ ɡɝɪɚɞɭ ɲɤɨɥɟ ɚɥɢ ɧɟ ɢ ɭ ɫɜɟ ɩɪɨɫɬɨɪɢʁɟ ɲɤɨɥɟ  

ɉɪɢɬɭɠɛɭ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪɨɬɢɜ ɝɢɦɧɚɡɢʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɭ ɩɪɨɫɬɨɪɢʁɟ ɝɢɦɧɚɡɢʁɟ ɦɨɠɟ ɭʄɢ ɫɚɦɨ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɟɦ ɫɬɟɩɟɧɢɰɚ, ɤɨʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɬɪɚʁɧɭ ɧɟɫɚɜɥɚɞɢɜɭ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɭ ɩɪɟɩɪɟɤɭ ɡɚ 
ɭɱɟɧɢɤɟ ɢ ɞɪɭɝɟ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɤɪɟʄɭ ɭɡ ɩɨɦɨʄ ɤɨɥɢɰɚ, ʁɟɪ ɧɟ ɦɨɝɭ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ, ɛɟɡ ɩɨɦɨʄɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɥɢɰɚ ɞɚ ɭђɭ ɭ ɨɛʁɟɤɚɬ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭɱɢɨɧɢɰɟ ɢ ɫɥɭɠɛɚ ɝɢɦɧɚɡɢʁɟ. ɍ ɩɪɢɥɨɝɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɚ ʁɟ ɢ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɚ ɝɥɚɜɧɨɝ ɭɥɚɡɚ ɭ ɡɝɪɚɞɭ ɝɢɦɧɚɡɢʁɟ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɧɨ ɞɚ ɲɤɨɥɚ 
ɩɨɪɟɞ ɝɥɚɜɧɨɝ ɭɥɚɡɚ ɢɦɚ ɢ ɞɪɭɝɢ ɭɥɚɡ ɢɡ ɞɜɨɪɢɲɬɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɢ ɤɪɨɡ ɤɨʁɢ ɫɟ ɞɢɪɟɤɬɧɨ 
ɭɥɚɡɢ ɭ ɩɪɨɫɬɨɪɢʁɟ ɲɤɨɥɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɚ ɫɜɢɦ ɭɥɚɡɢɦɚ ɫɬɚɥɧɨ ɞɟɠɭɪɚʁɭ ɩɨɦɨʄɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ, ɞɚ 
ɝɢɦɧɚɡɢʁɚ ɧɢ ɨɜɟ ɧɢ ɪɚɧɢʁɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɧɢʁɟ ɢɦɚɥɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɢ ɭɱɟɧɢɤɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɤɪɟʄɭ ɩɨɦɨʄɭ ɤɨɥɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɛɢ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɭɩɢɫɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɲɤɨɥɚ ɢɦɚ 
ɭɱɢɨɧɢɰɭ ɭ ɩɪɢɡɟɦʂɭ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɚ ɡɚ ɫɜɟ ɭɱɟɧɢɤɟ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɝɢɦɧɚɡɢʁɚ 
ɩɨɪɟɞ ɝɥɚɜɧɨɝ ɭɥɚɡɚ ɢɦɚ ɢ ɭɥɚɡ ɢɡ ɞɜɨɪɢɲɬɚ ɲɤɨɥɟ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɤɨɥɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɬɚʁ ɭɥɚɡ ɜɨɞɢ ɞɢɪɟɤɬɧɨ ɭ ɩɪɨɫɬɨɪɢʁɟ ɲɤɨɥɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ 
ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɝɢɦɧɚɡɢʁɚ ɧɢʁɟ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. Ⱦɚʂɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɧɚɞɥɟɠɧɨɲʄɭ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ 
ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɦɟɪɟ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɨɜɨʁ ɝɢɦɧɚɡɢʁɢ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢɦ ʄɟ ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ 
ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɢ. 
 

ɒɤɨɥɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɟɞɭɡɟʄɭ ɡɚ ɭɪɛɚɧɢɡɚɦ ɡɚ ɫɬɪɭɱɧɨ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɢɡɛɟɝɥɟ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɟ ɛɚɪɢʁɟɪɟ ɢ ɨɦɨɝɭʄɢɥɚ ɧɟɫɦɟɬɚɧɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ ɥɢɰɚ 
ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɫɜɢɦ ɞɟɥɨɜɢɦɚ ɢ ɫɩɪɚɬɧɨɫɬɢ ɨɛʁɟɤɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ Ɍɢɦ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚɫɢʂɚ, ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɡɚɧɟɦɚɪɢɜɚʃɚ ɢɡɪɚɞɢɨ ɉɪɨɝɪɚɦ - ɉɪɨɬɨɤɨɥ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɭɱɟɧɢɤɚ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɡɚɧɟɦɚɪɢɜɚʃɚ ɫɚ Ⱥɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɦ, ɤɨʁɢɦ ʁɟ 
ɩɪɟɞɜɢђɟɧ ɧɢɡ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɡɚ ɰɢʂ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚɫɢʂɚ, ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɡɚɧɟɦɚɪɢɜɚʃɚ.  
 

ɉɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɤɪɰɚɜɚʃɚ ɭ ɚɜɢɨɧ ɩɪɭɠɢɥɨ ɨɫɨɛɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɟɛɟɡɛɟɞɧɭ 
ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɭ ɭɫɥɭɝɭ 

ɉɪɢɬɭɠɛɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɩɟɪɚɬɟɪ 
ɚɟɪɨɞɪɨɦɚ ɫɚ ɤɨʁɟɝ ʁɟ ɢɦɚɥɚ ɥɟɬ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭɫɥɭɝɚ 
ɭɤɪɰɚɜɚʃɚ ɭ ɚɜɢɨɧ ɩɪɭɠɟɧɚ ɧɚ ɧɟɛɟɡɛɟɞɚɧ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɢ ɧɚɱɢɧ – ɭɧɨɲɟʃɟɦ ɭ ɚɜɢɨɧ ɭɡ ɭɫɤɟ 
ɫɬɪɦɟ ɫɬɟɩɟɧɢɰɟ ɧɚ ɭɫɤɨʁ ɫɬɨɥɢɰɢ (ɤɚɛɢɧɫɤɚ ɤɨɥɢɰɚ) ɧɚ ɤɨʁɨʁ ɫɢɝɭɪɧɨɫɧɢ ɤɚɢɲ ɧɢʁɟ ɪɚɞɢɨ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɜɢ ɪɚɡɥɨɝ ɩɨɞɧɨɲɟʃɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɬɨ ɲɬɨ ɚɟɪɨɞɪɨɦ ɧɟɦɚ ɚɦɛɭ ɥɢɮɬ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ 
ɩɪɢɜɪɟɞɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɪɚɫɩɨɥɚɠɭ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɦ ɨɩɪɟɦɨɦ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɚ ɡɚ ɧɟɫɦɟɬɚɧ 
ɭɥɚɡ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɜɚɡɞɭɯɨɩɥɨɜ, ɞɚ ɤɚɛɢɧɫɤɚ ɤɨɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨɪɢɫɬɢɥɚ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨɦ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɧɚɱɢɧ ɭɥɚɫɤɚ ɭ ɚɜɢɨɧ ɨɞɪɟђɟɧ 
ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚɦɚ ɫɚɦɨɝ ɚɜɢɨɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭ ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɭ ɚɜɢɨ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚ. ɍ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ 
ɫɥɭɱɚʁɭ ɭɥɚɡɚɤ ɭ ɚɜɢɨɧ ȺɌɊ ɧɢʁɟ ɦɨɝɭʄ ɩɪɟɤɨ ɚɜɢɨ ɦɨɫɬɚ, ɜɟʄ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɭɡ ɫɬɟɩɟɧɢɰɟ, ɤɨʁɟ ɫɭ ɤɨɞ 
ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɝ ɬɢɩɚ ɚɜɢɨɧɚ ȺɌɊ ɫɚɫɬɚɜɧɢ ɞɟɨ ɨɩɪɟɦɟ ɜɚɡɞɭɯɨɩɥɨɜɚ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɦɟђɭ ɫɬɪɚɧɚɦɚ ɧɟɫɩɨɪɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɤɪɰɚɜɚʃɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɚɜɢɨɧ, ɤɨɩɱɚ ɧɚ 



 

 

ɤɚɛɢɧɫɤɢɦ ɤɨɥɢɰɢɦɚ ɛɢɥɚ ɧɟɢɫɩɪɚɜɧɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ, 
ɩɪɨɩɭɲɬɚʃɟɦ ɞɚ ɡɚ ɭɤɪɰɚɜɚʃɟ ɭ ɚɜɢɨɧ ɬɢɩɚ ȺɌɊ ɩɭɬɧɢɰɟ ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 
ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɢɫɩɪɚɜɧɚ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɚ ɤɚɛɢɧɫɤɚ ɤɨɥɢɰɚ, ɩɨɜɪɟɞɢɥɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨɦ ɞɪɭɲɬɜɭ ɞɚɬɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɢɫɩɪɚɜɧɭ 
ɚɟɪɨɞɪɨɦɫɤɭ ɨɩɪɟɦɭ ɤɨʁɭ ʄɟ ɤɨɪɢɫɬɢɬɢ ɡɚ ɭɤɪɰɚɜɚʃɟ ɩɭɬɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɚɜɢɨɧɟ ɭ ɤɨʁɟ, ɡɛɨɝ ɬɢɩɚ ɚɜɢɨɧɚ ɧɢʁɟ ɦɨɝɭʄɟ ɭʄɢ ɩɪɟɤɨ ɚɜɢɨ ɦɨɫɬɚ; ɞɚ ɭɩɭɬɢ 
ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɨɝɚђɚʁɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɤɪɰɚɜɚʃɚ ɭ ɚɜɢɨɧ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɪɚɡɦɨɬɪɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɧɚɛɚɜʂɚʃɚ ɚɦɛɭ ɥɢɮɬɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɚɟɪɨɞɪɨɦɫɤɟ ɨɩɪɟɦɟ.  
 

ɉɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɱɢɧɢ ɫɜɟ ɧɚɩɨɪɟ ɞɚ ɫɟ ɞɨɝɚђɚʁ ɧɟ ɩɨɧɨɜɢ, ɞɚ 
ɪɚɡɦɚɬɚɪ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ ɧɚɛɚɜɢ ɧɚʁɫɚɜɪɟɦɟɧɢʁɭ ɨɩɪɟɦɭ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ɫɜɟɬɫɤɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɤɨʁɚ ʄɟ 
ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɧɟɫɦɟɬɚɧɨ ɤɪɟɬɚʃɟ ɥɢɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɩɨ ɤɨɦɩɥɟɤɫɭ ɚɟɪɨɞɪɨɦɚ ɢ ɛɟɡɛɟɞɚɧ 
ɭɥɚɡɚɤ ɭ ɜɚɡɞɭɯɨɩɥɨɜɟ; ɞɚ ɫɭ ɭɩɭɬɢɥɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɚɦɛɭ 
ɥɢɮɬ ɡɚ ɞɪɭɝɟ ɬɢɩɨɜɟ ɚɜɢɨɧɚ ɜɟʄ ɞɟɨ ɚɟɪɨɞɪɨɦɫɤɟ ɨɩɪɟɦɟ ɤɨʁɢɦɚ ɨɜɚ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚ ɪɚɫɩɨɥɚɠɟ, ɬɟ ɞɚ 
ɪɚɡɦɚɬɚɪʁɭ ɧɚɛɚɜɤɭ ɚɦɛɭ ɥɢɮɬɚ ɢ ɞɪɭɝɟ ɞɨɞɚɬɧɟ ɨɩɪɟɦɟ ɡɚ ɚɜɢɨɧɟ ɬɢɩɚ ȺɌɊ. 

 

3.6.1.2. ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨʁ ɢɡɛɨɪɧɨʁ ɤɨɦɢɫɢʁɢ 

ɉɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ, ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɭ ɪɚɧɢʁɢɦ ɢɡɛɨɪɧɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ 
ɛɢɥɨ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ ɤɨʁɚ ɧɚ ɞɚɧ ɢɡɛɨɪɚ ɧɢɫɭ ɛɢɥɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɟɬɨɦ ɢ 
ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ. ɇɚɢɦɟ, ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ ɫɭ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢɥɚ ɭ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɫɚ 
ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɛɚɪɢʁɟɪɚɦɚ (ɧɚ ɫɩɪɚɬɭ ɛɟɡ ɥɢɮɬɚ, ɫɚ ɬɟɲɤɢɦ ɭɥɚɡɧɢɦ ɜɪɚɬɢɦɚ, ɫɬɟɩɟɧɢɰɚɦɚ ɢ ɫɥ.) ɤɚɨ 
ɢ ɭ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɩɪɢɥɚɡ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ (ɧɩɪ. ɩɪɢɥɚɡ ʁɟ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɫɬɪɦ, ɜɢɫɨɤɢ ɩɪɚɝɨɜɢ, ɭɫɤɢ 
ɩɪɨɥɚɡɢ, ɧɟɦɚ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɨɝ ɩɚɪɤɢɧɝ ɦɟɫɬɚ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɥ.) Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨʁɟɞɢɧɚ 
ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ ɧɢɫɭ ɛɢɥɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɫɟɧɡɨɪɧɢɦ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɫɦɢɫɥɭ ɞɚ ɧɢʁɟ 
ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɫɚ ɛɢɪɚɱɢɦɚ ɫɚ ɫɟɧɡɨɪɧɢɦ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɚ 
ɞɨɫɚɞɚɲʃɢɦ ɢɡɛɨɪɢɦɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɢɡɛɨɪɧɨɝ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɝɥɚɫɚɱɤɢɯ ɥɢɫɬɢʄɚ ɡɚ ɫɥɟɩɟ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɟ ɨɫɨɛɟ. ɍ ɩɪɚɤɫɢ ɫɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɛɪɨʁ ɨɛʁɟɤɚɬɚ 
ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ ʁɚɜɧɨʁ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɢ ɞɚʂɟ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, 
Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɚ ɢɡɛɨɪɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɨɞɪɟђɭʁɟ ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɥɨɝ ʁɟɞɢɧɢɰɚ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ 
ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɚ ʁɟ ɞɚ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɛɥɢɠɚ ɩɪɚɜɢɥɚ ɨ ɪɚɞɭ ɛɢɪɚɱɤɨɝ ɨɞɛɨɪɚ, ɤɚɨ ɢ ɛɥɢɠɚ ɩɪɚɜɢɥɚ ɭ ɜɟɡɢ 
ɫɚ ɛɢɪɚɱɤɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ Ɋɟɩɭɛɥɭɱɤɚ ɢɡɛɨɪɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɧɟɦɚ ɭɜɢɞ ɭ ɫɬɜɚɪɧɨ ɫɬɚʃɟ 
ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɯ ɡɚ ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɡɚ ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɪɟɞɥɚɠɭ ɨɛʁɟɤɬɢ 
ɭ ʁɚɜɧɨʁ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɡɚ ɤɨʁɟ ɛɢ ɫɟ ɦɨɝɥɨ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɩɚɫɧɨɫɬ ɞɚ ɛɢɪɚɱɤɨ ɦɟɫɬɨ ɛɭɞɟ ɭ ɨɛʁɟɤɬɭ ɤɨʁɢ ɧɢʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɨɫɨɛɚɦɚ 
ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ.  
 

Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨʁ ɢɡɛɨɪɧɨʁ ɤɨɦɢɫɢʁɢ ɞɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɞɨɧɨɲɟʃɚ 
ɭɩɭɫɬɜɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɢɡɛɨɪɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɚ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ ɤɨʁɚ ɫɭ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɚ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɚ ɫɭ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɭɠɧɟ ɞɚ 
ɩɪɟɞɥɨɠɟ ɨɛʁɟɤɬɟ ɤɨʁɢ ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭɩɭɬɢɬɢ ɞɚ ʁɟ ɡɚ ɨɛʁɟɤɬɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢɬɢ ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɟɞɥɚɝɚɬɢ 
ɨɛʁɟɤɬɟ ɱɢʁɢ ʁɟ ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɭɥɚɡ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ, ɜɪɚɬɚ ɞɨɜɨʂɧɨ ɲɢɪɨɤɚ ɡɚ ɩɪɨɥɚɡ ɤɨɥɢɰɚ, ɫɚ 
ɨɛɟɥɟɠɟɧɢɦ ɩɚɪɤɢɧɝ ɦɟɫɬɨɦ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɦ ɩɪɢɥɚɡɨɦ ɨɛʁɟɤɬɭ, ɤɚɨ ɢ 



 

 

ɞɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ɨɛʁɟɤɚɬ ɢɦɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨ ɩɪɢɡɟɦʂɟ, ɝɥɚɫɚʃɟ ɛɭɞɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɨ ɭ ɨɜɢɦ ɞɟɥɨɜɢɦɚ 
ɨɛʁɟɤɬɚ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɩɭɬɢɬɢ ɛɢɪɚɱɤɟ ɨɞɛɨɪɟ ɞɚ ɧɚ ɛɢɪɚɱɤɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ ɦɨɪɚʁɭ 
ɛɢɬɢ ɭɤɥɨʃɟɧɟ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɟ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɟ ɛɚɪɢʁɟɪɟ ɢ ɨɯɪɚɛɪɢɬɢ ɢɯ ɞɚ ɫɚɪɚђɭʁɭ ɫɚ ɥɨɤɚɥɧɢɦ 
ɭɞɪɭɠɟʃɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɧɚɱɢɧɭ ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɠɟʃɚ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɧɚ ɛɢɪɚɱɤɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ. 
ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɛɢ ɛɢɥɨ ɞɨɛɪɨ ɭ ɧɚɪɟɞɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɪɚɡɦɨɬɪɢɬɢ ɢ ɞɨɛɪɟ 
ɩɪɚɤɫɟ ɢɡ ɡɟɦɚʂɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɜɟɥɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɢɡɛɨɪɧɢɯ ɥɢɫɬɢʄɚ ɡɚ ɫɥɟɩɟ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ 
ɫɜɢɦ ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɚɦɚ ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɝɥɚɫɚʃɟ ɧɚ ɢɡɛɨɪɢɦɚ. ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɧɚɱɢɧɚ ʁɟ 
ɲɬɚɦɩɚʃɟ ɝɥɚɫɚɱɤɢɯ ɥɢɫɬɢʄɚ ɧɚ Ȼɪɚʁɟɜɨɦ ɩɢɫɦɭ, ɢɥɢ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟɦ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɲɚɛɥɨɧɚ, ɬʁ. 
ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɨɛɪɚɡɚɰɚ ɤɨʁɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭ ɝɥɚɫɚɱɤɢɦ ɥɢɫɬɢʄɢɦɚ ɢ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɧɚ ɫɟɛɢ ɨɬɜɨɪɟ ɧɚ ɦɟɫɬɢɦɚ 
ɤɨʁɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭ ɦɟɫɬɢɦɚ ɪɟɞɧɢɯ ɛɪɨʁɟɜɚ ɢɫɩɪɟɞ ɢɦɟɧɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɧɚ ɝɥɚɫɚɱɤɢɦ ɥɢɫɬɢʄɢɦɚ.  
 

ɉɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɦɟɪɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɚ ɢɡɛɨɪɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ʁɟ ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ ɧɢɡ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɭ ɰɢʂɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɢɡɛɨɪɧɨɝ ɩɪɨɰɟɫɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɞɨɧɟɥɚ Ɉɞɥɭɤɭ ɨ ɩɪɨɰɟɧɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɭɪɟђɟɧ ɧɚɱɢɧ ɩɪɨɰɟɧɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɲɬɨ ɨɛɭɯɜɚɬɚ 
ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɛɢɪɚɱɤɚ ɦɟɫɬɚ ɧɚɥɚɡɟ, ɚɧɚɥɢɡɭ 
ɩɪɢɤɭɩʂɟɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɢ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ. Ɍɚɤɨђɟ, 
Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɚ ɢɡɛɨɪɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɨɦ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ 
ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɫɩɪɨɜɨɞɢɥɚ ɩɪɨʁɟɤɚɬ 
ɚɧɚɥɢɡɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɩɨɬɩɢɫɚɥɚ ɉɪɨɬɨɤɨɥ ɨ ɫɚɪɚɞʃɢ, ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɞɨɝɨɜɨɪɟɧ 
ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɪɚɞ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɪɚɜɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɢ ɢɡɛɨɪɧɢɯ ɩɪɚɤɫɢ, ɤɨʁɢ ɭɤʂɭɱɭʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɮɢɡɢɱɤɟ ɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɫɤɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɝɥɚɫɚʃɚ ɜɚɧ 
ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɧɚɱɢɧɚ ɝɥɚɫɚʃɚ ɢ ɢɡɧɚɥɚɠɟʃɚ ɧɚʁɟɮɢɤɚɫɧɢʁɢɯ ɚɥɚɬɚ ɡɚ 
ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɬɚʁɧɨɫɬɢ ɝɥɚɫɚʃɚ ɫɥɟɩɢɯ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɩɨɞɢɡɚʃɟ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɢ 
ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɪɚɞ ɢɡɛɨɪɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɢ ɞɪ. 
 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ ɢ 
ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɦɚʁɤɚ ɫɥɚɛɨɜɢɞɨɝ ɞɟɱɚɤɚ ɤɨʁɢ ɩɨɯɚђɚ 5. ɪɚɡɪɟɞ Ɉɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ. 
ɉɨʁɚɫɧɢɥɚ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ʃɟɧɨ ɞɟɬɟ ɞɨɛɢɥɨ ɭџɛɟɧɢɤɟ ɭ ɞɟɰɟɦɛɪɭ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɲɬɚɦɩɚʃɟ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɡɚ ɫɥɚɛɨɜɢɞɭ ɞɟɰɭ ɢ ɞɚ ʁɟ ɞɚɬɨ ɫɬɪɭɱɧɨ ɭɩɭɬɫɬɜɨ, 
ɚɥɢ ɞɚ ɫɟ ɢɡɞɚɜɚɱɢ ɧɢɫɭ ɩɨɬɪɭɞɢɥɢ ɞɚ ɫɚɝɥɟɞɚʁɭ ɫɜɟ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɥɚɛɨɜɢɞɚ ɞɟɰɚ 
ɫɭɫɪɟʄɭ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ. ɍ ɞɨɩɢɫɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɢ ɞɚ ɫɭ ɭџɛɟɧɢɰɢ ɢ ɪɚɞɧɟ ɫɜɟɫɤɟ ɜɟʄɢ ɢ ɬɟɠɢ ɨɞ 
ɲɤɨɥɫɤɨɝ ɞɧɟɜɧɢɤɚ ɚ ɞɚ ɫɥɚɛɨɜɢɞɚ ɞɟɰɚ ɧɟ ɛɢ ɫɦɟɥɚ ɞɚ ɫɟ ɧɚɩɪɟɠɭ, ɧɢɬɢ ɞɚ ɩɨɞɢɠɭ ɧɢɲɬɚ ɬɟɠɟ 
ɨɞ 1ɤɝ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɢɦ ɩɭɤɧɟ ɦɪɟɠʃɚɱɚ ɢ ɞɚ ɩɨɬɩɭɧШ ɨɫɥɟɩɟ, ɚ ɞɚ ʁɟ ɤɨɦɩɥɟɬ ɭџɛɟɧɢɤɚ 
ɬɟɠɚɤ 7,5 ɤɝ.  
 

ɍ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɧɢɫɭ ɫɜɢ ɧɚɱɢɧɢ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɩɨɞʁɟɞɧɚɤɨ 
ɟɮɢɤɚɫɧɢ, ɞɚ ʁɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
ɤɨɧɫɭɥɬɨɜɚɬɢ ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɫɚɪɚɞʃɭ ɫɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ ʃɢɯɨɜɢɦ 
ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɫɬɪɭɱʃɚɰɢɦɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɫɤɟ ɢ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ. ɐɢʂ ɨɜɚɤɜɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɟ ɨɝɥɟɞɚ ɭɩɪɚɜɨ ɭ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɭ ɞɨ ɫɚɞɚ 
ɭɨɱɟɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚʁɟɮɢɤɚɫɧɢʁɢɯ ɧɚɱɢɧɚ ɬɢɮɥɨɬɟɯɧɢɱɤɟ ɢ ɬɢɮɥɨɞɢɞɚɤɬɢɱɤɟ ɚɞɚɩɬɚɰɢʁɟ 
ɭџɛɟɧɢɤɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɟɦ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɢɥɢ ɮɨɪɦɚɬɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɢɫɦɚ ɢ 
ɮɨɪɦɚɬɚ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɡɚ ɭɱɟɧɢɤɟ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ ɞɚ ɫɟ ɧɟ ɨɫɬɚɜʂɚ ɧɚ ɜɨʂɭ ɢɡɞɚɜɚɱɢɦɚ ɧɚɱɢɧ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɜɟʄ ɞɚ ʁɟ 



 

 

ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɡɪɚɞɢɬɢ ɩɪɟɰɢɡɧɭ ɬɟɯɧɢɱɤɭ ɫɩɟɰɢɮɢɤɚɰɢʁɭ ɨ ɧɚɱɢɧɢɦɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɢɥɢ 
ɮɨɪɦɚɬɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɢɫɦɚ ɢ ɮɨɪɦɚɬɚ ɭџɛɟɧɢɤɚ. Ɉɜɚɤɜɚ ɫɚɪɚɞʃɚ ʁɟ ɨɞ ɜɚɠɧɨɫɬɢ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɜɪɲɢ ɧɚɛɚɜɤɭ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɉɞɥɭɤɨɦ ȼɥɚɞɟ, ɚ ɫɚɦɢɦ ɬɢɦ ɨɞɪɟђɭʁɟ ɢ ɭɫɥɨɜɟ 
ɧɚɛɚɜɤɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɜɪɲɢ ɢɡɛɨɪ ɪɟɲɟʃɚ ɤɨʁɚ ʄɟ ɡɚɞɨɜɨʂɢɬɢ ɩɨɬɪɟɛɟ ɭɱɟɧɢɤɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɡɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɦ ɭџɛɟɧɢɰɢɦɚ ɭ ɰɢʂɭ  ɪɚɡɜɢʁɚʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɭɧɨɝ 
ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɚ, ɬɚɥɟɧɚɬɚ ɢ ɤɪɟɚɬɢɜɧɨɫɬɢ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɤɚɫɧɢɥɨ ɫɚ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟɦ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɯ ɭџɛɟɧɢɤɚ, ɭ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨɝ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɧɚɛɚɜɤɟ ɨɜɢɯ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɬɚɤɨ ɞɚ ɞɟɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɦɨɝɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɤɚɨ ɢ 
ɞɪɭɝɚ ɞɟɰɚ ɞɚ ɲɤɨɥɫɤɭ ɝɨɞɢɧɭ ɡɚɩɨɱɧɭ ɫɚ ɜɟʄ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɢɦ ɭџɛɟɧɢɰɢɦɚ. 
 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɇɚɰɪɬɨɦ ɢɡɦɟɧɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɭ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɢ/ɢɥɢ ɮɨɪɦɚɬɚ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ, ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨ ɞɚ ɨɞɥɭɤɭ ɨ 
ɜɪɫɬɢ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɚ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɞɨɧɨɫɢ ɬɢɦ ɡɚ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɲɤɨɥɟ ɤɨʁɭ ɭɱɟɧɢɤ 
ɩɨɯɚђɚ, ɧɚɤɨɧ ɨɛɚɜʂɟɧɟ ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢʁɟ ɫɚ ɫɬɪɭɱʃɚɰɢɦɚ ɢ ɭɡ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɪɨɞɢɬɟʂɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʄɟ 
ɩɨʁɚɱɚɬɢ ɢɧɫɬɪɭɤɰɢʁɭ ɤɚ ɲɤɨɥɚɦɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɨɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. 
 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ ɩɨɜɨɞɨɦ 
ɭɫɬɚɧɨɜʂɚɜɚʃɚ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɭɫɥɭɝɟ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ  

ɍ ɬɨɤɭ ɨɜɟ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɫɟ  ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ 
ɩɨʁɟɞɢɧɟ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ ɧɟɦɚʁɭ ɭɫɬɚɧɨɜʂɟɧɭ ɭɫɥɭɝɭ - ɥɢɱɧɢ ɩɪɚɬɢɥɚɰ ɞɟɬɟɬɚ. ɋ 
ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɚ ɪɚɞɢ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɢɯ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɬɢɱɭ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɚ ɥɢɱɧɢɯ 
ɩɪɚɬɢɥɚɰɚ ɡɚ ɞɟɰɭ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɡɚɬɪɚɠɢɨ ɨɞ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɡɚɜɨɞɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɨɞɚɬɤɟ ɭ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ ɭɫɥɭɝɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ, 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ ɛɪɨʁɭ  ɥɢɰɟɧɰɢɪɚɧɢɯ ɩɪɭɠɚɥɚɰɚ ɨɜɟ ɭɫɥɭɝɟ ɢ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɥɢɰɟɧɰɭ, 
ɤɚɨ ɢ ɛɪɨʁɭ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɨɜɭ ɭɫɥɭɝɭ ɢ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɪɚɫɩɨɥɚɠɟ ɩɨɞɚɬɤɨɦ, ɡɚ ɤɨɥɢɤɨ ɞɟɰɟ ʁɟ 
ɩɨɞɧɟɬ ɡɚɯɬɟɜ, ɚɥɢ ɭɫɥɭɝɚ ɧɢʁɟ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ. 
 

Ⱦɨɫɬɚɜʂɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɫɭ ɭɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ʁɟɞɢɧɢɰɚ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ ɧɟɦɚ 
ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧɭ ɭɫɥɭɝɭ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɜɚɤɨʁ ɨɞ ʃɢɯ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ 
ɦɟɪɚ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ 
ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɟ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɞɟɰɢ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɨɜɚ ɭɫɥɭɝɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ.  
 

ɉɨɜɟɪɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɨɜɟ ɜɚɠɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɡɚ ɞɟɰɭ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 
ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɡɧɚɱɚʁ ɨɜɚɤɜɨɝ ɜɢɞɚ ɩɪɚɤɬɢɱɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɭ ɰɢʂɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɭ ɪɟɞɨɜɧɨ 
ɲɤɨɥɨɜɚʃɟ, ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɤɚɨ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɲɬɨ ɜɟʄɟɝ ɧɢɜɨɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨɫɬɢ. 
ɉɨɞɪɲɤɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɧɢʁɟ ɭɫɥɭɝɚ ɧɚ ɤɨʁɭ ɞɟɬɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɱɟɤɚ, ʁɟɪ ɩɪɨɩɭɫɬɢ ɭ ʃɟɧɨɦ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɦɨɝɭ ɞɚ ɨɬɟɠɚʁɭ ɞɟɰɢ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɭ 
ɪɟɞɨɜɚɧ ɫɢɫɬɟɦ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɨɜɚʁ ɞɨɞɚɬɧɢ ɜɢɞ ɩɨɞɪɲɤɟ ɞɟɬɟɬɭ ɫɩɚɞɚ ɭ ɭɫɥɭɝɟ ɢɡ 
ɞɨɦɟɧɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨ ɱɢʁɟɦ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɫɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, 
ɫɬɚɪɚ ɥɨɤɚɥɧɚ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɢɡ ɬɨɝ ɪɚɡɥɨɝɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɚ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɞɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢ ɢ 
ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɩɪɭɠɚʃɟ ɨɜɟ ɭɫɥɭɝɟ ɫɜɨʁ ɞɟɰɢ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɨɜɚ ɭɫɥɭɝɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ. 
 

Ɋɨɤ ɡɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɨɜɢɦ ɩɪɟɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ. 
 



 

 

3.6.1.3. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɩɢɫ ɥɢɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɧɚ ɨɞɪɟɞɛɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɭɬɜɪђɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɩɢɫ ɥɢɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɋɟɧɚɬ ɍɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ 
ɧɚ ɫɟɞɧɢɰɢ ɨɞɪɠɚɧɨʁ 17. ɚɩɪɢɥɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. ɍ ɫɜɨɦ ɨɛɪɚʄɚʃɭ ɍɞɪɭɠɟʃɟ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɫɚ 
ɯɟɧɞɢɤɟɩɨɦ ʁɟ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ɩɨɦɟɧɭɬɢɦ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɞɨɦɢɧɢɪɚ „ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢ ɦɨɞɟɥ ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬɢ 
ɡɚɧɟɦɚɪɭʁɭʄɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɚɫɩɟɤɬ ɢ ɭɬɢɰɚʁ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɥɢɰɚ, ɲɬɨ ʁɟ ɭ 
ɫɭɩɪɨɬɧɨɫɬɢ ɫɚ ɫɦɢɫɥɨɦ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɢ ɠɟʂɟɧɢɦ ɟɮɟɤɬɢɦɚ ɭɩɢɫɚ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɩɨ 
ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɦ ɦɟɪɚɦɚ, ɧɚ ɲɬɚ ɭɩɭʄɭʁɭ ɢ ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧ ɫɚɫɬɚɜ Ʉɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 
ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɩɢɫ ɥɢɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɚ ɞɚ ɪɨɤɨɜɢ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢ ɨɜɢɦ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɫɜɟ ɫɬɭɞɟɧɬɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɟ ɡɚɤɨɧɨɦ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɩɪɚɜɚ“. ɇɚɤɨɧ 
ɢɡɜɪɲɟɧɟ ɚɧɚɥɢɡɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ. Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɧɚ ɚɤɪɟɞɢɬɨɜɚɧɟ ɫɬɭɞɢʁɫɤɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɤɨʁɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɟ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɦɨɝɭ ɭɩɢɫɚɬɢ ɤɚɧɞɢɞɚɬɢ ɩɨɞ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɭɪɟђɟɧ ɬɢɦ 
ɡɚɤɨɧɨɦ ɢ ɨɩɲɬɢɦ ɚɤɬɨɦ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɟ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɬɪɭɱɧɨ ɭɩɭɬɫɬɜɨ ɨ ɭɩɢɫɭ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ, ɭɩɢɫɭ ɩɨ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɦ ɦɟɪɚɦɚ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɨɞ 
ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɭɩɢɫ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɭ ɭɫɬɚɧɨɜɭ ɱɢʁɢ ʁɟ ɨɫɧɢɜɚɱ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ, ɞɨɧɨɫɢ ɦɢɧɢɫɬɚɪ. ɉɪɚɜɨ ɧɚ 
ɭɩɢɫ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɤɨʁɢ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ ɨɫɟɬʂɢɜɢɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɡɚɤɨɧɨɦ ɢ ɫɬɪɭɱɧɢɦ ɭɩɭɬɫɬɜɨɦ ɞɨɤ ɝɚ ɨɜɚʁ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤ ɭɪɟђɭʁɟ ɧɚ 
ɞɪɭɝɚɱɢʁɢ ɧɚɱɢɧ, ɱɢɦɟ ɫɟ ɦɟʃɚ ɤɚɪɚɤɬɟɪ ɢ ɨɛɢɦ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɟ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ ɦɟɪɟ. ɍ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɡɦɟɧɢɬɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɬɚɤɨ ɞɚ ɫɟ ɧɚɱɢɧ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɭɩɢɫɚ ɨɫɨɛɚ 
ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɟ ɭɬɜɪђɭʁɟ ɪɟɲɟʃɟɦ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɫɬɪɭɱɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɤɨʁɭ ɩɪɟɜɚɫɯɨɞɧɨ ɱɢɧɟ 
ɱɥɚɧɨɜɢ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɟ ɫɬɪɭɤɟ. ɍ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɞɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɟ ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬɢ ɤɚɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɤɨʁɟ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɭɬɢɱɟ ɧɚ 
ɢɫɯɨɞɟ ɭɱɟʃɚ ɢ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɧɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚ ɨɩɲɬɟɩɪɢɯɜɚʄɟɧɨʁ ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɢ ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɛɪɨʁɧɢɦ ɞɪɭɝɢɦ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɢ 
ɞɨɦɚʄɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ. Ɍɚɤɨ, ɢ ɤɚɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɩɪɨɰɟɧɚ, ɬɪɟɛɚ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚɬɢ ɩɨɬɪɟɛɟ ɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ 
ɦɟɪɟ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɚ ɧɟ ɫɬɚɬɭɫ ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɜɪɫɬɭ ɢ ɫɬɟɩɟɧ ɨɲɬɟʄɟʃɚ ɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɚ ɭ 
ɮɭɧɤɰɢʁɢ „ɩɪɢɡɧɚɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ“. ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ 
ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɚ ɛɪɨʁɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɞɨɦɚʄɟɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ 
ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɭɩɢɫ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭɜɨɞɢ ɤɚɨ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɚ ɦɟɪɚ, ɧɟɦɚ 
ɩɨɬɪɟɛɟ ɞɚ ɫɟ ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɚ ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬɢ ɞɚʁɟ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɚ ɦɟɪɚ ɪɚɡɪɚђɭʁɟ 
ɢ ɭɬɜɪђɭʁɟ ɧɚɱɢɧ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɩɢɫ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ 
ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɚ ɫɟ ɭɫɚɝɥɚɫɢ ɤɪɭɝ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɦɨɝɭ ɭɩɢɫɚɬɢ ɧɚ ɫɬɭɞɢʁɟ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɨɜɟ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ 
ɦɟɪɟ ɫɚ ɤɪɭɝɨɦ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɩɨɛɪɨʁɚɧɚ ɭ ɋɬɪɭɱɧɨɦ ɭɩɭɬɫɬɜɭ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɭɩɢɫɚ ɭ ɩɪɜɭ ɝɨɞɢɧɭ 
ɫɬɭɞɢʁɫɤɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɢ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚɧɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɱɢʁɢ ʁɟ 
ɨɫɧɢɜɚɱ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɡɚ ɲɤɨɥɫɤɭ 2019/2020. ɝɨɞɢɧɭ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɨɜɨ ɭɩɭɬɫɬɜɨ ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 100. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɨɛɚɜɟɡɭʁɭʄɟ ɡɚ ɭɩɢɫ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɟ 
ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɱɢʁɢ ʁɟ ɨɫɧɢɜɚɱ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɢ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɧɚɱɢɧɚ 
ɭɩɢɫɚ ɧɚ ɧɚɪɟɞɧɟ ɲɤɨɥɫɤɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɢ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚɧɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ. ɇɚɢɦɟ, ɉɪɨɝɪɚɦɨɦ 
ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ ɦɟɪɟ ɭɩɢɫɚ ɥɢɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭɪɟђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɩɢɫɚ ɧɚ ɜɢɲɟ 
ɝɨɞɢɧɟ ɫɬɭɞɢʁɚ, ɫɬɭɞɟɧɬɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭɩɢɫɚɧɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɜɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɭ ɫɬɚɬɭɫɭ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʁɭ ɢɡ ɛɭџɟɬɚ, ɧɟ ɪɚɧɝɢɪɚʁɭ ɫɚ ɨɫɬɚɥɢɦ ɫɬɭɞɟɧɬɢɦɚ, ɜɟʄ ɡɚɞɪɠɚɜɚʁɭ ɛɭџɟɬɫɤɢ ɫɬɚɬɭɫ 
ɭɤɨɥɢɤɨ ɨɫɬɜɚɪɟ 36 ȿɋɉȻ. ɂɡ ɬɨɝ ɪɚɡɥɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɨɧɨɜɨ ɪɚɡɦɨɬɪɢɬɢ 
ɨɞɪɟɞɛɭ ɱɥɚɧɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɩɢɫ ɥɢɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧ 
ɪɨɤ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɭɩɢɫ ɭ ɧɚɪɟɞɧɟ ɲɤɨɥɫɤɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɭɫɥɨɜɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 



 

 

ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟɝ ɛɪɨʁɚ ȿɋɉȻ ɢɥɢ ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬ ɫɬɭɞɟɧɬɢ ɦɨɝɭ ɫɬɟʄɢ ɢ ɧɚɤɨɧ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɝ ɪɨɤɚ (1. 
ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ ɬɟɤɭʄɟ ɲɤɨɥɫɤɟ ɝɨɞɢɧɟ). 
 

3.6.1.4. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ  

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɚɩɚɞɚ ɧɚ ɨɰɚ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 2. ɚɩɪɢɥ 2019.  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɲɬɪɨ ɨɫɭɞɢɥɚ ɧɚɩɚɞ ɧɚ ɨɰɚ ɨɩɟɪɢɫɚɧɟ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɤɚɨ ɢ ʁɨɲ 
ʁɟɞɧɨɝ ɫɬɚɪɢʁɟɝ ɦɭɲɤɚɪɰɚ ɤɨʁɟ ʁɟ, ɩɪɟɦɚ ɩɢɫɚʃɭ ɦɟɞɢʁɚ, ɭ ɰɟɧɬɪɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɩɪɟɬɭɤɚɨ ɜɨɡɚɱ 
ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɚ ɤɚɞɚ ɫɭ ɡɚɬɪɚɠɢɥɢ ɞɚ ɩɨɦɟɪɢ ɜɨɡɢɥɨ ɫɚ ɦɟɫɬɚ ɪɟɡɟɪɜɢɫɚɧɨɝ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɢɫɩɪɟɞ ɡɝɪɚɞɟ ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɬɚɧɭʁɭ. ɉɚɪɤɢɧɝ ɦɟɫɬɚ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɭɫɬɭɩɤɟ ɧɚɭɲɬɪɛ ɞɪɭɝɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ, ɜɟʄ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂ ɫɬɟɩɟɧɚ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ 
ɩɪɚɜɚ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɫɜɢɯ ɭ ɧɚɲɟɦ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɧɚɝɥɚɫɢɥɚ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɢ ɭɩɨɡɨɪɢɥɚ ɞɚ ɧɚɫɢʂɟ 
ɧɟ ɫɦɟ ɞɚ ɩɨɫɬɚɧɟ ɡɚɦɟɧɚ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ. Ƚɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɫɭ ɦɟђɭ 
ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ, ɢ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɚ ɛɪɨʁɧɢɦ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ, ɩɨɱɟɜ ɨɞ 
ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɩɚ ɞɨ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɤɨʁɟ ɨɤɨɥɢɧɚ ɢɦɚ ɩɪɟɦɚ ʃɢɦɚ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɚɭɬɢɡɦɨɦ, 2.ɚɩɪɢɥ 2019.  

ɉɨɜɨɞɨɦ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɚɭɬɢɡɦɨɦ, ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɚɭɬɢɡɦɨɦ 
ɱɟɫɬɨ ɢɡɥɨɠɟɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢ ɨɧɟɦɨɝɭʄɟɧɟ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɟ ɨɫɧɨɜɧɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, ɲɬɨ ɢɯ ɜɨɞɢ ɤɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɢɫɤʂɭɱɢɜɚʃɭ. ɇɚɪɨɱɢɬɨ ʁɟ ɬɟɠɚɤ ɩɨɥɨɠɚʁ ɞɟɰɟ ɫɚ ɚɭɬɢɡɦɨɦ ɢ ʃɢɯɨɜɢɯ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɡɛɨɝ 
ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɧɟɩɨɬɩɭɧɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨ ɢɧɤɥɭɡɢʁɢ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ. ɉɪɟɦɚ ɡɚɤɨɧɢɦɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɢ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɇɚɰɢʁɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɚɭɬɢɡɦɨɦ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɞɚ ɛɭɞɭ ɭɤʂɭɱɟɧɟ ɭ ɠɢɜɨɬ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɲɬɨ 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɚɫɢɫɬɟɧɰɢʁɭ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɟ ɜɢɞɨɜɟ ɩɨɞɪɲɤɟ. ɇɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɫɢɫɬɟɦɫɤɢ 
ɩɪɢɫɬɭɩɢɬɢ ɪɟɲɚɜɚʃɭ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɚɭɬɢɡɦɨɦ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɨɫɬɜɚɪɢɥɢ ɡɧɚɱɚʁɧɢʁɢ ɟɮɟɤɬɢ 
ɡɚɤɨɧɨɦ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢɯ ɦɟɪɚ, ɲɬɨ ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɩɨɜɟʄɚɧɭ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ 
ɫɜɢɯ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɚɥɢ ɢ ɢɡɦɟɧɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 3. ɞɟɰɟɦɛɚɪ 2019.  
ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ɫɭ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɦɟђɭ ɧɚʁɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢʁɢɦ 
ɨɫɨɛɚɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ʃɢɯɨɜ ɩɨɥɨɠɚʁ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɬɟɠɚɤ, ɜɟɥɢɤɚ ɜɟʄɢɧɚ ʃɢɯ ɩɨɝɨђɟɧɚ ʁɟ 
ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨɦ, ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɲʄɭ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɨɦ ɭɫɥɭɝɚ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɚ ɢ ɩɨɪɟɞ ɛɪɨʁɧɢɯ ɦɟɪɚ ɧɟ ɱɢɧɢ 
ɫɟ ɞɨɜɨʂɧɨ ɧɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɦ ɪɟɲɚɜɚʃɭ ɧɢɡɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ. Ɇɟɪɟ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɭ 
ɪɚɡɧɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɩɨɫɬɨʁɟ ɜɟʄ ɝɨɞɢɧɚɦɚ, ɚɥɢ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɪɟɬɤɨ ɩɨɫɬɢɠɭ ɠɟʂɟɧɟ ɟɮɟɤɬɟ. 
ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ ʁɟ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɭ ɫɚɦɨɦ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɢ ɬɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ 
ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɍ ɩɨɫɟɛɧɨ ɬɟɲɤɨɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɧɚɥɚɡɟ ɫɟ ɠɟɧɟ ɫɚ 
ɢɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɞɟɰɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɤɨʁɚ ɡɛɨɝ ɧɟɞɨɜɨʂɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ 
ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɩɟɞɚɝɨɲɤɢɯ ɚɫɢɫɬɟɧɚɬɚ ɧɚɢɥɚɡɟ ɧɚ ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɭ ɡɚ ɬɨ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɟɦ 
ɩɟɪɢɨɞɭ ɠɢɜɨɬɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɲɬɨ ɩɪɟ ɞɨɧɟɬɢ ɧɨɜɭ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɡɚ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɦɟɪɟ ɤɨʁɟ ʄɟ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɞɚ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɭɠɢɜɚʁɭ ɫɜɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɢɦɚʁɭ ɤɨɪɢɫɬ ɨɞ ɭɱɟɲʄɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɢ 
ɟɤɨɧɨɦɢʁɢ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɡɦɟɧɢɬɢ ɢ ɞɨɩɭɧɢɬɢ ɡɚɤɨɧɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɬɢɱɭ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɨɫɟɛɧɨ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ 



 

 

ɞɟɰɨɦ ɡɛɨɝ ɱɢʁɢɯ ɫɩɨɪɧɢɯ ɨɞɪɟɞɛɢ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɞɧɟɨ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ 
ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ.  
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɉɞɥɭɤɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɟ ɢɡɛɨɪɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ, 26. ɞɟɰɟɦɛɚɪ 2019.  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɩɨɡɞɪɚɜɢɥɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɟ ɢɡɛɨɪɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɦɟɪɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ,ɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ 
ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɫɜɢɯ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɡ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɨɜɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɛɢɪɚɱɤɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɜɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ  ɤɪɟʄɭ, ɱɭʁɭ ɢɥɢ ɜɢɞɟ, ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ 
ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɧɚ ɢɡɛɨɪɢɦɚ.  
 

 

3.6.2.   Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ 

 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɫɭ ɫɟ ɧɚɫɬɚɜɢɥɢ ɬɪɟɧɞɨɜɢ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɩɚ ɩɨɞɚɰɢ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɞɚʂɟ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ 
ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɪɚɠɟɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɭ ɭʄɟɲʄɭ ɭ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɭ, ɭ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨʁ ɫɮɟɪɢ ɢ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɤɚɨ ɢ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚɫɢʂɟ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ. 
 

ɍ ɉɨɫɟɛɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭ ɞɟɫɟɬɨɝɨɞɢɲʃɟɦ ɩɟɪɢɨɞɭ 
ɨɞ ɨɫɧɢɜɚʃɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɞɨ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɬɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ – ɬɪɟʄɢɧɚ ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɫɜɢɯ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɢ ɬɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɤɨɪɨ 
ɫɜɢɯ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɬɨ ɭ ɩɪɟɬɟɠɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ ɭ ɩɪɢɛɥɢɠɧɨ ɫɥɢɱɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɫɥɟɞɢ 
ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ. ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɢ ɞɚ ɫɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɨɜɚ ɞɜɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɱɟɫɬɨ ɩɨʁɚɜʂɭʁɭ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ. ɇɚɢɦɟ, ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɫɭ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɤɚɞɚ ʁɟ ɠɟɧɚ ɪɚɫɩɨɪɟђɟɧɚ ɧɚ ɧɢɠɟ ɪɚɞɧɨ ɦɟɫɬɨ, ɢɥɢ ʁɨʁ ʁɟ ɪɚɫɤɢɧɭɬ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɩɨ 
ɩɨɜɪɚɬɤɭ ɫɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɚ ɢ ɞɚʂɟ ʁɟ 
ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɩɪɚɤɫɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɞɚ ɭ ɩɪɢʁɚɜɚɦɚ, ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɫɢɦɚ ɢ ɢɧɬɟɪɜʁɭɢɦɚ ɡɚ ɩɨɫɚɨ 
ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɩɢɬɚʃɚ ɨ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ ɢ ɛɪɚɱɧɨɦ ɫɬɚɬɭɫɭ, ɢɥɢ ɚɭɬɨɦɚɬɫɤɢ ɩɨɫɪɟɞɧɨ 

ɢɫɤʂɭɱɭʁɭ ɠɟɧɟ ɡɛɨɝ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɟ ɨ ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɜɚɬɧɢɯ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ. 
Ɍɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɨɞɟɥɚ ɪɨɞɧɢɯ ɭɥɨɝɚ, ɨɩɬɟɪɟʄɟɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɤɭʄɧɢɦ ɩɨɫɥɨɦ ɢ ɛɪɢɝɨɦ ɡɚ ɩɨɪɨɞɢɰɭ 

ɩɨɫɥɟɞɢɱɧɨ ɭɬɢɱɟ ɢ ɧɚ ʃɢɯɨɜ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. ɍɡɪɨɰɢ ɤɨʁɢ ɞɨɜɨɞɟ ɞɨ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ 
ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɟ ɭɥɨɝɟ ɩɨɥɨɜɚ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɭ 
ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨɦ ɠɢɜɨɬɭ. 
 

Ⱦɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɦɟђɭ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɩɨɬɜɪђɭʁɭ ɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. ɇɚɢɦɟ, ɩɪɟɦɚ 
ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ, ɠɟɧɟ ɫɭ ɞɪɭɝɚ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɚ ɝɪɭɩɚ (ɩɨɫɥɟ Ɋɨɦɚ), ɚ ɱɚɤ 42% ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ 
ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɧɚʁɜɢɲɟ ɢɡɥɨɠɟɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɩɪɟɦɚ ʃɢɯɨɜɨʁ ɫɥɨɛɨɞɧɨʁ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɢ.  
 



 

 

Ⱦɚ ʁɟ ɨɜɚɤɜɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɭ ɜɟɥɢɤɨɦ ɛɪɨʁɭ ɡɟɦɚʂɚ, ɭɩɭʄɭʁɟ ɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 
ɪɚɞɚ Ʉɜɚɧɬɧɢ ɫɤɨɤ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ – ɡɚ ɛɨʂɭ ɛɭɞɭʄɧɨɫɬ ɪɚɞɚ ɡɚ ɫɜɟ234 ɭ ɤɨɦɟ ɫɟ, ɧɚ 
ɝɥɨɛɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɪɚɡɦɚɬɪɚʁɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɤɚɨ ɤʂɭɱɧɚ ɛɚɪɢʁɟɪɚ ɡɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɪɚɞ ɡɚ ɠɟɧɟ. 
ɂɚɤɨ ɫɟ ɤɚɨ ɝɥɚɜɧɢ ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ʁɚɡ ɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɠɟɧɟ ɧɟ 
ɠɟɥɟ ɞɚ ɪɚɞɟ ɢɡɜɚɧ ɫɜɨɝ ɞɨɦɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɝ ɝɥɨɛɚɥɧɨɝ ɭɡɨɪɤɚ, ɨɤɨ 70% 

ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɯ ɠɟɧɚ ɪɟɤɥɨ ʁɟ ɞɚ ɛɢ ɜɢɲɟ ɜɨɥɟɥɨ ɞɚ ɛɭɞɟ ɩɥɚʄɟɧɨ, ɚ 66,5% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɫɟ ɫɚ ɬɢɦ 
ɫɥɨɠɢɥɨ.235 Ɇɟђɭɬɢɦ, ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɫɚɦɨ ʁɟ 45,3% ɠɟɧɚ ɢɦɚɥɨ ɩɨɫɚɨ, ɲɬɨ ʁɟ ɡɚ ɫɤɨɪɨ 25% ɦɚʃɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɟ ɧɚ 
ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɦ ɢ ɥɢɞɟɪɫɤɢɦ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ, ɚɥɢ, ɨɧɟ ɤɨʁɟ ɪɚɞɟ, ɧɚ ɜɨɞɟʄɟ ɩɨɡɢɰɢʁɟ ɛɪɠɟ ɞɨђɭ ɨɞ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. ɒɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ, ɠɟɧɟ ɦɟɧɚџɟɪɤɟ ɢ ɥɢɞɟɪɤɟ ɫɭ ɫɤɨɪɨ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ ɦɥɚђɟ ɨɞ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, 

ɚ ɬɚɤɨђɟ ɱɟɲʄɟ ɢɦɚʁɭ ɜɢɲɢ ɧɢɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɪɭɤɨɜɨɞɢɨɰɢ.236 Ƚɥɨɛɚɥɧɨ, 44,3%237 

ɠɟɧɚ ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟʂɤɢ ɢɦɚ ɧɚɩɪɟɞɧɭ ɭɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɫɤɭ ɞɢɩɥɨɦɭ ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ 38,3% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ 
ɪɭɤɨɜɨɞɢɥɚɰɚ, ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 66,6% ɠɟɧɚ ɢɦɚ ɜɢɲɢ ɧɢɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 50% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ238. 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 41,5% ɨɞɪɚɫɥɢɯ ɠɟɧɚ ɫɚ ɜɢɫɨɤɨɦ ɫɬɪɭɱɧɨɦ ɫɩɪɟɦɨɦ ɢɥɢ 
ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨ ɢɥɢ ɪɚɞɟ ɧɟɩɪɢʁɚɜʂɟɧɨ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɢɫɬɨ ɜɚɠɢ ɡɚ ɫɚɦɨ 17,2% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ.239 

Ɂɚɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɢɚɤɨ ʁɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɤʂɭɱɧɨ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɜɢɲɟ ɠɟɧɚ ɢ ʃɢɯɨɜɨ ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɟ 
ɧɚ ɩɨɫɥɭ, ɨɧɨ ɫɚɦɨ ɩɨ ɫɟɛɢ ɧɢʁɟ ɞɨɜɨʂɧɨ, ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡɛɨɝ ɧɟɩɥɚʄɟɧɨɝ ɞɨɦɚʄɟɝ, ɤɭʄɧɨɝ ɪɚɞɚ ɢɥɢ 
ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ ɪɚɞɭ. Ɍɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɨ, ɠɟɧɟ ɫɭ „ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɢɰɟ“, ɚ ɞɪɭɲɬɜɨ ɢ ɬɪɠɢɲɬɚ ɪɚɞɚ 
ɢ ɞɚʂɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɲɭ ɧɚ ɨɜɨʁ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɰɢ.  ɒɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ, 606 ɦɢɥɢɨɧɚ ɪɚɞɧɨ-

ɫɩɨɫɨɛɧɢɯ ɠɟɧɚ (ɢɥɢ 21,7%) ɨɛɚɜʂɚ ɧɟɩɥɚʄɟɧɢ ɪɚɞ ɧɟɝɟ ɫɚ ɩɭɧɢɦ ɪɚɞɧɢɦ ɜɪɟɦɟɧɨɦ, ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ 
ɫɚ 41 ɦɢɥɢɨɧɚ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ (ɢɥɢ 1,5%).240 ɂɡɦɟђɭ 1997. ɢ 2012. ɝɨɞɢɧɟ, ɜɪɟɦɟ ɤɚɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ 
ɩɨɫɜɟʄɟɧɟ ɤɭʄɧɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɭ ɫɦɚʃɟɧɨ ʁɟ ɡɚ ɫɚɦɨ 15 ɦɢɧɭɬɚ ɞɧɟɜɧɨ (ɞɧɟɜɧɨ ɭ 
ɩɪɨɫɟɤɭ 4 ɫɚɬɚ ɢ 25 ɦɢɧɭɬɚ), ɞɨɤ ʁɟ ɡɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɩɨɜɟʄɚɧɨ ɡɚ ɫɚɦɨ ɨɫɚɦ ɦɢɧɭɬɚ ɞɧɟɜɧɨ (ɞɧɟɜɧɨ 1 
ɫɚɬ ɢ 23 ɦɢɧɭɬɚ). Ɉɜɢɦ ɬɟɦɩɨɦ, ɩɪɨɰɟʃɭʁɟ ɫɟ ɞɚ ɪɨɞɧɢ ʁɚɡ ɭ ɜɪɟɦɟɧɭ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨɦ ɧɚ ɧɟɩɥɚʄɟɧɨɦ 
ɤɭʄɧɨɦ ɪɚɞɭ, ɧɟʄɟ ɛɢɬɢ ɩɪɟɜɚɡɢђɟɧ ɞɨ 2228 ɝɨɞɢɧɟ.  ɍ 2015. ɝɨɞɢɧɢ, ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɧɚ ɭɡɨɪɤɭ ɨɞ  
51 ɡɟɦʂɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ 45,8% ɦɚʁɤɢ ɦɚɥɟ ɞɟɰɟ (ɭɡɪɚɫɬɚ ɞɨ 5 ɝɨɞɢɧɚ) ɛɢɥɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨ ɭ 
ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ 53,2% ɠɟɧɚ ɛɟɡ ɞɟɰɟ ɬɨɝ ɭɡɪɚɫɬɚ, ɲɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ „ɤɚɡɧɟ ɦɚɬɟɪɢɧɫɬɜɚ“ 
(motherhood employment penalty). ɂɡɦɟђɭ 2005.ɢ 2015. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɠʃɚɜɚʃɟ ɦɚɬɟɪɢɧɫɬɜɚ ʁɟ 
ɩɨɪɚɫɥɨ ɡɚ 38,4%.241 Ɇɚʁɤɟ ɦɚɥɟ ɞɟɰɟ ɬɚɤɨђɟ ɞɨɠɢɜʂɚɜɚʁɭ ɦɚʁɱɢɧɫɤɭ ɥɢɞɟɪɫɤɭ ɤɚɡɧɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ 

ɢɦɚʁɭ ɧɚʁɧɢɠɟ ɫɬɨɩɟ ɭɱɟɲʄɚ ɧɚ ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɦ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ (ɫɚɦɨ 25,1% ɦɟɧɚџɟɪɚ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɦɥɚђɨɦ 
ɨɞ ɲɟɫɬ ɝɨɞɢɧɚ ɫɭ ɠɟɧɟ) ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ ɫɜɨʁɢɦ ɦɭɲɤɢɦ ɤɨɥɟɝɚɦɚ (74,9% ɦɟɧɚџɟɪɚ ɫɚ ɞɟɰɨɦ 
ɦɥɚђɨɦ ɨɞ ɲɟɫɬ ɝɨɞɢɧɚ). ɍ ɋɪɛɢʁɢ ɢɦɚ 28,5% ɠɟɧɚ ɦɟɧɚџɟɪɤɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɦɥɚђɨɦ ɨɞ 6 ɝɨɞɢɧɚ, ɚ 
ɛɟɡ ɞɟɰɟ 32,6%, ɞɨɤ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɦɟɧɚџɟɪɚ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɦɥɚђɨɦ ɨɞ 6.ɝɨɞɢɧɚ ɭ ɢɦɚ 71%, ɚ ɛɟɡ ɞɟɰɟ 
67,4%.242 ɉɥɚɬɧɢ ʁɚɡ ɢ ɞɚʂɟ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɢɡɧɨɫɢ ɨɤɨ 20% ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ, ɚ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɪɚɞɟ ɭ ɢɫɬɨɦ 
ɡɚɧɢɦɚʃɭ ɤɚɨ ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɫɢɫɬɟɦɚɬɫɤɢ ɫɟ ɩɥɚʄɚʁɭ ɦɚʃɟ, ɱɚɤ ɢ ɚɤɨ ɢɦ ʁɟ ɧɢɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ʁɟɞɧɚɤ 
ɢɥɢ ɜɟʄɢ ɨɞ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɦɭɲɤɢɯ ɤɨɥɟɝɚ. ɇɚɝɥɚɲɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɛɨʂɚ ɛɭɞɭʄɧɨɫɬ ɪɚɞɚ ɡɚ ɠɟɧɟ ɦɨɠɟ 
ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɫɚɦɨ ɭɤɥɚʃɚʃɟɦ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɠɟʃɟɦ ɫɬɟɱɟɧɢɯ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɠɟɧɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɫɥɚ ɢ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ.  
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ɍ ɂɡɜɟɲɚʁɭ ɨ ɋɪɛɢʁɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɦɨɧɟɬɚɪɧɨɝ ɮɨɧɞɚ243 ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɫɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ 
ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ ɡɟɦʂɚ ɭ ɤɨʁɭ ɪɚɞɨ ɞɨɥɚɡɟ ɫɬɪɚɧɢ ɢɧɜɟɫɬɢɬɨɪɢ, ɚɥɢ ɢ ɡɟɦʂɚ ɤɨʁɚ ɢɦɚ ɫɜɟ 
ɢɡɪɚɠɟɧɢʁɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ɨɞɥɢɜɚ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ, ɬɟ ɫɟ ɭ ɨɜɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɭ ɫɭɝɟɪɢɲɟ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɩɚɤɟɬɚ 

ɦɟɪɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɡɚɭɫɬɚɜɢɨ „ɨɞɥɢɜ ɦɨɡɝɨɜɚ“, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɩɪɟɱɢɥɟ ɞɚʂɟ ɦɢɝɪɚɰɢʁɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɟ ɢ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɤɨʁɟ ɛɢ ɧɟɫɭɦʃɢɜɨ ɦɨɝɥɟ 
ɢɦɚɬɢ ɭɬɢɰɚʁ ɢ ɧɚ ɡɟɦʂɭ, ɢ ɧɚ ɩɨʁɟɞɢɧɰɚ. ɇɚɢɦɟ, ɨɞɥɢɜ ɪɚɞɧɢɤɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɭ 
ɪɚɞɧɭ ɫɧɚɝɭ, ɫɦɚʃɭʁɟ ɪɚɞɧɭ ɫɧɚɝɭ ɢ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɲɬɨ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɭɬɢɱɟ ɧɚ ɪɚɫɬ, ɚ 

ɡɧɚɬɧɨ ʁɟ ɭɫɩɨɪɟɧ ɢ ɪɚɫɬ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɲʄɭ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɬɨɤɨɦ 
ɩɨɫɥɟɞʃɟ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɟ. Ɋɨɞɧɢ ʁɚɡ ɭ ɭɱɟɲʄɭ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ ʁɟ ɨɤɨ 11% ɢ ɫɥɢɱɚɧ ʁɟ ɤɚɨ ɭ ɞɪɭɝɢɦ 
ɡɟɦʂɚɦɚ ɪɟɝɢɨɧɚ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɢɚɤɨ ɨɜɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɧɟ 
ɫɩɨɪɢ ɞɚ ɫɬɨɩɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɚɞɚ ɢ ɞɚ ʁɟ ɞɨɫɬɢɝɥɚ 12,7% ɭ ɩɪɜɨɦ ɤɜɚɪɬɚɥɭ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɧɚʁɧɢɠɢ ɧɢɜɨ ɨɞ 2011. ɝɨɞɢɧɟ, ɢɩɚɤ ʁɟ ɨɤɨ 400.000 ʂɭɞɢ (ɨɤɨ 5,5% ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢɡ 
2016. ɝɨɞɢɧɟ) ɟɦɢɝɪɢɪɚɥɨ ɭ ɡɟɦʂɟ ɈȿɐȾ-ɚ ɢɡɦɟђɭ 2008. ɢ 2016. ɝɨɞɢɧɟ. 
 

ɍ Ɏɢɧɚɥɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ОɜКɥɭКɰɢУО Ⱥɤɰɢoɧoɝ ɩɥКɧК ɡК ɫɩɪoɜoђОʃО ɇКɰɢoɧКɥɧО ɫɬɪКɬОɝɢУО ɡК 
ɪoɞɧɭ ɪКɜɧoɩɪКɜɧoɫɬ ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО244 ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪОɦК ɂɧɞОɤɫɭ ɪШɞɧО 
ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ EɜɪШɩɫɤШɝ ɢɧɫɬɢɬɭɬК ɡК ɪШɞɧɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬ (EɂȽE), ɋɪɛɢУК ɧКɩɪОɞШɜКɥК ɭ 
ШɛɥКɫɬɢ ɪШɞɧО ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɢɡɦОђɭ ɞɜК ɩОɪɢШɞК ɢɡɜОɲɬКɜКʃК (2014-2016), ɲɬɨ ɫО ɭɝɥКɜɧШɦ 
ɩɪɢɩɢɫɭУО ɪКɫɬɭ ɭ ɞШɦОɧɭ ɦШʄɢ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɤКɦɩКʃО ɩɪШɬɢɜ ɪШɞɧɢɯ ɫɬОɪОШɬɢɩК 
ɩɪɚɬɟ ɪОɥКɬɢɜɧШ ɱОɫɬО ɤШɧɬɪК – ɤКɦɩКʃО, ШɞɧШɫɧШ ɢɡУКɜО ɤШУО ɫɭ ɦКɧɢɮОɫɬКɰɢУО ɪШɞɧɢɯ 
ɫɬОɪОШɬɢɩК, ɫОɤɫɢɡɦК ɢ ɦɢɡШɝɢɧɢУО К ɩШɧОɤКɞ ɞШɥКɡО Шɞ ɜɪɯК ɩШɥɢɬɢɱɤО ОɥɢɬО, ɦОɞɢУК ɢ 
ɢɫɬКɤɧɭɬɢɯ ɥɢɱɧШɫɬɢ ɭ УКɜɧШɦ ɠɢɜШɬɭ ɤШУО ɭɬɢɱɭ ɧК УКɜɧШ ɦʃОʃО. MОɞɢУɫɤШ ɢɡɜОɲɬКɜКʃО Ш ɧКɫɢʂɭ 
ɧКɞ ɠОɧКɦК УО ɭɝɥКɜɧШɦ ɫОɧɡКɰɢШɧКɥɢɫɬɢɱɤШ ɢ ɬКɛɥШɢɞɧШ, ɩɪШɦШɜɢɲО ɫɟ ɫɭɪШɜШɫɬ, ɠɪɬɜКɦК ɫО 
ШɞɭɡɢɦК ɞШɫɬШУКɧɫɬɜШ, К ɩШɪШɞɢɰО ɠɪɬКɜК ɧО ɞШɛɢУКУɭ ɩШɲɬШɜКʃО. ɂɫɬɚɤɧɭɬ ʁɟ ɩɪШКɤɬɢɜКɧ ɩɪɢɫɬɭɩ 
ɩɪОɞɫОɞɧɢɰО ɄШШɪɞɢɧКɰɢШɧШɝ ɬОɥК ɢ ɩШɜОɪОɧɢɰО, УОɪ ʃɢɯШɜО ɪОКɤɰɢУО (УКɜɧО ɢɡУКɜО, ɩɪОɩШɪɭɤО 
ɤШУО ɢɡɞКУО ɉШɜОɪОɧɢɤ) ɩШɞɢɠɭ ɫɜОɫɬ Ш ɪШɞɧШУ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ.245 ɂɩɚɤ, ɪШɞɧɢ УКɡ ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК 
ШɩɫɬКУО ɭɩɪɤШɫ ɩШɤɥКʃКʃɭ ɩКɠʃО ШɜШɦ ɩɪШɛɥОɦɭ ɭ ɧКɰɢШɧКɥɧɢɦ ɫɬɪКɬОɝɢУКɦК ɭ ШɛɥКɫɬɢ 
ɡКɩШɲʂКɜКʃК ɢ ɪШɞɧО ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ, ɚ ɠОɧО ɢɦКУɭ ɧОɩɪОɤɢɞɧШ ɢ ɞШɫɥОɞɧШ ɦКʃɭ ɫɬШɩɭ 
КɤɬɢɜɧШɫɬɢ ɢ ɡКɩШɫɥОɧШɫɬɢ Шɞ ɦɭɲɤКɪКɰК ɢ ɜОʄɭ ɫɬШɩɭ ɧОКɤɬɢɜɧШɫɬɢ. MОђɭ ɧОКɤɬɢɜɧɢɦ ШɫШɛКɦК 
ɤШУО ɧО ɬɪКɠО ɩШɫКШ ɡКɬШ ɲɬШ ɫɭ ɢɡɝɭɛɢɥО ɧКɞɭ ɞК ʄО ɝК ɧКʄɢ, 62% ɫɭ ɠОɧО, ɞШɤ ɦОђɭ ШɧɢɦК ɤШУɢ ɧО 
ɬɪКɠО ɩШɫКШ ɡɛШɝ ɬШɝК ɲɬШ ɫО ɛɪɢɧɭ Ш ɞОɰɢ ɢɥɢ ШɞɪКɫɥɢɦ ɱɥКɧШɜɢɦК ɩШɪШɞɢɰО ɤШУɢɦК УО ɩШɬɪОɛɧК 
ɛɪɢɝК 97% ɫɭ ɠОɧО. ɋɬШɩК ɧОКɤɬɢɜɧШɫɬɢ ɦɥКɞɢɯ ɠОɧК ɧК ɫОɥɭ УО ɧКУɜɢɲК (73%) К ʃɢɯШɜК 
ɢɫɤʂɭɱОɧШɫɬ ɢɡ ОɤШɧШɦɫɤО ɫɮОɪО ɢ ɭɱОɲʄК ɭ ɪКɞɭ УО ШɫɧШɜ ɡК ɧОɩШɜШʂКɧ ɩШɥШɠКУ, ɢɫɤʂɭɱОɧШɫɬ 
ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɫɮОɪК ɡКУОɞɧɢɰО ɢ ɞɪɭɲɬɜК. „ɋɬКɪɢУО ɪКɞɧɢɰО“ (45+) ɫɭ ɭ ɥɨɲɟɦ ɩШɥШɠКУɭ, ʃɢɯɨɜɚ 
ɫɬШɩК ɡКɩШɫɥОɧШɫɬɢ УО 2016. ɝШɞɢɧО ɛɢɥК 47% К ɫɬШɩК ɧОКɤɬɢɜɧШɫɬɢ 48%. ɇКУɧɢɠО ОɤШɧШɦɫɤШ 
ɭɱОɲʄО ɡКɛОɥОɠОɧШ УО ɦОђɭ ɠОɧКɦК ɫК ɢɧɜКɥɢɞɢɬОɬШɦ ɢ ɊШɦɤɢʃКɦК. ɋКɦШ 4% ɠОɧК ɫК 
ɢɧɜКɥɢɞɢɬОɬШɦ ШɛКɜʂК ɩɥКʄОɧɢ ɪКɞ, ɚ ɫКɦШ 9% ɊШɦɤɢʃК ɫɬКɪШɫɬɢ 15-65 ɝШɞɢɧО УО ɡКɩШɫɥОɧШ, 
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 ɎɢɧКɥɧɢ ɢɡɜОɲtКУ ОɜКɥɭКɰɢУО Ⱥɤɰɢoɧoɝ ɩɥКɧК ɡК ɫɩɪoɜoђОʃО ɇКɰɢoɧКɥɧО ɫɬɪКɬОɝɢУО ɡК ɪoɞɧɭ ɪКɜɧoɩɪКɜɧoɫt ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО; ɭ 
Шɤɜɢɪɭ ɩɪШУОɤɬК „Ʉʂɭɱɧɢ ɤШɪКɰɢ ɤК ɪШɞɧШУ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ”, ɤШУɢ ɫɩɪШɜШɞɢ AɝОɧɰɢУК ɍУОɞɢʃОɧɢɯ ɧКɰɢУК ɡК ɪШɞɧɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬ ɢ 
ШɫɧКɠɢɜКʃО ɠОɧК (ɍɇ ȼШɦОɧ) ɢ ɄШШɪɞɢɧКɰɢШɧШ ɬОɥШ ɡК ɪШɞɧɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬ, ɭɡ ɮɢɧКɧɫɢУɫɤɭ ɩШɞɪɲɤɭ EɜɪШɩɫɤО ɭɧɢУО. Ⱦɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20eca/attachments/publications/2019/evaluation%20nap%20for%20ge/evaluacija%20nap%20za%20rr%202016-
2018%20serbian_compressed.pdf?la=en&vs=4138 
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ɲɬШ УО ɦɧШɝШ ɦКʃО Шɞ 32% ɦɭɲɤКɪКɰК ɊШɦК ШɞɧШɫɧШ 55% ɧКɰɢШɧКɥɧШɝ ɩɪШɫОɤК. ɇОɞШɫɬКɬКɤ 
ɪОɞШɜɧɢɯ ɩШɞКɬКɤК Ш ɭɱОɲʄɭ ɊШɦɤɢʃК ɢ ɠОɧК ɫК ɢɧɜКɥɢɞɢɬОɬШɦ ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК УО ɡɧКɱКУɧК 
ɩɪОɩɪОɤК ɡК ɛШʂО ɩɪКʄОʃО ɢ ɢɧɬОɪɜОɧɰɢУО ɭɫɦОɪОɧО ɧК ʃɢɯШɜШ ɜОʄО ɢ ɤɜКɥɢɬОɬɧɢУО ɭɱОɲʄО ɧК 
ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК. ɍɞОШ ɠОɧК ɦОђɭ ɩɪОɞɭɡОɬɧɢɰɢɦК ɫО ɧОɡɧКɬɧШ ɩШɜОʄКШ (ɫК 26% 2011. ɝШɞɢɧО ɧК 
34% 2017. ɝШɞɢɧО).246 ɊШɞɧɢ УКɡ ɭ ɡКɪКɞКɦК ШɩɫɬКУО ɢКɤШ ɧɢУО ɬКɤШ ɜɢɫШɤ ɤКШ ɭ ɧОɤɢɦ ɞɪɭɝɢɦ 
ɡОɦʂКɦК (8,7%)247. ɊКɡɥɢɤК ɢɡɦОђɭ ɩɪШɫОɱɧО ɩɥКɬО ɦɭɲɤКɪКɰК ɢ ɠОɧК ɤШɧɬɢɧɭɢɪКɧШ ɪКɫɬО Шɞ 
ɩШɱОɬɤК 2000. ɝШɞɢɧО. ɉШɥШɠКУ ɠОɧК ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК ɢ ɪШɞɧɢ УКɡ ɭ ɡКɩШɫɥОɧШɫɬɢ ɢ ɩɥКɬКɦК 
ШɞɪКɠКɜКУɭ ɫО ɧК ɪШɞɧО ɧОɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɩɪɢɥɢɤШɦ ɩОɧɡɢШɧɢɫКʃК. ɉɪОɦК ɩШɞКɰɢɦК ɋɂɅɐ 
КɧɤОɬО, ɦОђɭ ɦɭɲɤКɪɰɢɦК ɫɬКɪШɫɬɢ 65 ɢ ɜɢɲО ɝШɞɢɧК 2016. ȽШɞɢɧО, 8% ɧɢУО ɢɦКɥШ ɧɢɤКɤɜɭ 
ɩОɧɡɢУɭ, ɞШɤ УО ɦОђɭ ɠОɧКɦК ɢɫɬО ɫɬКɪШɫɬɢ ɛɢɥШ ʃɢɯ 17% ɛОɡ ɢɤКɤɜО ɩОɧɡɢУО.248 ɊШɞɧК КɫɢɦОɬɪɢУК 
ɫО ɬКɤШђО ɦКɧɢɮОɫɬɭУО ɤɪШɡ ɧОɪКɜɧШɦОɪɧШ ɪКɫɩШɞОʂОɧО ШɞɝШɜШɪɧШɫɬɢ ШɤШ ɩШɪШɞɢɰО ɢ 
ШɞɪɠКɜКʃК ɞШɦКʄɢɧɫɬɜК. 
 

ɉɪОɦК ɩШɞКɰɢɦК КɧɤОɬО ɤШУɭ УО ɫɩɪШɜОШ OEȻɋ Ш ɛɥКɝШɫɬКʃɭ ɢ ɛОɡɛОɞɧШɫɬɢ ɠОɧК ɬШɤШɦ ɥОɬК 2018. 
ɝШɞɢɧО, ɧОɲɬШ ɜɢɲО Шɞ УОɞɧО ɩОɬɢɧО ɠОɧК ɢɡɧКɞ 15 ɝШɞɢɧК ɫɬКɪШɫɬɢ ɢɫɤɭɫɢɥШ УО ɮɢɡɢɱɤШ ɢ/ɢɥɢ 
ɫОɤɫɭКɥɧШ ɧКɫɢʂО Шɞ ɫɬɪКɧО ɩКɪɬɧОɪК ɢɥɢ ɧОɤО ɞɪɭɝО ШɫШɛО. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪОɦК 
ɢɧɮШɪɦКɰɢУКɦК MɢɧɢɫɬКɪɫɬɜɚ ɩɪКɜɞО, Шɞ 1. УɭɧК 2017. ɞШ 1. УɭɧК 2018. ɝШɞɢɧО, ɛɢɥo  44.726 

ɩɪɢУКɜʂОɧɢɯ ɫɥɭɱКУОɜК ɧКɫɢʂК ɭ ɩШɪШɞɢɰɢ ɭ ɋɪɛɢУɢ.249  ɍ ШɛɥКɫɬɢ ШɛɪКɡШɜКʃК, ɬɪɢ ɩɭɬК ɜɢɲО 
ɞОɱКɤК ɧОɝШ ɞОɜШУɱɢɰК ɡКɜɪɲКɜК ɬɪШɝШɞɢɲʃО ɩɪШɝɪКɦО ɭ ɫɪОɞʃɢɦ ɲɤШɥКɦК, ɚ ɞОɜШУɱɢɰО ɫɭ 
ɤШɧɰОɧɬɪɢɫКɧɢУО ɭ ɫɪОɞʃɢɦ ɲɤШɥКɦК ШɩɲɬОɝ ɭɫɦОɪОʃК ɤШУО ɫО ɭШɛɢɱКУОɧШ ɛɢɪКУɭ ɤКШ ɩɪɢɩɪОɦК ɡК 
ɮКɤɭɥɬОɬ. OɧО ɫɭ ɛɪШУɧɢУО ɦОђɭ ɫɬɭɞОɧɬɢɦК ɭɧɢɜОɪɡɢɬОɬК (56,6% ɭ 2017/2018 КɤКɞОɦɫɤШУ ɝШɞɢɧɢ), 
ɤКШ ɢ ɦОђɭ ɞɢɩɥШɦɢɪКɧɢɦ ɫɬɭɞОɧɬɢɦК (58% 2016. ɝШɞɢɧО), ɚɥɢ ɱɢɧɟ ɦɚʃɢɧɭ ɦОђɭ ɫɬɭɞОɧɬɢɦК ɂɄT 
ɢ ɤШɦɭɧɢɤКɰɢШɧɢɯ ɬОɯɧШɥШɝɢУК (26%). ɊКɧШ ɧКɩɭɲɬКʃО ɲɤШɥШɜКʃК ɪШɦɫɤɢɯ ɞОɜШУɱɢɰК УО ɢ ɞКʂО 
ɝШɪɭʄɢ ɩɪШɛɥОɦ ɢ УОɞКɧ Шɞ ɝɥКɜɧɢɯ ɭɡɪШɤК ɜɢɫШɤО ɩɪОɜКɥОɧɰО ɪКɧɢɯ/ɩɪɢɧɭɞɧɢɯ ɛɪКɤШɜК (33% 
ɞОɜШУɱɢɰК 15-19 ɝШɞɢɧК ɫɬКɪШɫɬɢ ɛɢɥШ УО ɬɪɭɞɧШ ɢɥɢ УО ɪШɞɢɥШ ɞОɬО ɬШɤШɦ 2014. ɝШɞɢɧО).250 Ʉɚɨ 
ɧОɞОɥШɬɜШɪɧɭ ШɛɥКɫɬ ɪОКɥɢɡКɰɢУО Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɨ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШ 
ɭɱОɲʄО ɠОɧК ɢ ɦɭɲɤКɪКɰК ɭ ɪШɞɢɬОʂɫɬɜɭ ɢ ОɤШɧШɦɢУɢ ɫɬКɪКʃК, ɤɚɨ ɢ ɭ ШɛɥКɫɬɢ ɫɬɭɞɢУК ɪШɞК. 
 

Ɏɨɧɞɚɰɢʁɚ Ɏɪɢɞɪɢɯ ȿɛɟɪɬ ɢɡɞɚɥɚ ʁɟ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɭ ɇɚɲɚ ɭɪɭɲɟɧɚ ɩɪɚɜɚ251, ɤɨʁɚ ɫɬɚɜʂɚ ɭ ɫɪɟɞɢɲɬɟ 
ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɲɢɪɨɦ ɋɪɛɢʁɟ, ɚ ɤɨʁɟ ɤɨɞ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚɢɥɚɡɟ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ, ɚɥɢ 
ɦɧɨɝɨɛɪɨʁɧɟ ɩɪɟɩɪɟɤɟ. Ɉɜɚ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ ɭɩɭʄɭʁɟ ɞɚ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɮɚɤɬɨɪɚ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚʁɭ ɢɥɢ ɭɝɪɨɠɚɜɚʁɭ 
ɩɪɚɜɨ ɠɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ: ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɩɪɚɜɞɢ (ɧɟɭɫɤɥɚђɟɧɚ ɦɪɟɠɚ ɫɭɞɨɜɚ, ɜɢɫɨɤɢ 
ɬɪɨɲɤɨɜɢ ɜɨђɟʃɚ ɫɭɞɫɤɨɝ ɫɩɨɪɚ, ɜɢɫɨɤɢ ɬɪɨɲɤɨɜɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ ɫɭɞɨɦ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ 
ɩɪɚɜɚ, ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɨ ɪɟɝɭɥɢɫɚʃɟ ɩɪɭɠɚʃɚ ɛɟɫɩɥɚɬɧɟ ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ʁɟɡɢɱɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ 
ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɝɚɲɟʃɟ ɥɢɧɢʁɚ ʁɚɜɧɨɝ ɩɪɟɜɨɡɚ ɢɡɦɟђɭ 
ɫɟɥɚ ɢ ɝɪɚɞɨɜɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɫɭɞɨɜɢ); ɢɦɨɜɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ (ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɭ ɩɨɬɜɪђɭʁɭ ɞɚ ɫɭ 
ɢɦɨɜɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɠɟɧɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ ɲɬɨ ɢɦɩɥɢɰɢɪɚ ɧɟɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɤɪɟɞɢɬɚ ɡɚ ɛɚɜʂɟʃɟ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɨɦ, ɛɪɚɱɧɚ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɧɢɫɭ ɢɡʁɟɞɧɚɱɟɧɟ ɭ ɢɦɨɜɢɧɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɩɪɚɜɨ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɫɬɚɧɨɜɚ ʁɟ ɛɢɥɨ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɨ ɢ ɭɩɢɫɚɧɨ ɭ ɤɚɬɚɫɬɚɪ ɤɚɨ ɩɪɚɜɨ ɫɜɢɯ ɥɢɰɚ, 
ɚɥɢ ʁɟ ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɨ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɬɤɭɩɚ ɭ ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɭɩɢɫɚɧɨ ɧɚ ɢɦɟ ɦɭɲɤɚɪɰɚ); ɩɪɚɜɚ 
ɜɟɡɚɧɚ ɡɚ ɪɚɞ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɪɚɜɚ (ɭɝɨɜɨɪɢ ɨ ɪɚɞɭ ɫɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡɚɤʂɭɱɭʁɭ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ, ɱɟɫɬɨ 
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ʁɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɧɟɫɢɝɭɪɚɧ ɪɚɞɧɢ ɚɧɝɚɠɦɚɧ ɧɚ ɥɢɡɢɧɝ, ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɟ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɧɚ 
ɪɚɞɭ ɫɟ ɧɟ ɩɨɲɬɭʁɭ, ɩɪɢɫɭɬɧɚ ʁɟ ɩɨɞɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɭ ɫɚɫɬɚɜɭ ɩɪɟɝɨɜɚɪɚɱɤɢɯ ɬɢɦɨɜɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ 
ɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, ɠɟɧɟ ɫɭ ɦɚʃɟ ɩɥɚʄɟɧɟ ɡɚ ɫɜɨʁ ɪɚɞ ɨɞ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɠɟɧɟ ɫɚ ɫɟɥɚ ɫɭ ɦɚʃɟ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɢɥɢ ɫɭ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɨ ɚɧɝɚɠɨɜɚɧɟ ɭ ɩɨʂɨɩɪɢɜɪɟɞɢ); ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɫɦɟɲɬɚʁ ɞɟɰɟ ɭ 
ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ (ɧɟɞɨɜɨʂɧɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɩɚ ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɫɦɟɲɬɚʁɭ 
ɞɟɰɭ ɭ ɩɪɢɜɚɬɧɟ ɜɪɬɢʄɟ ɭɡ ɡɧɚɬɧɨ ɜɟʄɟ ɬɪɨɲɤɨɜɟ); ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɟ (ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɫɦɚʃɟʃɟ 
ɛɪɨʁɚ ђɚɤɚ ɭ ɫɟɥɢɦɚ ɢ ɦɚʃɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ, ɢɫɟʂɚɜɚʃɟ ɢ ɧɚɩɭɲɬɚʃɟ ɫɟɥɚ, ɧɢɡɚɤ ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɢ 
ɩɪɢɪɚɲɬɚʁ, ɭɤɢɞɚʃɟ ʁɚɜɧɨɝ ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɚ ɢɡɦɟђɭ ɫɟɥɚ ɢ ɦɟɫɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɲɤɨɥɟ).  
 

Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɉɚɪɬɧɟɪɫɬɜɨ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ ɨɛʁɚɜɢɥɚ ʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɍɬɢɰɚʁ ɦɟɪɚ ɲɬɟɞʃɟ 
ɧɚ ɪɨɞɧɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɢɫɯɨɞɢɦɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ252, ɭ ɱɢʁɟɦ ɫɪɟɞɢɲɬɭ ɫɭ ɟɮɟɤɬɢ ɫɦɚʃɟʃɚ ɩɥɚɬɚ 
ɤɨʁɟ ʁɟ ȼɥɚɞɚ ɋɪɛɢʁɟ ɫɩɪɨɜɟɥɚ ɤɪɚʁɟɦ 2014. ɝɨɞɢɧɟ. ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɢ ɩɪɟ 
ɭɜɨђɟʃɚ ɦɟɪɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɦɚʃɟʃɟ ɩɥɚɬɚ, ɋɪɛɢʁɭ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɚɥɟ ɪɚɲɢɪɟɧɚ ɪɨɞɧɚ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ, ɜɢɫɨɤ ʁɚɡ ɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɜɢɫɨɤɢ ʁɚɡ ɭ ɩɥɚɬɚɦɚ ɢɡɦɟђɭ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. 
Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɞɨɲɥɨ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɫɦɚʃɟʃɟ ɩɥɚɬɚ ɝɭɪɧɭɥɨ ɦɥɚђɟ ɠɟɧɟ ɭ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ ɚ 
ɠɟɧɟ ɛɥɢɠɟ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ ɞɨɛɢ ɡɚ ɩɟɧɡɢɨɧɢɫɚʃɟ ɭ ɧɟɚɤɬɢɜɧɨɫɬ, ɞɨɤ ɬɚɤɜɢ ɟɮɟɤɬɢ ɧɢɫɭ ɩɪɢɦɟʄɟɧɢ ɡɚ 
ɦɭɲɤɚɪɰɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɢʁɚ ɠɟɧɚ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɩɪɨɢɡɜɟɥɚ ɜɟʄɟ 
ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɦɟɪɚ ɲɬɟɞʃɟ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɭ ɞɪɠɚɜɧɢɦ ɩɪɟɞɭɡɟʄɢɦɚ, ɭ 
ɤɨʁɢɦɚ ɞɨɦɢɧɢɪɚʁɭ ɦɭɲɤɚɪɰɢ, ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɞɨɫɥɟɞɧɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɦɟɪɚ ɲɬɟɞʃɟ. ɂɡ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɟ 
ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɢ ɩɨɞ ɩɭɧɨɦ ɭɫɤɥɚђɟɧɨɲʄɭ ɤɚɤɨ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɞɪɠɚɜɧɢɦ 
ɩɪɟɞɭɡɟʄɢɦɚ, ɪɟɮɨɪɦɚ ʁɟ ɬɪɟɛɚɥɚ ɞɚ ɫɦɚʃɢ ʁɚɡ ɭ ɩɥɚɬɚɦɚ ɢɡɦɟђɭ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ɠɟɧɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ 
ɫɟɤɬɨɪɭ, ʁɟɪ ɛɢ ɧɚ ɫɪɚɡɦɟɪɭ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɭɬɢɱɟ ɦɚʃɢ ɭɞɟɨ ɠɟɧɫɤɢɯ ɩɥɚɬɚ, ɚɥɢ ɬɨ ɫɟ ɧɢʁɟ ɞɟɫɢɥɨ. 
ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɪɟɬɨɪɢɤɚ ɨ ɪɨɞɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɤɚɨ ɢ ɦɧɨɝɢɦ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚɦɚ, ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɡɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɪɚɤɫɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɪɨɞɧɨ ɫɟɧɡɢɛɢɥɧɟ ɚɧɚɥɢɡɟ ɩɪɟ ɧɟɝɨ ɲɬɨ ɫɟ 
ɩɪɢɦɟɧɟ ɧɨɜɟ ɦɟɪɟ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɚ ɩɪɢɦɟʄɟɧ ʁɟ ɱɚɤ ɢ ɧɟɡɧɚɬɚɧ ɩɨɪɚɫɬ ʁɚɡɚ ɭ ɩɥɚɬɚɦɚ ɢɡɦɟђɭ 
ɩɨɥɨɜɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɧɚɤɨɧ ɭɜɨђɟʃɚ ɦɟɪɚ ɲɬɟɞʃɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ 
ɪɚɡɜɢɬɢ ɢ ɩɪɢɦɟɧɢɬɢ ɮɨɪɦɚɥɧɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɡɚ ɩɪɨɰɟɧɭ ɢ ɩɪɚʄɟʃɟ ɭɬɢɰɚʁɚ ɛɭɞɭʄɢɯ ɪɟɮɨɪɦɢ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɧɚ ɪɚɫɩɨɞɟɥɭ ɩɥɚɬɚ ɢ ɞɨɯɨɬɤɚ. 
 

ɉɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ Ɂɚɬɜɚɪɚʃɟ ɤɪɭɝɚ: ɉɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɧɚ ɩɨɱɟɬɤɭ ɢ ɧɚ ɤɪɚʁɭ 
ɤɚɪɢʁɟɪɟ253 ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɫɟ ɛɚɜɢ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭ ɞɜɟ ɤʂɭɱɧɟ ɮɚɡɟ ɠɢɜɨɬɚ ɨɛɟɥɟɠɟɧɟ 
ɭɥɚɫɤɨɦ ɢ ɢɡɥɚɫɤɨɦ ɫɚ ɬɪɠɢɲɬɚ ɪɚɞɚ. ɍɥɚɡɚɤ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɟ ɪɚɞɚ ɱɟɫɬɨ ɫɟ ɭɫɤɥɚђɭɭʁɟ ɫɚ 
ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟɦ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɢ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟɦ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɞɨɤ ʁɟ ɢɡɥɚɡɚɤ ɫɚ ɬɪɠɢɲɬɚ ɪɚɞɚ 
ɩɨɜɟɡɚɧ ɫɚ ɩɪɟɥɚɫɤɨɦ ɭ ɧɨɜɭ ɠɢɜɨɬɧɭ ɮɚɡɭ ɭ ɤɨʁɨʁ ɛɥɚɝɨɫɬɚʃɟ ɡɚɜɢɫɢ ɨɞ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɨɫɬɢ ɩɟɧɡɢʁɟ, 
ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɤɚɩɢɬɚɥɚ, ɛɨɝɚɬɫɬɜɭ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢ ɩɪɢɜɚɬɧɢɯ ɜɟɡɚ, ɚɥɢ ɢ ɨɞ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɡɚɲɬɢɬɨɦ. ɉɨɞɚɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɭ ɫɬɭɞɢʁɢ 
ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɟ ɭɩɪɚɜɨ ɦɥɚɞɟ ɠɟɧɟ, ɨɧɟ ɤɨʁɟ ɬɟɤ ɭɥɚɡɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɟ ɪɚɞɚ, ɤɚɨ ɢ ɠɟɧɟ ɭ ɬɚɤɨɡɜɚɧɨɦ 
ɤɨɧɬɢɝɟɧɬɭ „ɫɬɚɪɢʁɟ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ“, ɨɧɟ ɤɨʁɟ ɝɚ ɧɚɩɭɲɬɚʁɭ, ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɧɟɝɨ ɠɟɧɟ 
ɫɪɟɞʃɟ ɞɨɛɢ ɢ ɫɜɚɤɚɤɨ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭ ɢɫɬɢɦ ɠɢɜɨɬɧɢɦ 
ɮɚɡɚɦɚ. ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɡɚɤʂɭɱɚɤɚ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɬɟɦɟʂɢ ɡɚ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ 
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 ɍɬɢɰɚʁ ɦɟɪɚ ɲɬɟɞʃɟ ɧɚ ɪɨɞɧɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɢɫɯɨɞɢɦɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ (The Effects of Austerity Measures on Gender Gaps in Labor 
Market Outcomes), ɉɚɪɬɧɟɪɫɬɜɨ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ, 2019,  ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3344578  
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 Ɂɚɬɜɚɪɚʃɟ ɤɪɭɝɚ: ɉɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɧɚ ɩɨɱɟɬɤɭ ɢ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɤɚɪɢʁɟɪɟ, ɍɞɪɭɠɟʃɟ „ɀɟɧɟ ɧɚ ɩɪɟɤɪɟɬɧɢɰɢ“, Ɇɚɪɢʁɚ 
Ȼɚɛɨɜɢʄ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://www.zenenaprekretnici.org/wp-content/uploads/2019/11/Polozaj-zena-na-trzistu-
rada_FINAL-1.pdf  



 

 

ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɬɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ. Ɋɨɞɧɚ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɫɟ ɢɫɩɨʂɚɜɚ ɭ ɜɢɞɭ ɜɟʄɟ 
ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɢʁɟ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ, ɯɭɦɚɧɢɫɬɢɱɤɟ, ɨɛɥɚɫɬɢ 

ɛɪɢɝɟ ɨ ɞɪɭɝɢɦɚ, ɭɡ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɜɟʄɭ ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɢʁɭ ɞɟɱɚɤɚ ɢ ɦɥɚɞɢʄɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɬɟɯɧɢɤɟ, 
ɩɪɨɢɡɜɨɞʃɟ, ɢɧɠɟʃɟɪɫɬɜɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ɦɥɚɞɟ ɠɟɧɟ ɧɟ ɭɥɚɡɟ ɥɚɤɨ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɟ ɪɚɞɚ, 
ɫɬɨɩɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɦɥɚɞɢɯ ɠɟɧɚ ɡɧɚɬɧɨ ɫɭ ɧɢɠɟ ɚ ɫɬɨɩɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɡɧɚɬɧɨ 
ɜɢɲɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɩɲɬɟ ɫɬɨɩɟ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɪɚɞɧɨɝ ɭɡɪɚɫɬɚ. ɇɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ʁɟ ɭɤɭɩɧɚ ɫɬɨɩɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɟɦɚ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ȿɭɪɨɫɬɚɬɚ ɡɚ ɩɪɜɢ ɤɜɚɪɬɚɥ 2019. ɛɢɥɚ 58,7%, ɞɨɤ ʁɟ ɫɬɨɩɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɦɥɚɞɢɯ ɠɟɧɚ ɛɢɥɚ 14,2% ɚ ɦɥɚɞɢɯ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ 23,6%. ɍ ɩɨɫɟɛɧɨ ɧɟɩɨɜɨʂɧɨɦ 
ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɫɭ ɦɥɚɞɟ ɠɟɧɟ ɢɡ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɝɪɭɩɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɦɥɚђɟ ɠɟɧɟ ɱɟɲʄɟ ɫɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ 
ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ( 42,2% ɠɟɧɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ 15-29 ɝɨɞɢɧɚ, 10,1% ɠɟɧɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ 45-64 ɝɨɞɢɧɟ)254. 

Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɢ ɬɚɤɨɡɜɚɧɟ „ɫɬɚɪɢʁɟ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ“, ɩɨɞɚɰɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɦɟђɭ ɦɢɥɢɨɧ ɠɟɧɚ 
ɫɬɚɪɨɫɬɢ 45-64 ɝɨɞɢɧɟ ɝɨɬɨɜɨ ɩɨɥɚ ɦɢɥɢɨɧɚ ɧɟ ɪɚɞɟ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ɫɭ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɢɥɢ ɧɟɚɤɬɢɜɧɟ. 
Ƚɨɬɨɜɨ 60% ɫɚɞɚ ɧɟɚɤɬɢɜɧɢɯ ɠɟɧɚ ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ ɝɪɭɩɢ ɧɢʁɟ ɨɫɬɜɚɪɢɥɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɬɟ ɫɭ 
ʃɢɯɨɜ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɠɢɜɨɬɚ ɭ ɬɪɟʄɟɦ ɞɨɛɭ ɩɨɞ ɜɟɥɢɤɢɦ ɪɢɡɢɰɢɦɚ.255 ɂ ɦɟђɭ 
ɦɥɚђɢɦ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦ ɠɟɧɚɦɚ ɢɡɪɚɡɢɬɨ ʁɟ ɦɚɥɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɨɧɢɯ ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɧɚ 
ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɦ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ (1% ɦɥɚђɢɯ ɠɟɧɚ, 2,7% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɠɟɧɚ), ɚ ɠɟɧɟ ɢɦɚʁɭ ɦɚʃɟ ɡɚɪɚɞɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ.256 ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ, ɩɨɪɟɞ ɛɪɨʁɧɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ 
ɩɪɨɰɟɫɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ (ɨɛɢɱɧɨ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɟɦ ɨ ɩɪɢɜɚɬɧɨɦ ɠɢɜɨɬɭ ɢ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɤɨɪɢɲɬɟʃɚ 
ɛɨɥɨɜɚʃɚ), ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɨɛɥɢɤ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ ɭɤʂɭɱɭʁɟ ɨɛɚɜɟɡɭ ɠɟɧɚ ɞɚ ɨɛɚɜʂɚʁɭ 
ɩɨɫɥɨɜɟ ɤɨʁɢ ɧɢɫɭ ɭ ɨɩɢɫɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɪɚɞɧɨɝ ɦɟɫɬɚ (ɩɨɩɭɬ ɫɩɪɟɦɚʃɚ, ɤɭɜɚʃɚ ɤɚɮɟ, ɤɭɪɢɪɫɤɢɯ ɢɥɢ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ), ɢɡɥɚɝɚʃɚ ɧɟɩɪɢʁɚɬɧɢɦ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚɦɚ ɢ ɨɩɚɫɤɚɦɚ ɧɚ ɬɟɦɭ ɪɨɞɚ, 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ ɢ ɩɫɢɯɢɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ.  
 

ɍ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɧɟɤɢ ɨɞ ɤʂɭɱɧɢɯ ɚɫɩɟɤɚɬɚ ɪɨɞɧɢɯ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ, ɩɨɩɭɬ ɟɥɢɦɢɧɢɫɚʃɚ 
ɪɨɞɧɟ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɚ ɩɨɬɨɦ ɢ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɧɢɫɭ ɩɪɟɞɦɟɬ ɧɢʁɟɞɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ - ɧɢ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɪɚɡɜɨʁɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɧɢ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɚ ɧɢ ɩɨɥɢɬɢɤɟ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɬɟ ɞɚ ɢɯ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɜɪɫɬɢɬɢ ɦɟђɭ ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ 
ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɢɫɬɟɦɚɬɫɤɟ ɧɚɩɨɪɟ ɞɚ ɫɟ ɩɨɛɨʂɲɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɚ 
ɪɚɞɭ ɜɢɫɨɤɨ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɢɫɩɢɬɚɬɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɦɥɚђɢɯ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɠɟɧɚ ɚɤɬɢɜɧɢɦ ɦɟɪɚɦɚ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɨɰɟɧɢɬɢ ɟɮɟɤɬɟ ɬɢɯ ɦɟɪɚ, ɩɪɚɬɢɬɢ ɪɨɞɧɢ ʁɚɡ ɭ ɡɚɪɚɞɚɦɚ ɢ ʃɟɝɨɜɟ ɭɡɪɨɤɟ ɬɟ ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɬɢɦ ɩɥɚɧɢɪɚɬɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢʁɟ ɦɟɪɟ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ 
ɡɚɫɧɨɜɚɧɟ ɧɚ ɩɨɥɭ ɢ ɫɬɚɪɨɫɬɢ, ɭ ɮɨɤɭɫ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɫɬɚɜɢɬɢ ɧɟɩɥɚʄɟɧɢ ɪɚɞ ɢ ɛɪɢɝɭ ɨ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, 
ɭɱɢɧɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɧɢʁɢɦ ɭɫɥɭɝɟ ɡɚ ɛɪɢɝɭ ɨ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɚɤɬɢɜɧɟ, ɩɪɟɢɫɩɢɬɚɬɢ ɫɚɞɚɲʃɢ 
Ɂɚɤɨɧ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɫɚ ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɧɚɤɧɚɞɚ ɡɚ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨ ɢ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ, ɤɚɨ ɢ ɫɚ ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɚ ɜɢɫɢɧɟ 
ɧɚɤɧɚɞɚ, ɬɟ ɭɪɚɞɢɬɢ ɩɪɨɰɟɧɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ 
ɫɬɚɪɢʁɟɦ ɤɨɧɬɢɝɟɧɬɭ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ. 
 

ɍ КɥɬОɪɧКɬɢɜɧɨɦ ɢɡɜОɲɬКУɭ Ɍɚɦɧɢ ɨɛɥɚɰɢ ɧɚɞ ɋɪɛɢʁɨɦ: ɂɡɜОɲɬКУ ɭ ɫОɧɰɢ ɡК ɑОɬɜɪɬɢ 
ɩОɪɢoɞɢɱɧɢ ɢɡɜОɲɬКУ ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО, ɬoɤoɦ 72. ɫОɫɢУО ɄoɦɢɬОɬК CEDAW257 ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 

ɫɭ ɢ ɞКʂО ɩШɬɪОɛɧɢ ɫɬКɥɧɢ ɧКɩШɪɢ ɤКɤШ ɛɢ ɫО ɩШɛШʂɲКШ ɩШɥШɠКУ ШɫШɛК ɤШУО ɩɪɢɩКɞКУɭ ɧКУɜɢɲО 
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 26 ɢ 27 
255

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 23 
256

 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 32 ɢ 33 
257Ɍɚɦɧɢ ɨɛɥɚɰɢ ɧɚɞ ɋɪɛɢʁɨɦ: ɂɡɜОɲɬКУ ɭ ɫОɧɰɢ ɡК ɑОɬɜɪɬɢ ɩОɪɢoɞɢɱɧɢ ɢɡɜОɲɬКУ ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО, 
ɬoɤoɦ 72. ɫОɫɢУО ɄoɦɢɬОɬК CEDAW; КɭɬШɪɢ:  AutШЧШЦЧТ žОЧsФТ МОЧtКr, AЋTЊA – AФМТУК prШtТv trРШvТЧО ХУuНТЦК,  ŽОЧО u МrЧШЦ, ȻОШɝɪКɞ, 
ʁɚɧɭɚɪ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/CEDAW_Tamni_oblaci_nad_Srbijom.pdf  



 

 

ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫКɧɢɦ ɝɪɭɩКɦК ɩɨɩɭɬ ɊШɦɚ, ɅȽȻT ШɫШɛɚ, ШɫШɛɚ ɫК ɢɧɜКɥɢɞɢɬОɬШɦ ɢ ɥɢɰК ШɛШɥОɥɢɯ Шɞ 
AɂȾɋ-К, ɤКШ ɢ ШɫɬКɥɢɯ ɫШɰɢУКɥɧШ ɪКʃɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɭɤɚɡɚɧɨ ɧɚ 
ɠɪɬɜɟ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ɤɨʁɢɯ, ɭ ɩОɪɢШɞɭ Шɞ ɞОɫɟɬ ɝШɞɢɧК, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɱɢɧɟ ɠɟɧɟ (2017 – 90%), 

ɨɞ ɱɟɝɚ 49% ɞɟɰɚ, ɝɨɬɨɜɨ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ.258 ɎОɦɢɰɢɞ УО ɢ ɞКʂО ɲɢɪШɤШ ɡКɫɬɭɩʂОɧ, ɚ ɭ 
ɩОɪɢШɞɭ Шɞ 2010. ɞɨ ɤɪɚʁɚ  2018. ɝɨɞɢɧɟ, 282 ɠОɧɟ ɫɭ ɭɛɢУОɧɟ Шɞ ɫɬɪКɧО ɫɜШУɢɯ ɩКɪɬɧОɪК, ɛɢɜɲɢɯ 
ɩКɪɬɧОɪК ɢɥɢ ɱɥКɧШɜК ɩШɪШɞɢɰО.259 ɍ ɞɟɫɟɬ Шɞ 26 ɫɥɭɱКУОɜК ɮОɦɢɰɢɞК ɭ 2017. ɝШɞɢɧɢ ɩШɥɢɰɢУК, 
ɬɭɠɢɥКɲɬɜШ ɢ ɰОɧɬɪɢ ɡК ɫШɰɢУКɥɧɢ ɪКɞ ɫɭ ɢɦКɥɢ ɢɧɮШɪɦКɰɢУО Ш ɩɪОɬɯШɞɧШɦ ɧКɫɢʂɭ, Кɥɢ ɧɢɫɭ 
ɫɩɪɟɱɢɥɢ ɭɛɢɫɬɜК, ɡɛШɝ ɧОɞШɫɬКɬɤК ɤШШɪɞɢɧКɰɢУО ɢ ɤШɦɭɧɢɤКɰɢУО. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ 
ɞɚ ɫɭ ɧОɮШɪɦКɥɧШ ɡКɩШɲʂКɜКʃО, ɧОɡКɩШɫɥОɧШɫɬ ɢ ОɤШɧШɦɫɤК ɧОКɤɬɢɜɧШɫɬ ɢ ɞКʂО ɜОШɦК ɜɢɫШɤɢ, 
ɩШɫОɛɧШ ɦОђɭ ɠОɧКɦК ɢ ɦɥКɞɢɦК, ɞɚ ʁɟ ɭ 2017. ɝШɞɢɧɢ 7,2% ɫɬКɧШɜɧɢɲɬɜК ɢɦКɥШ ɩШɬɪШɲʃɭ ɢɫɩШɞ 
ɥɢɧɢУО КɩɫШɥɭɬɧШɝ ɫɢɪШɦКɲɬɜК (ɧОɞШɜɨʂɧɨ ɡК ɡКɞШɜШʂОʃО ШɫɧШɜɧɢɯ ɠɢɜШɬɧɢɯ ɩШɬɪОɛК), ɱɢɦɟ ɫɭ 
ɩШɫОɛɧШ ɩɨɝɨђɟɧɚ ɥɢɰɚ ɜКɧ ɝɪКɞɫɤɢɯ ɰОɧɬКɪК, ɫɬКɧШɜɧɢɰɢ ɪОɝɢШɧК УɭɠɧО ɢ ɢɫɬШɱɧО ɋɪɛɢУО, 
ɜɢɲОɱɥКɧК ɞШɦКʄɢɧɫɬɜК ɢ ɞОɰК. ɁɧКɱКУКɧ ɞОШ ɩШɩɭɥКɰɢУО (ɱКɤ ШɤШ 1,8 ɦɢɥɢШɧК) ɭ ɪɢɡɢɤɭ УО Шɞ 
ɫɢɪШɦКɲɬɜК. ɉɪОɦК ɩШɫɥОɞʃɢɦ ɞШɫɬɭɩɧɢɦ ɩШɞКɰɢɦК, ɋɪɛɢУК УО ɧКУɥШɲɢУО ɪКɧɝɢɪКɧК ɭ ШɞɧШɫɭ ɧК 
ɱɥКɧɢɰО Eɍ ɤКɞК УО ɪОɱ Ш ɭɞОɥɭ ɫɬКɧШɜɧɢɲɬɜК ɤШУО УО ɭ ɪɢɡɢɤɭ Шɞ ɫɢɪШɦКɲɬɜК (25,5%).260 ɍ ɨɜɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɟ ɩɪОɬʃɟ ɡК ШɱɭɜКʃО ɞШɫɬɢɝɧɭɬɢɯ ɩɪКɜК ɠОɧК, ɤШУО ɞШɥКɡО Шɞ 
ɩШɛШɪɧɢɤК Кɧɬɢ-ɪШɞɧО ɢɞОШɥШɝɢУО, ɚ ɩɪɢɫɭɬɧО ɫɭ ɢ ɭ ɢɡУКɜКɦК ɜɢɫШɤШ ɩШɡɢɰɢШɧɢɪКɧɢɯ ɞɪɠКɜɧɢɯ 
ɮɭɧɤɰɢШɧОɪК, ɪОɥɢɝɢУɫɤɢɯ ɜШђК ɢ ɭɧɢɜОɪɡɢɬОɬɫɤɢɯ ɩɪШɮОɫШɪɚ. ɋɪɩɫɤɚ ɚɤɚɞɟɦɢʁɚ ɧɚɭɤɚ ɢ 
ɭɦɟɬɧɨɫɬɢ ɨɫɩɨɪɚɜɚ ɢɫɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɧɚɡɢɜɚ ɡɚɧɢɦɚʃɚ ɭ ɠɟɧɫɤɨɦ ɪɨɞɭ, ɦɟɞɢʁɫɤɢ ɬɟɤɫɬɨɜɢ 
ɧɢɫɭ ɪɨɞɧɨ ɫɟɧɡɢɬɢɜɧɢ, ɚ ɲɬɚɦɩɚɧɢ ɦɟɞɢʁɢ ɫɭ ɱɟɫɬɨ ɩɭɧɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɨɝ 
ɩɪɢɤɚɡɢɜɚʃɚ ɠɟɧɚ, ɠɪɬɚɜɚ ɧɚɫɢʂɚ, ɱɢɦɟ ɫɟ ɤɪɲɢ Ʉɨɞɟɤɫ ɟɬɢɤɟ ɧɨɜɢɧɚɪɚ.261 

 

ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɥɨɝɟ ɢ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɞɚɬɟ ɫɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ, ɤɨʁɟ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚʁɭ ɦОɪО ɡɚ: 
ШɛОɡɛОђɟʃɟ ɩɥКɧɢɪКɧɢɯ ʂɭɞɫɤɢɯ ɪОɫɭɪɫɚ, ɭɧКɩɪОђɟʃɟ ɫɬɪɭɱɧШɫɬɢ, ɨɱɭɜɚʃɚ ɧОɡКɜɢɫɧШɫɬɢ ɪКɞК, 
ɩШɜОʄКʃɚ ɞШɫɬɭɩɧШɫɬɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУɟ, ɤɚɨ ɢ ɩШɜОʄКʃɚ ɫɜОɫɬɢ ɠОɧК Ш ʃɢɯШɜɢɦ ɩɪКɜɢɦК ɢ 
ɮɭɧɤɰɢШɧɢɫКʃɭ ɠКɥɛОɧɢɯ ɦОɯКɧɢɡКɦК, ɞШɫɬɭɩɧШɫɬɢ ɛОɫɩɥКɬɧО ɩɪКɜɧО ɡКɲɬɢɬО Шɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɠОɧК, ɩШɫОɛɧШ ɢɡ ɜɢɲОɫɬɪɭɤШ ɦКɪɝɢɧКɥɢɡШɜКɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜОɧɢɯ ɝɪɭɩК.262 

 

ɑɟɬɜɪɬɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɭ ɭɜɨђɟʃɭ ɪɨɞɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ ɛɭџɟɬɢɪɚʃɚ (ɊɈȻ) ɭ ɫɢɫɬɟɦ 
ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɮɢɧɚɧɫɢʁɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ в 2018. Рɨɞɢɧɢ263 ɚɧɚɥɢɡɢɪɚ ɩɥɚɧɢɪɚɧɚ ɭɥɚɝɚʃɚ 
ɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɩɨɤɪɚʁɢɧɫɤɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ 
ɛɭџɟɬɭ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ 34 ɨɞ 40 ɛɭџɟɬɫɤɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɢɯ 
ɉɥɚɧɨɦ ɩɨɫɬɟɩɟɧɨɝ ɭɜɨђɟʃɚ ɪɨɞɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ ɛɭџɟɬɢɪɚʃɚ, ɢɫɩɭɧɢɥɨ ɫɜɨʁɭ ɨɛɚɜɟɡɭ ɢ ɭɜɟɥɨ ɊɈȻ 
ɭ ɛɭџɟɬɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ, ɞɨɤ ɫɭ ɧɚ ɩɨɤɪɚʁɢɧɫɤɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɫɜɢ ɛɭџɟɬɫɤɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢ 
ɉɥɚɧɨɦ ɢɫɩɭɧɢɥɢ ɫɜɨʁɭ ɨɛɚɜɟɡɭ264. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɞɚ ɫɟ ɭɥɨɠɢ 
ɞɨɞɚɬɧɢ ɧɚɩɨɪ ɤɚ ɨɱɭɜɚʃɭ ɨɜɢɯ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɤɪɨɡ ʁɚɱɚʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɫɚɦɨɝ 
ɩɪɨɰɟɫɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɫɟ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɧɚɜɨɞɢ ɤɚɨ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɧɟɤɨɥɢɤɨ 
ɛɭџɟɬɫɤɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ ɰɟɨ ɫɜɨʁ ɛɭџɟɬ ɭɜɟɥɢ ɪɨɞɧɭ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɭ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɤɚɨ ɪɨɞɧɨ 
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ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɚɬɢɜɧɟ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɟ ɨɰɟʃɟɧɟ ɫɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ, ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨɦ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ 
ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ „Ɋɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɞɨ ɰɢʂɚ“, ɤɨʁɚ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ʁɚɱɚʃɭ ɫɜɟɫɬɢ ɭ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 
ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɢɦɭɥɚɰɢʁɚ ɫɭђɟʃɚ MOOT COUЊT, ɤɚɨ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ 
ɤɨʁɚ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɭ ɦɥɚɞɢɯ ɡɚ ɩɪɚɜɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.265 

 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ Ⱥɭɬɨɧɨɦɧɨɝ ɠɟɧɫɤɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ɍɧɚɩɪɟђɟɧɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ – ɧɟɭɫɩɟɲɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ: 
ɇɟɡɚɜɢɫɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɢ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ 
ɧɚɫɢʂɚ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ266 ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɭɩɪɤɨɫ ɬɨɦɟ ɲɬɨ ɫɟ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ „ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɛɨɪɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ... ʁɟɞɚɧ ɨɞ 
ɰɢʂɟɜɚ ɪɨɞɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ“, ɭ ɬɪɟʄɟɦ ɧɚɰɪɬɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢɡ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɟ 
ɩɨɫɬɨʁɢ ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɚ ɩɨʁɦɚ „ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ“, ɤɨʁɚ ʁɟ ɭɫɚɝɥɚɲɟɧɚ ɫɚ ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɨɦ ɢɡ 
Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɢ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ. ɍ ɨɜɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɢɚɤɨ ʁɟ ʁɨɲ 2015. ɝɨɞɢɧɟ ɢɫɬɟɤɥɨ ɜɚɠɟʃɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ 
ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɧɚɫɢʂɚ ɩɪɨɬɢɜ ɠɟɧɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɢɧɬɢɦɧɢɦ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɢɦ ɨɞɧɨɫɢɦɚ, ɧɨɜɢ 
ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ʁɨɲ ɧɢʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧ, ɧɢɬɢ ʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɚ ɟɜɚɥɭɚɰɢʁɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ. 
ɇɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɢ ɞɚ ɛɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɨɞɛɚɱɟɧɢɯ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɩɪɢʁɚɜɚ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɡɚɛɪɢɧɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ 
ɞɚ ʁɟ 2012. ɝɨɞɢɧɟ ɛɢɥɨ 37,9% ɨɞɛɚɱɟɧɢɯ ɩɪɢʁɚɜɚ, ɚ ɞɚ ɫɟ 2016. ɬɚʁ ɛɪɨʁ ɩɨɜɟʄɚɨ ɧɚ 64,4%.267 

 

ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ȴɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 2018 – ɩɪɚɜɨ, ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ʂɭɞɫɤɢɯ 
ɩɪɚɜɚ268, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɫɬɢɝɥɚ 
ɨɞɪɟђɟɧɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɫɜɚʁɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɭɜɟɞɟɧɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɡɚ ɭɜɨђɟʃɚ ɪɨɞɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ 
ɛɭџɟɬɢɪɚʃɚ, ɭɫɜɨʁɟɧɚ ʁɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2016. ɞɨ 
2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɱɟɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɟ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɚ ɭɫɜɨʁɟɧ ʁɟ ɢ 
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɚɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ Ɋɟɡɨɥɭɰɢʁɟ 1325 ɋɚɜɟɬɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɍɇ – ɀɟɧɟ, ɦɢɪ ɢ 
ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ, ɡɚɛɟɥɟɠɟɧ ʁɟ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɫɦɚʃɟʃɭ ɪɨɞɧɨɝ ʁɚɡɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ 
ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨʁ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɪɚɞ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɫɟ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤɨ ɜɪɟɞɧɭʁɟ, ɭ ɦɧɨɝɢɦ ɫɪɟɞɢɧɚɦɚ ɫɟ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɞɚ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɛɭɞɭ ɜɥɚɫɧɢɰɢ ɢɦɨɜɢɧɟ ɢ 
ɞɨɧɨɫɢɨɰɢ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɭ. ɉɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɧɟ ɪɨɞɧɟ ɭɥɨɝɟ ɫɭ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɟ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ 
ɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɟ ɲɬɨ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɥɨɲɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɠɟɧɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɩɚ ɢ ɢɡɥɨɠɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɬɟɲɤɢɦ 
ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ. ɇɚɫɢʂɟ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ ʁɟ ɱɟɫɬ ɨɛɥɢɤ ɤɪɲɟʃɚ ɩɪɚɜɚ ɠɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɚ 
ɩɪɨɰɟʃɭʁɟ ɫɟ ɞɚ ɫɜɚɤɚ ɞɪɭɝɚ ɠɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɬɪɩɢ ɧɟɤɢ ɜɢɞ ɧɚɫɢʂɚ. ɇɟɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ 
ɡɚɜɢɫɧɟ ɠɟɧɟ ɫɭ ɩɨɞ ɜɟʄɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ ɞɚ ɛɭɞɭ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚɧɟ. Ɉɞ ɩɨɱɟɬɤɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 
ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ ɧɚɫɢʂɭ ɭɛɢʁɟɧɨ ʁɟ 30 ɠɟɧɚ, ɚ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɢɯ 10 ɝɨɞɢɧɚ ɜɢɲɟ ɨɞ 350 ɠɟɧɚ. 
Ɍɚɤɨђɟ, ɧɟɦɚ ɡɜɚɧɢɱɧɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɨ ɮɟɦɢɰɢɞɭ, ɩɚ ɫɟ ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɛɪɨʁɭ ɭɛɢʁɟɧɢɯ ɠɟɧɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨ-

ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɩɪɢɤɭɩʂɚʁɭ ɢɡ ɦɟɞɢʁɚ.269 ɀɟɧɟ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɢ ʁɚɜɧɨɦ ɠɢɜɨɬɭ 
ɋɪɛɢʁɟ ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɟ. Ɉɞ 158 ʁɟɞɢɧɢɰɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɫɚɦɨ 7,6% ɠɟɧɚ ɫɟ 
ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɢ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɟ ɨɩɲɬɢɧɟ ɢɥɢ ɝɪɚɞɨɧɚɱɟɥɧɢɰɟ.270 
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ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɩɪɢʁɚɜʂɟɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ 
ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 2018.271 ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɧɢ ɫɭ ɩɨɞɚɰɢ ɞɨɛɢʁɟɧɢ ɢɡ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɍɩɢɬɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɚɱɢɧɢɥɨ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɡɞɪɚɜʂɚ ɨ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ 
ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 1. ʁɚɧɭɚɪɚ ɞɨ 31. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɫɚɱɢʃɟɧɚ ʁɟ ɚɧɚɥɢɡɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ ɧɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚɫɢʂɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɰɟɧɬɪɚɥɧɨʁ ɋɪɛɢʁɢ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɛɢɥɨ 3054 ɩɪɢʁɚɜʂɟɧɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɭ 
ɫɢɫɬɟɦɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɚ ɭ ȼɨʁɜɨɞɢɧɢ 828272. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɨɥɢɰɢʁɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɚ ɨ 
ɟɜɢɞɟɧɬɢɪɚɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɭ 90% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ɋɪɛɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɨɜɨɦ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɡɚɫɟɛɧɨ ɟɜɢɞɟɧɬɢɪɚɧɟ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɛɢɥɟ ɢɡɥɨɠɟɧɟ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɦ 
ɧɚɫɢʂɭ, ɚ ɩɨɬɢɱɭ ɢɡ ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɬɪɭɞɧɢɰɟ, ɩɨɪɨɞɢʂɟ, ɠɟɧɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ ɢ ɞɚ ʁɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɨ 11,5% ɨɜɚɤɜɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɫɟ 46% 
ɢɡʁɚɫɧɢɥɨ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ.273 Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ɫɭ ɟɜɢɞɟɧɬɢɪɚɧɚ 22 ɫɥɭɱɚʁɚ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɨɫɨɛɚɦɚ ɦɭɲɤɨɝ ɩɨɥɚ ɭ ɬɪɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ.274 Ʉɚɨ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɟ ɝɪɭɩɟ ɠɟɧɚ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɟ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɫɟ 
ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ ɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ, ɡɚɬɢɦ ɬɪɭɞɧɢɰɟ, ɠɟɧɟ ɫɚ 
ɯɪɨɧɢɱɧɢɦ ɨɛɨɥɟʃɢɦɚ ɢ ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ275. Ʉɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɭ ɪɚɞɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɋɪɛɢʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɜɟɥɢɤɚ ɧɟɭʁɟɞɧɚɱɟɧɨɫɬ ɭ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɩɪɟɝɥɟɞɭ ɠɟɧɚ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɞɨɠɢɜɟɥɟ ɧɚɫɢʂɟ ɢ ɩɢɫɚʃɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɯ ɧɚɥɚɡɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɥɟɤɚɪɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɥɟɤɚɪɫɤɢ 
ɧɚɥɚɡɢ ɱɟɫɬɨ ɧɟɩɨɬɩɭɧɢ ɢ ɲɬɭɪɢ, ɩɚ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɧɟɭɩɨɬɪɟɛʂɢɜɢ ɭ ɫɭɞɫɤɢɦ ɩɪɨɰɟɫɢɦɚ, ɬɟ ʁɟ 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɭ ɟɞɭɤɚɰɢʁɭ ɥɟɤɚɪɚ ɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚʃɭ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɢ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ.276  

 

Ɉ ɬɟɦɢ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, ɚɥɢ ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɨ ɫɚɦɨɦ ɧɚɫɢʂɭ, ɝɨɜɨɪɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ 
Ɋɟɝɭɥɚɬɨɪɧɨɝ ɬɟɥɚ ɡɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɟ ɦɟɞɢʁɟ Aɧɚɥɢɡɚ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ – ɊɌɋ ɢ 
Ɍȼ ɉɪɜɚ277. ɍ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɟ ɭ ɧɚɦɟɪɢ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɟ ɲɬɨ ɜɟʄɭ ɝɥɟɞɚɧɨɫɬ, ɚ 
ɫɚɦɢɦ ɬɢɦ ɢ ɩɪɨɮɢɬ, ɨɛʁɚɜʂɭʁɭ ɩɪɢɥɨɝɟ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɤɨʁɢ ɧɢʁɟ ɚɞɟɤɜɚɬɚɧ ɢ ɬɚɤɨ 
ɱɟɫɬɨ ɤɪɲɟ ɟɬɢɱɤɢ ɤɨɞɟɤɫ. ɍ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɧɢ ɫɭ ɉɪɜɢ ɩɪɨɝɪɚɦ ʁɚɜɧɨɝ ɫɟɪɜɢɫɚ ɊɌɋ 1 ɢ 
ɤɨɦɟɪɰɢʁɚɥɧɚ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɚ Ɍȼ ɉɪɜɚ, ɭ ɬɨɤɭ ɩɪɜɚ ɱɟɬɢɪɢ ɦɟɫɟɰɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ. Ⱥɧɚɥɢɡɚ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɚ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɭ ɨ ɨɜɨʁ ɬɟɦɢ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɧɚ ɉɪɜɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɭ ʁɚɜɧɨɝ 
ɫɟɪɜɢɫɚ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧ ʁɟ ɦɚɥɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɥɨɝɚ, ɲɬɨ ɭɩɭʄɭʁɟ ɧɚ ɡɚɤʂɭɱɚɤ ɞɚ ɫɟ ɨɜɚʁ ɩɪɨɝɪɚɦ ɧɢʁɟ 
ɞɨɜɨʂɧɨ ɛɚɜɢɨ ɬɟɦɨɦ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, ɲɬɨ ɨɩɟɬ ɦɨɠɟ ɞɚ ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɜɚɠɚɧ ɟɥɟɦɟɧɬ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɟɜɢɞɟɧɬɢɪɚɧɨ ɱɚɤ 21 ɭɛɢɫɬɜɨ ɠɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ.  Ɇɟђɭɬɢɦ, ɨɧɨ ɲɬɨ ʁɟ 
ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɭ ɊɌɋ1, ɧɚɜɟɞɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ, ʁɟɫɬɟ ɬɨ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɥɨɡɢ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ 
ɠɟɧɚɦɚ ɛɢɥɢ ɩɪɟɡɟɧɬɨɜɚɧɢ ɧɟɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɫɬɢɱɤɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɫɟ ɜɨɞɢɥɨ ɪɚɱɭɧɚ ɨ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɭ 
ɠɟɧɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɛɢɥɟ ɠɪɬɜɟ ɧɚɫɢʂɚ. Ɍȼ ɉɪɜɚ ʁɟ ɫɤɨɪɨ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚɥɚ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ 
ɠɟɧɚɦɚ ɲɬɨ ɫɟ ɦɨɠɟ ɨɰɟɧɢɬɢ ɤɚɨ ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ, ɚɥɢ ɧɚɱɢɧ ɧɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɬɨ ɱɢɧɢɥɨ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɭ 
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ɡɚ ʁɚɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ „Ⱦɪ Ɇɢɥɚɧ ȳɨɜɚɧɨɜɢʄ Ȼɚɬɭɬ“, Ɇɪ sМ. ЦОН. ȼɟɫɧɚ ɏɨɪɨɡɨɜɢʄ, Ⱦɪ Ɇɢɪʁɚɧɚ ɀɢɜɤɨɜɢʄ ɒɭɥɨɜɢʄ, Ⱦɪ MКУК Ⱦɨɛɪɚɲ, 
ɞɪ sМ. ЦОН. ɋɧɟɠɚɧɚ Ⱦɢɦɢɬɪɢʁɟɜɢʄ, 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
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ɩɪɢɦɚɪɧɢ ɰɢʂ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɛɢɥɟ ɫɥɚɜɧɟ ɥɢɱɧɨɫɬɢ, ɞɨɤ ɫɟ ɨ ɭɛɢɫɬɜɢɦɚ ɠɟɧɚ ɢ ɭɨɩɲɬɟ ɨ ɬɟɲɤɢɦ 
ɤɪɢɜɢɱɧɢɦ ɞɟɥɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɜɟɫɬ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚɥɚ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɫɚɦɨ ʁɟɞɧɨɦ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɞɚ  ɦɟɞɢʁɢ  ɫɧɚɠɧɢʁɟ  ɩɪɟɭɡɦɭ  ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ  ɭ  ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɭ  
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ, ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɠɟɧɟ, ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ, ɦɟʃɚʃɭ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɫɬɚɜɨɜɚ ɞɚ ʁɟ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɩɪɢɜɚɬɧɢ, ɚ ɧɟ  ɚɥɚɪɦɚɧɬɧɢ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦ.   
 

Ⱥɧɚɥɢɡɭ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɨɛʁɚɜɚ ɨ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ278 ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɛɭɯɜɚɬɢɥɚ ɫɜɟ ɨɛʁɚɜɟ ɭ 

ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɢɦ ɢ ɲɬɚɦɩɚɧɢɦ ɦɟɞɢʁɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɨɪɬɚɥɢɦɚ ɢɡ ȿɛɚɪɬ ɚɪɯɢɜɟ, ɫɚɱɢɧɢɥɚ ʁɟ 
Ƚɪɭɩɚ ɇɨɜɢɧɚɪɤɟ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ. ɍ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɜɟɥɢɤɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɚɝɥɟɞɚɧɢɯ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɨɛʁɚɜɚ ɨɬɤɪɢɜɟɧ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ ɠɪɬɜɟ ɢ ɱɥɚɧɨɜɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ (50%), 
ɞɚ ɫɭ ɢɡɧɨɲɟɧɢ ɞɟɬɚʂɢ ɱɢɧɚ ɧɚɫɢʂɚ/ɭɛɢɫɬɜɚ ɢɥɢ ɢɡʁɚɜɟ ɫɚɝɨɜɨɪɧɢɤɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɟɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɡɚ ɱɢɧ 
(45%), ɭ 45% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɫɭ ɤɨɪɢɲʄɟɧɢ ɫɟɧɡɚɰɢɨɥɢɫɬɢɱɤɢ ɢɥɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɢ ɢɡɪɚɡɢ ɡɚ ɧɚɫɢʂɟ, 
ɠɪɬɜɭ, ɧɚɫɢɥɧɢɤɚ, ɱɚɤ 20% ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɫɚɞɪɠɚɥɨ ʁɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɤɨʁɢɦɚ ɛɢ ɫɟ ɱɢɧ ɧɚɫɢʂɚ ɦɨɝɚɨ 
ɨɩɪɚɜɞɚɬɢ ɫɩɨʂɚɲɧɢɦ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢɦɚ ɢɥɢ ɥɢɱɧɢɦ ɨɫɨɛɢɧɚɦɚ ɧɚɫɢɥɧɢɤɚ, ɭ 10% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɦɟɞɢɫʁɤɢ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ɭɦɚʃɢɜɚɥɢ ɫɭ ɧɚɫɢʂɟ, ɬɪɟʄɢɧɚ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɡɚɩɢɫɚ ɫɚɞɪɠɚɥɚ ʁɟ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɟ ɢɥɢ ɜɢɞɟɨ 
ɡɚɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɧɚ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɚɧ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚɧ ɧɚɱɢɧ ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɧɚɫɢʂɟ.279  

 

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɫɚɝɥɟɞɚɧɨ ɫɬɚʃɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɨɛʁɚɜɚ ɨ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, ɭ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɋɦОɪɧɢɰɟ ɡК ɦɟɞɢʁɫɤɨ ɢɡɜОɲɬКɜКʃО o ɧКɫɢʂɭ ɩɪОɦК ɠОɧКɦɚ280 ɩШɤɪɢɜɟɧɟ ɫɭ 
ɧШɜɢɧКɪɫɤО ɞɢɥОɦО ɢ ɩШɛШʂɲКʃɟ ɤɜКɥɢɬОɬɚ ɢɡɜОɲɬКɜКʃК ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɧКɫɢʂɟɦ ɭɨɩɲɬɟ, ɭ ɫɤɥКɞɭ 
ɫɚ ɄШɞОɤɫШɦ ɧШɜɢɧКɪК ɋɪɛɢУО.281 ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɫɭ ɧОɞШɩɭɫɬɢɜɢ 
ɫОɧɡКɰɢШɧɢɫɬɢɱɤɢ ɢ ɫɬОɪОɩШɬɢɩɧɢ ɢɡɪКɡɢ, ɩШɫОɛɧШ ɭ ɧКɫɥШɜɢɦК, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞК ɫɭ ɧКɫɥШɜɢ 
ɧКУɜɢɞʂɢɜɢУɢ, К ɱОɫɬШ ɫɭ ɢ УОɞɢɧШ ɲɬШ ɩɭɛɥɢɤК ɩɪШɱɢɬК, ɬɟ ɞɚ ɬОɦɭ ɧКɫɢʂК ɩɪОɦК ɠОɧКɦК, 
ɩШɝШɬШɜШ ɭɤШɥɢɤШ ɬɨ ɩШɞɪКɡɭɦОɜК ɢ ɪКɡɝШɜШɪ ɫɚ ɠɪɬɜɚɦɚ, ɬɪɟɛɚ ɩɨɜɟɪɚɜɚɬɢ ɢɫɤʂɭɱɢɜШ 
ɧШɜɢɧКɪɤКɦК ɤШУО ɢɦКУɭ ɡɧКʃК ɢɥɢ ɢɫɤɭɫɬɜК ɭ ɢɡɜОɲɬКɜКʃɭ Ш ШɜШɦ ɮОɧШɦОɧɭ; ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
ɟɞɭɤɨɜɚɬɢ ɧШɜɢɧКɪО Ш ɦОɞɢУɫɤɢ ШɞɝШɜШɪɧШɦ ɢɡɜОɲɬКɜКʃɭ Ш ɫОɤɫɢɡɦɭ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɢ ɢ ɧКɫɢʂɭ; 
ɞɨɝɚђɚʁɟ ɩɪКɬɢɬɢ Шɞ ɩШɱОɬɤК ɞШ ɤɪКУК (ɭɤʂɭɱɭУɭʄɢ ɢ ɡКɤШɧɫɤɭ ɫКɧɤɰɢУɭ); ɢɡɜОɲɬКɜКɬɢ Ш ɮОɧШɦОɧɭ 
ɧКɫɢʂК ɪКɞɢ ɩɪОɜОɧɰɢУО ɢ ОɞɭɤКɰɢУО; ɭɩɭʄɢɜɚɬɢ ɠɪɬɜɟ ɧɚ ɪОɥОɜКɧɬɧɟ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУɟ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУɟ. 

ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ɦɟɞɢʁɫɤɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ʁɟ ɜɢɲɟ ɫɦɟɪɧɢɰɚ ɡɚ 
ɧɨɜɢɧɚɪɟ, ɫɚ ɞɨɞɚɬɧɢɦ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɨɫɬɢɦɚ ɭ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК ɢɡɜОɲɬКɜКʃК o ɮОɦɢɰɢɞɭ ɢ 
ɢɡɜОɲɬКɜКʃК o ɧКɫɢʂɭ ɤКɞК je ɪОɱ o ɠОɧКɦК ɫ ɞОɰШɦ. Ⱦɚɬɟ ɫɭ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 
ɩɪɢɫɬɭɩ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɠɢɜɟɥɟ ɧɚɫɢʂɟ, ɫɭɞɫɤɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɨ ɧɚɫɢʂɭ, ɪɚɡɜɨɞɭ ɢɥɢ 
ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɜɭ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɪɬɚɥɢɦɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɛɢ ɛɢɥШ ɩШɠОʂɧШ 
ɡКɤʂɭɱКɬɢ ɡК ɤШɦОɧɬКɪО ɩɪɢɥШɝО Ш ɧКɫɢʂɭ ɡɛШɝ ɜɢɫШɤШɝ ɩɪШɰОɧɬК ɜОɪШɜКɬɧШʄО ɞК ɫɟ ɢɡКɡШɜɟ 
ɫОɤɭɧɞКɪɧɚ ɜɢɤɬɢɦɢɡКɰɢУɚ ɢ ɪОɬɪКɭɦКɬɢɡКɰɢУɚ ɢ ɫɥ.  
 

                                                           
278Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɨɛʁɚɜɚ ɨ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, Ƚɪɭɩɚ ɇɨɜɢɧɚɪɤɟ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, 2019,  ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
 http://www.undp.org.rs/download/tmp/Analiza%20medijskog%20izvestavanja%20o%20nasilju%20prema%20zenama.pdf  
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 ɋɦОɪɧɢɰО ɡК ɦОɞɢУɫɤo ɢɡɜОɲɬКɜКʃО o ɧКɫɢʂɭ ɩɪОɦК ɠОɧКɦК, ɇШɜɢɧКɪɤО ɩɪШɬɢɜ ɧКɫɢʂК, ɭ Шɤɜɢɪɭ ɡКУОɞɧɢɱɤШɝ ɩɪШУОɤɬК 
„ɂɧɬОɝɪɢɫКɧɢ ШɞɝШɜШɪ ɧК ɧКɫɢʂО ɧКɞ ɠОɧКɦК ɢ ɞОɜШУɱɢɰКɦК ɭ ɋɪɛɢУɢ“, ɤШУɢ ɪОКɥɢɡɭУɭ UNICEF, UN Woman, ɍɇɎɉA ɢ ɍɇȾɉ, ɭ 
ɩКɪɬɧОɪɫɬɜɭ ɫК ȼɥКɞШɦ ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ȼɥɚɞɟ ɒɜɟɞɫɤɟ, ɧК ɱОɥɭ ɫК ɄШШɪɞɢɧКɰɢШɧɢɦ ɬОɥШɦ ɡК ɪШɞɧɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬ, 
ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
 https://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/Serbian/UNDP_RS_Novinarke_protiv_nasilja-smernice.pdf  
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ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɂɫɤɭɫɬɜɚ ɩɪɢɦɟɧɟ ɇȺɉ 1325 ɭ ɨɩɲɬɢɧɚɦɚ ȼɪɲɚɰ, Ʉɪɚɝɭʁɟɜɚɰ, ɇɢɲ, Ʉɢɤɢɧɞɚ ɢ 
ɋɜɪʂɢɝ: Ʉɚɤɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɢ ɭɫɩɟɯɟ ɢ ɨɬɜɨɪɢɬɢ ɩɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɤɨɨɪɞɢɧɢɪɚɧɨ ɥɨɤɚɥɧɨ ɞɟɥɨɜɚʃɟ282 

ɦɚɩɢɪɚɧɟ ɫɭ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ ɚɤɬɭɟɥɧɨɝ ɇȺɉ-ɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ 
2017-2019, ɢɡ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɞɟɥɨɜɚʃɚ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ, 
ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɱɤɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ ɢ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɧɢɦ ɬɟɥɢɦɚ ɢ 
ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɨɫɬɢ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɡɚ ɥɨɤɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɤɚɦɩɚʃɚ ɡɚ ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɨɪɭɠʁɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ  
ɤɭɥɬɭɪɟ ɩɨɫɟɞɨɜɚʃɚ ɥɟɝɚɥɧɨɝ ɜɚɬɪɟɧɨɝ ɨɪɭɠʁɚ, ɤɚɨ ɢɧɬɟɝɪɚɥɧɨɝ ɞɟɥɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɩɨɞɢɡɚʃɟ ɧɢɜɨɚ 
ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɪɚʃɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ ɭ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ. Ɂɚɤʂɭɱɰɢ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɞɨɲɥɨ ɭ 
ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɜɟʄɢɧɚ ɫɚɝɥɟɞɚɧɢɯ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɭɥɚɠɟ ɡɧɚɱɚʁɧɟ ɧɚɩɨɪɟ ɧɚ 
ɩɨɛɨʂɲɚʃɭ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ, ʁɚɱɚʃɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɫɬɜɚɪɚʃɭ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɡɚ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ. ɍ ɫɜɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ ɫɟ ɛɟɥɟɠɢ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɭɞɟɥɚ ɠɟɧɚ ɭ ɢɡɜɪɲɧɨʁ 
ɜɥɚɫɬɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɱɤɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ, ɲɬɚɛɨɜɢɦɚ ɡɚ ɜɚɧɪɟɞɧɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ, ɫɚɜɟɬɢɦɚ ɡɚ 
ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ, ɭ ɩɨɥɢɰɢʁɢ ɢ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɬɟɥɢɦɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. Ʌɨɤɚɥɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɢɩɚɤ ɜɪɥɨ ɱɟɫɬɨ 
ɧɢɫɭ ɫɜɟɫɧɟ ɞɚ ʁɟ ɭɫɩɟɯ ɭ ɡɚɲɬɢɬɢ ɠɟɧɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɤɨʁɢ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɩɨɜɟɡɚɧ ɫɚ ɜɪɟɞɧɨɫɧɢɦ ɨɤɜɢɪɨɦ ɢ 
ɢɫɩɭʃɚɜɚʃɟɦ ɰɢʂɟɜɚ ɢɡ ɇȺɉ-ɚ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ Ɋɟɡɨɥɭɰɢʁɟ 1325 ɋȻ ɍɇ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2017-2020. ɋɚ 
ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ ɭ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ ɝɞɟ ɫɭ ɡɚ ɭɫɩɟɯ ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ ɚɤɬɭɟɥɧɨɝ ɇȺɉ-ɚ ɡɚɫɥɭɠɧɟ 
ɠɟɧɫɤɟ ɧɟɜɥɚɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɨɜɢ ɧɚɩɨɪɢ ɱɟɫɬɨ ɧɚɢɥɚɡɟ ɧɚ ɢɧɟɪɬɧɨɫɬ ɢ ɡɚɬɜɨɪɟɧɨɫɬ ɥɨɤɚɥɧɢɯ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ. Ɋɚɡɥɨɡɢ ɡɚ ɧɟɜɢɞʂɢɜɨɫɬ ɇȺɉ 1325 ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɫɭ: ɧɟɭʁɟɞɧɚɱɟɧɚ ɩɪɢɦɟɧɚ ɧɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɩɪɢɦɟɧɚ ɧɢʁɟ ɩɨɞɪɠɚɧɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɦ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ, ɰɢʂɟɜɢ ɫɟ 
ɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɦɚʃɟ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɫɪɨɞɧɟ ɰɢʂɟɜɟ ɡɚɩɢɫɚɧɟ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɦ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɦɚ ɢ ɞɪ. 

 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɐɟɧɬɪɚ ɡɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ Ɋɨɞɧɚ ɧɢɬ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ: 
ɋɦɟɪɧɢɰɟ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ ɟɤɨɧɨɦɢʁɢ ɡɧɚʃɚ283 ɛɚɜɢ ɫɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ɪɨɞɧɢɦ ʁɚɡɨɦ 
ɭ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨʁ ɫɮɟɪɢ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚʁɭʄɢ ɝɥɚɜɧɟ ɮɚɤɬɨɪɟ ɤɨʁɢ ɮɨɪɦɢɪɚʁɭ ɪɚɞɧɨ ɢ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɱɤɨ 
ɨɤɪɭɠɟʃɟ ɡɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɢ ɠɟɧɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɚɧɝɚɠɨɜɚɧɢ ɧɚ ɞɢɝɢɬɚɥɧɢɦ ɩɥɚɬɮɨɪɦɚɦɚ, ɩɨɩɭɬ ɦɨɬɢɜɚɰɢʁɟ 

ɡɚ ɚɧɝɚɠɦɚɧ ɭ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨʁ ɫɮɟɪɢ, ɥɢɱɧɢ ɪɚɡɜɨʁ ɢ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ, ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɱɤɢ ɞɭɯ, ɩɪɚɜɧɢ ɫɬɚɬɭɫ, 
ɡɚɪɚɞɚ, ɩɨɫɥɨɜɧɨ ɨɤɪɭɠɟʃɟ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɦ ɬɪɠɢɲɬɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ʁɟ ɪɚɧɢʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɨ ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɢɦ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ-ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ ɩɪɨɮɢɥɢɦɚ 
ɞɢɝɢɬɚɥɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɢɡ ɋɪɛɢʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɫɭ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɢɫɭɬɧɢʁɢ ɨɞ ɠɟɧɚ. ȳɟɞɚɧ 
ɨɞ ɧɚɥɚɡɚ ʁɟ ɞɚ ɛɪɨʁɧɢ ɡɚɤɨɧɢ, ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɢ ɦɟɪɟ ȼɥɚɞɟ ɋɪɛɢʁɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɢɬɚʃɚ 
ɫɚɦɨɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ, ɢɥɢ ɧɟ ɩɨɡɧɚʁɭ ɫɬɚɬɭɫ ɮɪɢɥɟɧɫɟɪɚ ɢɥɢ ɝɚ ɧɟ ɪɟɝɭɥɢɲɭ ɧɚ 
ɧɚɱɢɧ ɤɨʁɢ ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚ ɩɨɬɪɟɛɟ ɞɢɝɢɬɚɥɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ. Ʉɚɨ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɢ ɦɨɬɢɜɢ ɡɛɨɝ ɤɨʁɢɯ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɟ 
ɪɚɞɟ ɧɚ ɞɢɝɢɬɚɥɧɢɦ ɩɥɚɬɮɨɪɦɚɦɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɮɥɟɤɫɢɛɢɥɧɢ ɧɚɱɢɧɢ ɪɚɞɚ ɢ 
ɫɬɢɰɚʃɟ ɧɨɜɢɯ ɜɟɲɬɢɧɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɫɚɝɨɜɨɪɧɢɰɟ ɢɫɬɢɰɚɥɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɛɨʂɢɯ 
ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɯ ɲɚɧɫɢ ɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧɨ ɪɚɞɧɨ ɨɤɪɭɠɟʃɟ ɚ ɧɟ ɦɨɬɢɜɟ ɩɪɢɦɚɪɧɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ 
ɩɪɢɪɨɞɟ.284 ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɭ ɞɨɦɟɧɢɦɚ ɩɪɟɭɡɢɦɚʃɚ ɪɢɡɢɤɚ ɢ ɩɪɨɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɜɚɠɧɢɯ 
ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ, ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɨ ɤɪɨɡ ɪɨɞɧɭ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɭ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ 
ɞɚ ɨɧɢ ɝɨɬɨɜɨ ʁɟɞɧɚɤɨ ɜɚɠɟ ɢ ɡɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɢ ɠɟɧɟ, ɞɨɤ ʁɟ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɭ ɫɮɟɪɢ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɪɚɞɚ 
ɭɬɜɪђɟɧ ɜɟɥɢɤɢ ɞɨɯɨɞɨɜɧɢ ʁɚɡ ɭ ɡɚɪɚɞɚɦɚ. ɉɪɨɫɟɱɧɚ ɛɪɭɬɨ ɡɚɪɚɞɚ ɫɜɢɯ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢɡɧɨɫɢ 66.878 
ɞɢɧɚɪɚ ɦɟɫɟɱɧɨ, ɞɨɤ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɡɚɪɚђɭʁɭ ɩɪɢɛɥɢɠɧɨ ɬɪɢ ɩɭɬɚ ɜɢɲɟ ɧɟɝɨ ɠɟɧɟ. ɂɩɚɤ, 
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 ɂɫɤɭɫɬɜɚ ɩɪɢɦɟɧɟ ɇȺɉ 1325 ɭ ɨɩɲɬɢɧɚɦɚ ȼɪɲɚɰ, Ʉɪɚɝɭʁɟɜɚɰ, ɇɢɲ, Ʉɢɤɢɧɞɚ ɢ ɋɜɪʂɢɝ: Ʉɚɤɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɢ ɭɫɩɟɯɟ ɢ ɨɬɜɨɪɢɬɢ 
ɩɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɤɨɨɪɞɢɧɢɪɚɧɨ ɥɨɤɚɥɧɨ ɞɟɥɨɜɚʃɟ, ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ 
ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://publicpolicy.rs/publikacije/8dedd2565ce3bff4cd8f7021035091b7d22bae50.pdf 
283Ɋɨɞɧɚ ɧɢɬ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ: ɋɦɟɪɧɢɰɟ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ ɟɤɨɧɨɦɢʁɢ ɡɧɚʃɚ, ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ 
ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, Ȼɪɚɧɤɚ Ⱥɧђɟɥɤɨɜɢʄ, Ɍɚʃɚ ȳɚɤɨɛɢ, Ɇɚʁɚ Ʉɨɜɚɱ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
https://www.publicpolicy.rs/publikacije/510aabc124b560434e2a433e81ca2eaa4ff6013b.pdf 
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ɢɧɬɟɪɟɫɚɧɬɧɨ ʁɟ ɞɚ ɠɟɧɟ ɧɟ ɜɢɞɟ ɩɨɬɩɥɚʄɟɧɨɫɬ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɤɚɨ ɩɨɫɥɟɞɢɰɭ ɪɨɞɧɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɤɨ ɧɚɥɚɡɢ ɞɭɛɢɧɫɤɢɯ ɢɧɬɟɪɜʁɭɚ ɫɜɟɞɨɱɟ, ɬɟ ɨɞɝɨɜɨɪ ɧɚ ɩɢɬɚʃɟ ɨ ɪɚɡɥɨɡɢɦɚ ɨɜɟ 
ɞɢɫɤɪɟɩɚɧɰɟ ɨɫɬɚʁɟ ɧɟɞɨɪɟɱɟɧ.285 Ɇɟђɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɫɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ ɪɚɡɜɨʁ 
ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɭ ɩɨɪɟɫɤɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ, ɛɨʂɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɦ 
ɬɪɠɢɲɬɭ, ɚɥɢ ɢ ɞɨɞɟʂɢɜɚʃɟ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨɝ ɦɟɫɬɚ ɲɚɧɫɚɦɚ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ʂɭɞɫɤɨɝ ɤɚɩɢɬɚɥɚ ɤɚɨ 
ɤʂɭɱɧɨɝ „ɞɪɚʁɜɟɪɚ“ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɪɚɞɚ ɢ ɟɤɨɧɨɦɢʁɟ ɡɚɫɧɨɜɚɧɟ ɧɚ ɡɧɚʃɭ. Ʉɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɦɚʃɢɨ ɪɨɞɧɢ 
ʁɚɡ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɪɚɡɜɢʁɚɬɢ ɪɨɞɧɨ ɫɟɧɡɢɬɢɜɧɟ ɨɛɭɤɟ ɡɚ ɩɢɫɚʃɟ ɛɢɡɧɢɫ ɩɥɚɧɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɟ ɨɛɭɤɟ ɡɚ 
ɫɬɢɰɚʃɟ ɜɟɲɬɢɧɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɢɯ ɡɚ ɜɨђɟʃɟ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ, ɭɤʂɭɱɢɬɢ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɤɟ ɭ ɩɚɭɲɚɥɧɨɦ 
ɪɟɠɢɦɭ ɨɩɨɪɟɡɢɜɚʃɚ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɡɚ ɫɭɛɜɟɧɰɢɨɧɢɫɚʃɟ, ɭɜɟɫɬɢ ɪɨɞɧɟ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɟ ɭ ɦɟɪɟʃɟ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɭ, ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɫɚ ɩɨɞɫɬɢɰɚʁɢɦɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɠɟɧɫɤɨɝ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ, ɩɪɨɦɨɜɢɫɚɬɢ ɞɨɛɪɟ ɦɨɞɟɥɟ ɠɟɧɫɤɨɝ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ ɢ ɩɨɞɫɬɢɰɚɬɢ 
ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɞɚ ɛɢɪɚʁɭ ɂɄɌ ɤɚɨ ɤɚɪɢʁɟɪɧɭ ɨɩɰɢʁɭ. 
 

ɉɨɥ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢ ɫɚ 96 

ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɱɢɧɢ ɭɞɟɨ ɨɞ 13,2% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɫɜɢɦ ɨɫɧɨɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ 
ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɥ ɧɚɜɟɞɟɧ ɤɚɨ 
ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɜɢɲɟ ɠɟɧɚ (54) ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ (29). ɂɚɤɨ ɠɟɧɟ ɢ ɞɚʂɟ ɭ ɜɟʄɟɦ 
ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɪɢɦɟɬɧɨ ʁɟ ɞɚ ɢ ɫɜɟ ɜɢɲɟ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɬɨ ɱɢɧɢ. ɉɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, ɚɧɚɥɢɡɢɪɚʁɭʄɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɫɜɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɛɢɥɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ.  
 

ɉɪɟɦɚ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɥ ɧɚɜɟɞɟɧ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ 
ɝɨɞɢɧɚ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞɧɨɫɢ ɫɟ ɧɚ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɲɬɨ ɩɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ 
ɨɫɧɨɜɚ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 20,3%. Ɍɚɤɨђɟ, ɚɧɚɥɢɡɚ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɚ ɩɪɚɤɫɚ 
ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɩɚ ɫɭ ɫɟ ɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɚʁɜɢɲɟ ɨɛɪɚʄɚɥɟ ɠɟɧɟ. ɇɚɢɦɟ, ɜɢɲɟ ɨɞ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɭ ɠɟɧɟ (32), ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɦɭɲɤɚɪɰɢ (5), ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ (3) ɢ ɩɪɚɜɧɚ ɥɢɰɚ (1). 
ɀɟɧɟ ɫɭ ɫɟ ɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚʁɜɢɲɟ ɨɛɪɚʄɚɥɟ ɡɛɨɝ ɩɨɝɨɪɲɚʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɚ ɪɚɞɭ ɬɨɤɨɦ 
ɬɪɭɞɧɨʄɟ ɢ ɧɚɤɨɧ ɩɨɜɪɚɬɤɚ ɫɚ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɲɬɨ ʁɟ 
ɛɢɨ ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɩɚɪɧɢɰɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ 
ɬɨɤɨɦ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɪɚʁɟɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɧɟɬ ɢ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɤɨɧɤɭɪɫɟ ɢ ɨɝɥɚɫɟ ɡɚ ɩɨɫɚɨ.  
 

ɇɚɤɨɧ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ 
ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ (ɫɚ ɭɞɟɥɨɦ ɨɞ 11,6% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ). ɉɪɢɦɟɬɚɧ ʁɟ 
ɧɟɡɧɚɬɚɧ ɩɚɞ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɫ ɬɢɦ ɲɬɨ ɫɭ ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ ɪɚɧɢʁɟ, ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɜɟʄɢɧɭ ɩɨɞɧɟɥɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡɛɨɝ ɧɟɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɞɚɜɚʃɚ ɦɢɲʂɟʃɚ 
ɧɚ ɡɚɯɬɟɜ ɫɭɞɨɜɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨɞ ɛɪɚɤɚ ɢ ɩɨɜɟɪɚɜɚʃɟ ɞɟɬɟɬɚ. Ɂɚɬɢɦ, ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ʁɚɜɧɚ 
ɫɮɟɪɚ/ɨɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ, ɨɛɥɚɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ, ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɩɨɞɧɟɬ ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɚɤɚɬɚ. Ɍɚɤɨ ʁɟ ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ 
ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɭɰɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, 
ɧɚ ɉɪɟɞɥɨɝ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɪɚɡɜɨʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 
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2020 ɞɨ 2025, ɧɚ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɨ ɨɫɬɜɚɪɟɧɨɦ ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɉɟɤɢɧɲɤɟ 
ɞɟɤɥɚɪɚɰɢʁɟ ɢ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ ɡɚ ɚɤɰɢʁɭ +25. Ɍɚɤɨђɟ ɞɚɬɨ ʁɟ ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ȼɨɞɢɱ ɤɪɨɡ ɩɨɫɬɭɩɤɟ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɠɪɬɚɜɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɧɚɫɢʂɚ ɩɪɟɞ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢɦ ɬɟɥɢɦɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ.  
 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɩɭʄɟɧɨ ʁɟ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɡɞɜɚʁɚɦɨ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ 
ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɤɨʁɢ ɞɚɥɟɤɨ ɜɢɲɟ ɩɨɝɚђɚ ɠɟɧɟ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ʁɚɜɧɢɦ ɫɥɭɠɛɚɦɚ, ɪɚɞɢ ɧɟɭɩɨɪɟɞɢɜɨ ɜɢɲɟ ɠɟɧɚ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɰɢʂɭ 
ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ 
Ƚɪɚɞɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɭɩɭɬɢɨ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ɧɚɡɢɜɚ ɢ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɟ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɡɝɪɚɞɚ 

ɢ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ Ʉɨɦɢɫɢʁɢ ɡɚ ɫɩɨɦɟɧɢɤɟ ɢ ɧɚɡɢɜɟ ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɭɥɢɰɚ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ Ƚɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɞɚ 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɚ ɧɚɡɢɜɚ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɞɟɥɨɜɚ ɧɚɫɟʂɟɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɩɨɞɪɭɱɢʁɭ 
ɝɪɚɞɫɤɢɯ ɨɩɲɬɢɧɚ ɩɪɟɞɥɨɠɢ ɧɚɡɢɜɟ ɩɨ ɡɧɚɦɟɧɢɬɢɦ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɞɨɩɪɢɧɟɥɟ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɢ ɪɚɡɜɨʁɭ 
ɧɚɲɟɝ ɞɪɭɲɬɜɚ.  
 

Ʉɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɪɟɞɭɩɪɟɞɢɥɨ ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɨ ɬɭɦɚɱɟʃɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɥɢɰɟɧɰɢɪɚʃɭ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ 
ɞɚ ɢɡɜɪɲɢ ɢɡɦɟɧɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɥɢɰɟɧɰɢɪɚʃɭ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɧɚ 
ɧɟɞɜɨɫɦɢɫɥɟɧ ɧɚɱɢɧ ɩɪɨɩɢɲɟ ɞɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ ɡɛɨɝ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ 
ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɢɥɢ ɞɭɠɟɝ ɛɨɥɨɜɚʃɚ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ 
ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɫɦɟɬʃɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɢɫɩɭʃɟɧɨɫɬɢ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ 
ʃɟɧɨ ɨɛɧɚɜʂɚʃɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɨɞɭɠɟʃɟ ɪɨɤɚ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ ɡɚ ɨɧɚʁ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɩɟɪɢɨɞ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɭ 
ɫɬɪɭɱɧɟ ɪɚɞɧɢɰɟ ɢ ɫɬɪɭɱɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɚ ɪɚɞɚ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɪɢɦɢɨ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ ɩɪɢɦɟɧɭ 
ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ. Ɉɞɪɟђɟɧɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɢ ɡɛɨɝ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɢɯ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɢɯ ɢɡʁɚɜɚ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ ɢɥɢ ɬɟɤɫɬɨɜɚ 
ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢɥɢ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ, ɚ ɱɟɫɬɚ  ɦɟɬɚ ɨɜɨɝ ɝɨɜɨɪɚ ɫɭ ɭɩɪɚɜɨ ɛɢɥɟ 
ɠɟɧɟ. Ɉɜɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɡɞɚɨ ɜɢɲɟ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ 
ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɡɦɟɧɟ ɬɟɤɫɬɚ ɩɨɡɢɜɚ ɢ ɧɚʁɚɜɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɫɟɦɢɧɚɪɚ 
ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɠɟɧɫɤɢɦ ɬɢɦɨɜɢɦɚ ɭ ɪɚɞɧɨɦ ɨɤɪɭɠɟʃɭ, ɬɚɤɨ ɞɚ ɫɟ ɩɨɡɢɜɨɦ ɢ 
ɧɚʁɚɜɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɧɟ ɩɨɞɫɬɢɱɭ ɢɞɟʁɟ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɩɨɥɨɜɚ.  
 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɩɨɞɧɟɨ ɢ ɉɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ 
ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɱɢʁɨɦ ɫɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨɦ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɜɪɲɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭɞɨɜɚɰɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ. ɍ 
ɩɪɟɞɥɨɝɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ ɡɚ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɝ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɚɜɪɲɢɥɢ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ 
ɫɦɪɬɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɨɥ ɞɪɭɝɨɝ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ 
ɞɚ, ɧɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɞɨɧɟɫɟ ɨɞɥɭɤɭ ɤɨʁɨɦ ʄɟ ɭɬɜɪɞɢɬɢ ɧɟɭɫɬɚɜɧɨɫɬ ɫɩɨɪɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ.   
 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ ʁɟ ɢ ʁɟɞɧɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɚ ɩɚɪɧɢɰɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɚɪɧɢɰɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ - ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɢ ɞɜɟ 



 

 

ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ, ɢ ɬɨ ʁɟɞɧɚ ɡɛɨɝ ɧɟɞɨɡɜɨʂɟɧɢɯ ɩɨɥɧɢɯ ɪɚɞʃɢ ɢ ʁɟɞɧɚ ɡɛɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨʁ 
ɩɪɢɪɟɞɛɢ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɫɭ ɢ ɬɪɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɨɞ 
ɱɟɝɚ ɫɟ ɞɜɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɢ ɬɨ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ. 
 

ɍ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɞɚɬ ʁɟ ɤɪɚɬɚɤ ɩɪɟɝɥɟɞ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ, 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɢ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. 
 

3.6.2.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ     

ɍɜɨђɟʃɟ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɩɭɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɧɚɩɪɟɬɤɚ 
ɠɟɧɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɭɥɬɭɪɧɨɝ ɫɬɜɚɪɚɥɚɲɬɜɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ УО ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɋɚɜɟɡɚ ɮɟɦɢɧɢɫɬɢɱɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɩɪɨɬɢɜ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɤɭɥɬɭɪɟ ɢ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɫɢɦɚ ɡɚ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɢ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɨɜɨ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɧɢʁɟ ɩɨɞɪɠɚɥɨ ɧɢ 
ʁɟɞɧɭ ɠɟɧɫɤɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɭ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɩɪɢʁɚɜɭ ɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟɦ, ɚɮɢɪɦɚɰɢʁɨɦ ɢ 
ɩɪɨɞɭɤɰɢʁɨɦ ɠɟɧɫɤɟ ɤɭɥɬɭɪɟ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɤɨɧɤɭɪɫɧɨ 
ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɩɨ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢɦɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɢɦ ɍɪɟɞɛɨɦ ɨ 
ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢɦɚ, ɦɟɪɢɥɢɦɚ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɢɡɛɨɪɚ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɭ ɤɭɥɬɭɪɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʁɭ ɢ 
ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʁɭ ɢɡ ɛɭџɟɬɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɚɭɬɨɧɨɦɧɟ ɩɨɤɪɚʁɢɧɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɞɚ ɫɭ ɩɨɪɟɞ ɨɜɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɭɡɢɦɚɧɢ ɭ ɨɛɡɢɪ ɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ 
ɫɬɜɚɪɚɥɚɲɬɜɚ, ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɢ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɚ ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɩɪɨʁɟɤɬɚ, ɫɬɟɩɟɧ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ 
ɠɢɜɨɬ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ ɪɟɚɥɢɡɚɬɨɪɚ, ɤɚɨ ɢ ɪɟɚɥɚɧ ɢ ɪɚɰɢɨɧɚɥɚɧ ɛɭџɟɬ ɢ ɞɚ ɫɟ ɧɟ ɦɨɠɟ 
ɡɚɤʂɭɱɢɜɚɬɢ ɨ ɞɨɩɪɢɧɨɫɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭɤɨɥɢɤɨ ɬɨ ɧɢʁɟ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɭ ɫɚɦɨɦ ɩɪɨʁɟɤɬɭ ɢɥɢ ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɟ ɩɪɨɢɡɥɚɡɢɢɥɢ ɢɡ ʃɟɝɨɜɟ ɫɭɲɬɢɧɟ. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ 
ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɨɜɨ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɪɚɫɩɢɫɚɥɨ ɩɪɟɤɨ 20 ɤɨɧɤɭɪɫɚ ɢ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɩɨɞɪɠɚɧɢɯ ɠɟɧɫɤɢɯ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɦɚɥɢ, ɚɥɢ ɞɚ ɫɟ ɧɟ ɦɨɠɟ ɭɫɬɚɧɨɜɢɬɢ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɭɡɪɨɱɧɟ ɜɟɡɟ ɢɡɦɟђɭ ɦɚɥɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɩɨɞɪɠɚɧɢɯ ɠɟɧɫɤɢɯ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɥɚ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɨɧɟɨ ɦɢɲʂɟʃɟ 
ɞɚ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɧɢɫɭ ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, 
ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɛɪɨʁ ɩɨɞɪɠɚɧɢɯ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɠɟɧɫɤɨ ɤɭɥɬɭɪɧɨ ɫɬɜɚɪɚɥɚɲɬɜɨ ɭ ɨɞɧɨɫɭ 
ɧɚ ɛɪɨʁ ɠɟɧɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɫɬɜɚɪɚʃɟɦ ɤɭɥɬɭɪɧɢɯ ɞɨɛɚɪɚ ɢ ɭɞɟɨ ɠɟɧɚ ɭ ɨɩɲɬɨʁ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ ɋɪɛɢʁɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɩɥɚɧɭ ɭɜɨђɟʃɚ ɩɨɫɟɛɧɢɯ (ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ) ɦɟɪɚ ɪɚɞɢ 
ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɩɭɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɠɟɧɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɭɥɬɭɪɧɨɝ ɫɬɜɚɪɚɥɚɲɬɜɚ, ɭ 
ɰɢʂɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. 
 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɭ ɤɨɧɤɭɪɫɧɢɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɚɦɚ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɭ 
ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɬɨ ɦɨɝɭʄɟ, ɞɨɞɚɬ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɚɧ ɰɢʂ ɤɨɧɤɭɪɫɚ ɚɮɢɪɦɚɰɢʁɚ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɚ ɭ 
ɨɛɪɚɡɚɰ ɩɪɢʁɚɜɟ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɫ ɭɧɟɬɟ ɫɭ ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɩɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɩɨɞɚɬɤɟ ɜɟɡɚɧɟ ɡɚ ɨɜɚʁ ɚɫɩɟɤɬ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ. Ʉɨɧɤɭɪɫɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ʄɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ ɤɨɧɤɭɪɫɧɢɯ ɩɪɢʁɚɜɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɡɢɦɚɬɢ ɭ 
ɨɛɡɢɪ ɢ ɭ ɤɨʁɨʁ ɦɟɪɢ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ʄɟ ɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɪɚɞɭ Ʉɨɧɤɭɪɫɧɢɯ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɭɧɟɬɢ ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɞɨɩɭɧɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɚɮɢɪɦɚɰɢʁɨɦ ɢ 
ɩɨɞɪɲɤɨɦ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɩɨ ʁɚɜɧɨɦ ɤɨɧɤɭɪɫɭ ɪɚɡɦɚɬɪɚʁɭ 
ɫɬɪɭɱɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ, ɫɚɫɬɚɜʂɟɧɟ ɨɞ ɟɦɢɧɟɧɬɧɢɯ ɭɦɟɬɧɢɤɚ ɢ ɫɬɪɭɱʃɚɤɚ ɭ ɤɭɥɬɭɪɢ. Ɍɚɤɨђɟ, 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʄɟ ɞɚɬɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɤɭɥɬɭɪɟ ɞɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɦɢɫɢʁɨɦ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɢɦ 
ɪɚɞɨɦ, ɚɮɢɪɦɢɲɭ ɢɞɟʁɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɩɪɭɠɟ ɩɨɞɪɲɤɭ ɩɪɨɦɨɰɢʁɢ ɭɦɟɬɧɢɱɤɨɝ 
ɫɬɜɚɪɚɥɚɲɬɜɚ ɠɟɧɚ. Ⱦɨɞɚɬɨ ʁɟ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɭ  ɨɤɜɢɪɭ ɪɨɞɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ ɛɭџɟɬɢɪɚʃɚ ɭɜɟɫɬɢ ɞɨɞɚɬɧɢ 



 

 

ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɨɝ ɛɭџɟɬɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɥɚ ɢ 
ɞɨɞɚɬɧɨ ɞɨɩɪɢɧɟɥɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ.  
 

ɉɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɨɦ ɢɡʁɚɜɨɦ ɞɢɪɟɤɬɨɪ ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɭɜɪɟɞɢɨ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɟ ɦɚђɚɪɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɫɭ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚɜɟɥɟ ɞɚ ʁɟ 
ɞɢɪɟɤɬɨɪ ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɭ ɬɨɤɭ ɞɢɪɟɤɬɧɨɝ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɫɤɨɝ ɩɪɟɧɨɫɚ ɩɨɤɚɡɚɨ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɢ 
ɢ ɧɟɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɢ ɧɢɜɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɠɟɧɚɦɚ ɢɡʁɚɜɨɦ ɞɚ ɫɟ „ɦɚђɚɪɫɤɢ ʁɟɡɢɤ ɧɚʁɛɨʂɟ ɭɱɢ 
ɫɩɚɜɚʃɟɦ ɫɚ Ɇɚђɚɪɢɰɨɦ“ ɢ ɞɚ ʁɟ ɬɢɦɟ ɭɜɪɟɞɢɨ ɫɜɟ ɠɟɧɟ, ɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɟ ɦɚђɚɪɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɭ, ɞɢɪɟɤɬɨɪ ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɢɡʁɚɜɢɨ ʁɟ ɞɚ ɫɩɨɪɧɭ 
ɢɡʁɚɜɭ ɧɢʁɟ ɞɚɨ ɭ ɫɜɨʁɫɬɜɭ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɜɟʄ ɤɚɨ ɝɥɭɦɚɰ-ɚɦɚɬɟɪ, ɬɟ ɞɚ ɭɩɨɬɪɟɛɨɦ ɝɥɚɝɨɥɚ „ɫɩɚɜɚɬɢ“ ɭ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨʁ ɢɡʁɚɜɢ ɧɢʁɟ ɚɥɭɞɢɪɚɨ ɧɚ „ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɱɢɧ“, ɧɢɬɢ ʁɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɟ ɦɚђɚɪɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ 
ɫɜɟɨ ɧɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɨɛʁɟɤɚɬ, ɜɟʄ ʁɟ ɩɨɦɟɧɭɬɢ ɝɥɚɝɨɥ ɭɩɨɬɪɟɛɢɨ ɭ ɲɢɪɟɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɤɨʁɢ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ 
„ɛɢɜɫɬɜɨɜɚʃɟ ɫɚ Ɇɚђɚɪɢɰɨɦ“. ɇɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɩɨɪɧɚ ɢɡʁɚɜɚ, ɤɨʁɭ ɫɭ 
ɩɪɟɧɟɥɢ ɝɨɬɨɜɢ ɫɜɢ ɦɟɞɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɧɢɠɚɜɚʃɟ ɢ ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚʃɟ ɠɟɧɚ, ɚ 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚ ɦɚђɚɪɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɭ ɫɭɩɪɨɬɧɨɫɬɢ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɞɢɪɟɤɬɨɪɭ ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɨɛʁɚɜɢ ɭ 
ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɨɦ ɢɥɢ ɲɬɚɦɩɚɧɨɦ ɦɟɞɢʁɭ ɫɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɩɨɤɪɢɜɟɧɨɲʄɭ ʁɚɜɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɫɜɢɦ 
ɠɟɧɚɦɚ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚɦɚ ɦɚђɚɪɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ. 
 

Ⱦɢɪɟɤɬɨɪ ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɢɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɬɚɤɨ ɲɬɨ 
ʁɟ ɭ ɞɧɟɜɧɨɦ ɥɢɫɬɭ „ɉɨɥɢɬɢɤɚ“ ɭɩɭɬɢɨ ʁɚɜɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɫɜɢɦ ɠɟɧɚɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚɦɚ 
ɦɚђɚɪɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ, ɨ ɱɟɦɭ ʁɟ ɞɨɫɬɚɜɢɨ ɞɨɤɚɡ. 
 

ɋɟɤɫɢɫɬɢɱɤɨ ɩɪɢɤɚɡɢɜɚʃɟ ɠɟɧɟ ɧɚ ɪɟɤɥɚɦɢ ɡɚ ɩɨɥɨɜɧɟ ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɟ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ʁɟɞɧɟ ɚɭɬɨɤɭʄɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ 
ɪɟɤɥɚɦɟ ɡɚ ɩɨɥɨɜɧɟ ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɟ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ʁɟ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɫɩɨɪɧɨʁ ɪɟɤɥɚɦɢ 
ɠɟɧɚ ɩɪɢɤɚɡɚɧɚ ɤɚɨ „ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɨɛʁɟɤɚɬ ɢ ɨɛʁɟɤɚɬ ɩɨɠɟʂɧɨɫɬɢ“, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɪɟɤɥɚɦɚ ɫɚɞɪɠɢ ɪɨɞɧɟ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɟ ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ɛɪɨʁ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɠɟɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ „ɫɦɟɪɧɢɰɭ“ ɡɚ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ʃɟɧɟ 
ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ „ɩɨɜɥɚɱɟʃɟɦ ɩɚɪɚɥɟɥɟ“ ɢɡɦɟђɭ ɛɪɨʁɚ ɜɥɚɫɧɢɤɚ 
ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɚ ɢ ɛɪɨʁɚ ɩɚɪɬɧɟɪɚ, ɠɟɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɤɚɨ „ɩɨɥɨɜɧɚ ɪɨɛɚ“, ɱɢɦɟ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ʃɟɧɭ 
ɭɦɚʃɟɧɭ ɜɪɟɞɧɨɫɬ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɚɭɬɨɤɭʄɚ ɩɪɨɬɢɜ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ 
ɢɡʁɚɲʃɟʃɟ ɞɨ ɨɤɨɧɱɚʃɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɝ ɪɨɤɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɚɜɢɥɨɦ ɨ 
ɩɪɟɪɚɫɩɨɞɟɥɢ ɬɟɪɟɬɚ ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɝ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɭɡɟɨ ɭ ɨɛɡɢɪ ɧɚɜɨɞɟ ɢ ɞɨɤɚɡɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ. ɇɚɤɨɧ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɪɟɤɥɚɦɨɦ ɡɚ ɩɪɨɞɚʁɭ ɩɨɥɨɜɧɢɯ 
ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɚ, ɱɢʁɢ ɬɟɤɫɬ ɨɝɥɚɫɧɟ ɩɨɪɭɤɟ ɝɥɚɫɢ „Ɂɚɪ ʁɟ ɜɚɠɧɨ ɲɬɨ ɧɢɫɢ ɛɢɨ ɩɪɜɢ?“, ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ 
ɫɟɤɫɢɡɚɦ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɟ ɢ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɟ ɪɨɞɧɟ ɭɥɨɝɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɠɟɧɢ ɩɪɢɩɚɞɚ 
ɩɨɞɪɟђɟɧɚ ɭɥɨɝɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɚ ɞɚ ɫɟ ɟɪɨɬɢɡɨɜɚɧɢɦ ɢɫɬɢɰɚʃɟɦ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɞɟɥɨɜɚ ɠɟɧɫɤɨɝ ɬɟɥɚ, 
ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ɢɦɚɥɨ ɡɚ ɰɢʂ ɩɪɢɜɥɚɱɟʃɚ ɩɚɠʃɟ ɤɭɩɚɰɚ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɦɭɲɤɨɝ ɩɨɥɚ, ɭɩɭʄɭʁɟ ɧɚ 
ɝɟɧɟɪɚɥɧɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚɧ ɫɬɚɜ ɞɪɭɲɬɜɚ ɨ ɠɟɧɫɤɨʁ ɥɟɩɨɬɢ ɤɚɨ ɩɪɟɨɜɥɚђɭʁɭʄɟɦ ɦɟɪɢɥɭ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɢ 
ɦɨʄɧɨɦ ɫɪɟɞɫɬɜɭ ɩɪɨɞɚʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɚɧɚɥɢɡɨɦ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɝɥɚɲɢɜɚɱ, ɤɪɨɡ ɬɟɬɨɜɚɠɭ ɞɜɚ 
ɦɭɲɤɚ ɢɦɟɧɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɧɚ ɪɭɰɢ ɠɟɧɟ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ʁɟɞɧɨ ɢɦɟ ɩɪɟɰɪɬɚɧɨ, ɤɚɨ ɢ ɞɜɨɫɦɢɫɥɟɧɢɦ 
ɬɟɤɫɬɨɦ ɨɝɥɚɫɧɟ ɩɨɪɭɤɟ, ɧɚ ɫɢɦɛɨɥɢɱɚɧ ɧɚɱɢɧ ɩɨɢɫɬɨɜɟɬɢɨ ɠɟɧɭ ɤɨʁɚ ʁɟ ɢɦɚɥɚ ɜɢɲɟ ɨɞ ʁɟɞɧɨɝ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɫɚ ɩɨɥɨɜɧɢɦ ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɨɦ. ɉɪɚɜʂɟʃɟ ɨɜɚɤɜɢɯ „ɩɚɪɚɥɟɥɚ“ ʁɟ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨ ɡɚ ɠɟɧɟ, 



 

 

ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɫɟ ɧɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɢɦɩɥɢɰɢɪɚ ɞɚ ɫɭ ɩɚɪɬɧɟɪɢ ɠɟɧɚ ʃɢɯɨɜɢ „ɜɥɚɫɧɢɰɢ“ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨʁɢɯ ɫɟ 
ɨɧɟ „ɜɪɟɞɧɭʁɭ“, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɟ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɨ ɠɟɧɚɦɚ ɧɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ 
ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɢ ɜɟɨɦɚ ɨɩɚɫɧɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɢɦɚ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɩɨɱɢɜɚ ɧɚ 
ɨɛɪɚɫɰɢɦɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɠɟɧɚ ɭ „ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɭ“ ɦɭɲɤɚɪɰɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɩɨɜɪɟɞɢɥɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ ɦɭ ɞɚ ɫɩɨɪɧɭ ɪɟɤɥɚɦɭ ɭɤɥɨɧɢ ɫɚ ɫɜɢɯ ɛɢɥɛɨɪɞɚ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɨɛʁɚɜʂɟɧɚ, ɞɚ ɭɫɜɨʁɢ 
Ʉɨɞɟɤɫ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɞɢɡɚʃɚ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɲɬɟɬɧɢɦ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɫɜɨɦ ɪɚɞɧɨɦ ɨɤɪɭɠɟʃɭ ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɭɛɭɞɭʄɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɫɜɨʁɢɯ 
ɪɟɞɨɜɧɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɩɪɢɞɪɠɚɜɚ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  

 

ɉɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɢɥɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ. ɍ  ɩɪɢɥɨɝɭ ʁɟ 
ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɢ ɢɡɪɚђɟɧ Ʉɨɞɟɤɫ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ.  
  

Ɉɞɛɨɪɧɢɤ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɝɪɚɞɚ ɜɪɟђɚɨ ɠɟɧɟ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪɨɬɢɜ ɇɢɤɨɥɟ 
ɋɚɜɢʄɚ, ɨɞɛɨɪɧɢɤɚ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ ɝɪɚɞɚ ɇɢɲɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɡɚɫɟɞɚʃɭ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ 
ɝɪɚɞɚ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɪɚɫɩɪɚɜɟ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɦ ɩɥɚɧɭ ɡɚ ɫɢɝɭɪɧɭ ɤɭʄɭ, ɨɞɛɨɪɧɢɤ ɫɢɝɭɪɧɭ ɤɭʄɭ ɧɚɡɜɚɨ 
„ɤɭʄɨɦ ɨɞ ɩɪɭʄɚ“ ɭɡ ɤɨɦɟɧɬɚɪ ɞɚ ɬɨ ɧɢʁɟ ɧɟɤɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɠɟɧɚɦɚ ɠɪɬɜɚɦɚ ɧɚɫɢʂɚ, ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ ʁɟ 
ɢɡʁɚɜɢɨ: „ɀɟɧɫɤɚ ɩɪɢɪɨɞɚ ɭɜɟɤ ɬɪɚɠɢ ɦɭɲɤɚɪɰɚ, ɧɟ ɤɨʁɢ ʁɟ ɪɚɜɚɧ ʃɨʁ ɢɥɢ ɢɫɩɨɞ ʃɟɧɨɝ ɧɢɜɨɚ, ɜɟʄ 
ɢɡɧɚɞ ʃɟ. ɀɟɧɚ ʁɟ ɛɢʄɟ ɧɚʁɫɥɢɱɧɢʁɟ Ȼɨɝɭ ʁɟɪ ʁɟ ɨɧ ɞɟɨ ɫɜɨʁɢɯ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɩɪɟɧɟɨ ɧɚ ɠɟɧɭ. ɀɟɧɚ 
ʁɟ ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɝɟɧɟɬɫɤɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚɧɚ ɡɚ ɩɪɨɞɭɠɟʃɟ ɜɪɫɬɟ. ɋɜɟɬɫɤɢ ɩɨɪɟɞɚɤ ʁɟ ɬɚɤɚɜ ɞɚ ɫɟ ɠɟɧɚɦɚ 
ɞɚɧɚɫ ɫɭɝɟɪɢɲɟ ɞɚ ɞɟɰɚ ɜɢɲɟ ɧɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɞɨɠɢɜʂɚɜɚʁɭ ɤɚɨ ɞɚɪ Ȼɨɠʁɢ, ɜɟʄ ɤɚɨ ɞɟɨ 
ɩɨɬɪɨɲɚɱɤɟ ɤɨɪɩɟ ɤɨʁɢ ɫɩɪɟɱɚɜɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɧɟɤɢɦ ɞɪɭɝɢɦ ɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɢɦɚ. ɀɟɧɟ ɢɦɚʁɭ ɬɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ, 
ɢ ɬɭ ɢɯ ʁɟ Ȼɨɝ ɨɛɞɚɪɢɨ ɬɢɦɟ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɲɬɚ ɪɚɞɢɥɚ ɭ ɠɢɜɨɬɭ, ɫɜɚɤɚ ɠɟɧɚ ɫɟ ɫɩɚɲɚɜɚ 
ɦɚɬɟɪɢɧɫɬɜɨɦ, ɱɚɤ ɢ ɞɚ ʁɟ ɛɢɥɚ ɧɚʁɜɟʄɚ ɛɥɭɞɧɢɰɚ, ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ ɪɨɞɢɥɚ ɦɧɨɝɨ ɞɟɰɟ, ɬɨ ʁɟ 
ɫɩɚɲɚɜɚ ɨɞ ɫɜɟɝɚ. ɍɥɚɝɚʃɟ ɠɟɧɫɤɨɝ ɤɚɩɢɬɚɥɚ ɭ ɤɚɪɢʁɟɪɭ ʁɟ ɨɡɛɢʂɧɚ ɫɬɜɚɪ, ɚɥɢ ɩɨɫɬɨʁɢ ɪɢɡɢɤ ɞɚ ɫɟ 
ɬɚɤɚɜ ɤɚɩɢɬɚɥ ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɜɨʁɫɬɜɟɧ ɠɟɧɚɦɚ ɜɪɟɦɟɧɨɦ ɢɡɝɭɛɢ. Ⱦɨɤ ɞɟɜɨʁɤɚ ɧɚɩɪɚɜɢ ɤɚɪɢʁɟɪɭ ɢ ɩɨɫɬɚɧɟ 
ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɚ, ɬɚɤɚɜ ɤɚɩɢɬɚɥ ɭ ɧɚʁɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɢɲɱɟɡɧɟ“. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɨɞɛɨɪɧɢɰɢ Ⱦɭɲɢɰɢ Ⱦɚɜɢɞɨɜɢʄ, ɧɚɤɨɧ ɪɟɩɥɢɤɟ ɞɚ ɧɟ ɪɚɡɭɦɟ ʃɟɝɨɜɭ „ɩɪɨɩɨɜɟɞ“, ɨɞɛɨɪɧɢɤ ɇɢɤɨɥɚ 
ɋɚɜɢʄ ɨɞɝɨɜɨɪɢɨ ɞɚ ɤɚɞ ɧɟɤɨɦ ɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɟɲɬɨ ɲɬɨ ɧɟ ɪɚɡɭɦɟ, ɨɧ ɧɚ ɜɚɫ ɝɥɟɞɚ ɤɚɨ ɧɚ ɢɞɢɨɬɚ, ɫɚ 
ɤɨʁɢɦ ɧɟɦɚ ɪɚɡɝɨɜɨɪɚ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɇɢɤɨɥɚ ɋɚɜɢʄ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜɢɨ ɢɡʁɚɲʃɟʃɟ ɧɚ ɧɚɜɨɞɟ ɢɡ 

ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɚɜɢɥɨɦ ɨ ɩɪɟɪɚɫɩɨɞɟɥɢ ɬɟɪɟɬɚ ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ɢɦɚɨ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɨɞɟ ɢ ɞɨɤɚɡɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɞɨɫɬɚɜɢɥɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɫɟɞɧɢɰɢ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ ɝɪɚɞɚ ɇɢɲɚ, ɩɨɪɟɞ ɧɚɩɪɟɞ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ, ɨɞɛɨɪɧɢɤ ɢɡʁɚɜɢɨ ɞɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɟ ɥɟɩɲɟɝ ɩɨɥɚ ɫɚɦɢɦ ɪɨђɟʃɟɦ ɞɨɛɢʁɚʁɭ ɫɜɨʁɟ ɱɚɪɢ ɢ 
ɥɟɩɨɬɭ, ɲɬɨ ʁɟ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɤɚɩɢɬɚɥ, ɤɨʁɢ ɦɧɨɝɟ ɠɟɧɟ ɭɥɚɠɭ ɧɚ ɩɨɝɪɟɲɚɧ ɧɚɱɢɧ. ɍ ɫɜɨɦ ɝɨɜɨɪɭ 
ɨɞɛɨɪɧɢɤ ɫɟ ɩɨɡɢɜɚɨ ɧɚ: Ʉɚɪɥɚ Ɇɚɪɤɫɚ ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ʁɟ „ɠɟɧɫɤɚ ɫɧɚɝɚ ɭ ʃɟɧɨʁ ɫɥɚɛɨɫɬɢ“, Ⱦɭɲɤɚ 
Ɋɚɞɨɜɢʄɚ ɞɚ ɫɭ „ɠɟɧɟ ɧɟɤɚɞɚ ɛɢɥɟ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɟ ɚɥɢ ɫɚ ɩɪɚɜɢɦ ɦɭɲɤɚɪɰɢɦɚ, ɚ ɞɚɧɚɫ ɫɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɟ ɚɥɢ ɫɚ ɩɨɝɪɟɲɧɢɦ ɦɭɲɤɚɪɰɢɦɚ“ ɢ ɇɢɤɨɥɟ Ɍɟɫɥɟ ɞɚ „ɨɝɪɨɦɧɢɦ ɚɦɛɢɰɢʁɚɦɚ ɠɟɧɟ ɝɭɛɟ 
ɠɟɧɫɬɜɟɧɨɫɬ ɤɨʁɚ ɜɪɟɞɢ ɦɧɨɝɨ ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɯ ɭɫɩɟɯɚ“. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɫɩɢɬɚɨ ɞɚ ɥɢ 
ɩɨɫɬɨʁɟ ɫɦɟɬʃɟ ɡɚ ɜɨђɟʃɟ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɭ ɞɚɨ ɭ ɫɜɨʁɫɬɜɭ ɨɞɛɨɪɧɢɤɚ ɭ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ 
ɝɪɚɞɚ. Ʉɚɤɨ ɝɚ ɨɞɛɨɪɧɢɱɤɢ ɢɦɭɧɢɬɟɬ ɲɬɢɬɢ ɫɚɦɨ ɨɞ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɡɚ ɢɡɧɟɬɨ ɦɢɲʂɟʃɟ, 
ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧ. ɇɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ 
ɨɞɛɨɪɧɢɤ ɇɢɤɨɥɚ ɋɚɜɢʄ ɢɡɧɨɫɢɨ ɢɞɟʁɟ ɢ ɫɬɚɜɨɜɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɫɟɤɫɢɡɚɦ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɟ ɢ 
ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɟ ɪɨɞɧɟ ɭɥɨɝɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɠɟɧɢ ɩɪɢɩɚɞɚ ɩɨɞɪɟђɟɧɚ ɭɥɨɝɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɫɚɦɚ ɩɨ ɫɟɛɢ „ɩɪɢɪɨɞɧɚ ɢ ɪɚɡɭɦʂɢɜɚ“. Ⱦɚɬɟ ɢɡʁɚɜɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ʁɚɜɧɨ ɡɚɝɨɜɚɪɚʃɟ 



 

 

ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɨɛɪɚɡɚɰɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ɠɟɧɚ ɜɪɟɞɢ ɫɚɦɨ ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɨɫɬɜɚɪɢɥɚ ɭ 
ɭɥɨɡɢ ɦɚʁɤɟ, ɱɢɦɟ ɫɟ ɨɛɟɡɜɪɟђɭʁɟ ɢ ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚ ʃɟɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨ ɢ ɤɚɪɢʁɟɪɧɨ 
ɪɚɡɜɢʁɚ, ɚ ɢɡʁɚɜɟ ɤɨʁɟ ɭ ɫɟɛɢ ɫɚɞɪɠɟ ɩɨɪɭɤɟ ɞɚ ʁɟ ɨɫɧɨɜɧɚ ɭɥɨɝɚ ɠɟɧɚ „ɩɪɨɞɭɠɟʃɟ ɜɪɫɬɟ“ ɢ ɞɚ ʁɟ 
ɫɜɟ ɞɪɭɝɨ ɭ ʃɟɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ „ɛɟɫɩɪɟɞɦɟɬɧɨ“, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɟ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɪɟɦɚ ɫɜɢɦ ɠɟɧɚɦɚ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɧɢɦ ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɧɟ ɠɟɥɟ ɞɚ ɫɟ 
ɨɫɬɜɚɪɟ ɭ ɭɥɨɡɢ ɦɚʁɤɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɦɚɨ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɫɜɨʁɟ ɫɬɚɜɨɜɟ ɨɞɛɨɪɧɢɤ ɇɢɤɨɥɚ 
ɋɚɜɢʄ ɢɡɧɨɫɢɨ ɧɚ ɫɟɞɧɢɰɢ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɝɪɚɞɚ ɬɨɤɨɦ ɪɚɫɩɪɚɜɟ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɦ ɩɥɚɧɭ ɡɚ ɋɢɝɭɪɧɭ 
ɤɭʄɭ, ɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɛɨɪɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɧɚʁɡɧɚɱɚʁɧɢɯ 
ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɧɚ ɱɢʁɟɦ ɫɭ ɪɟɲɚɜɚʃɭ ɚɧɝɚɠɨɜɚɧɢ ɫɜɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɢ ɞɪɠɚɜɧɢ ɱɢɧɢɨɰɢ, ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɢɡʁɚɜɟ 
ɦɨɝɭ ɞɚ ɨɛɟɫɯɪɚɛɪɟ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɬɪɩɟ ɧɚɫɢʂɟ ɞɚ ɩɨɬɪɚɠɟ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɡɧɟɦɢɪɟ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɤɨɪɢɫɧɢɰɟ ɭɫɥɭɝɚ ɧɟɤɟ ɨɞ ɋɢɝɭɪɧɢɯ ɤɭʄɚ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɢɦ ɫɟ ɫɚ ɧɚʁɜɢɲɟɝ ɥɨɤɚɥɧɨɝ ɩɪɟɫɬɚɜɧɢɱɤɨɝ 
ɬɟɥɚ ɢɧɞɢɪɟɤɬɧɨ ɩɨɪɭɱɭʁɟ ɞɚ ɫɢɝɭɪɧɟ ɤɭʄɟ ɧɢɫɭ ɛɟɡɛɟɞɧɨ ɦɟɫɬɨ ɧɚ ɤɨʁɟɦ ɦɨɝɭ ɩɨɬɪɚɠɢɬɢ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɧɚɫɢɥɧɢɤɚ. ɇɟɫɩɨɪɧɨ ʁɟ ɞɚ ɨɞɛɨɪɧɢɤ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɟ ɫɨɩɫɬɜɟɧɨɝ 
ɦɢɲʂɟʃɚ, ɚɥɢ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ ɨɧ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɦɨɠɞɚ ɧɟɤɟ ɭ ɬɨɦ 
ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɬɪɩɟ ɢɥɢ ɫɭ ɠɪɬɜɟ ɧɚɫɢʂɚ, ɩɨɜɥɚɱɢ ɡɚ ɫɨɛɨɦ ɢ ɜɟʄɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɡɚ ʁɚɜɧɨ ɢɡɝɨɜɨɪɟɧɭ 
ɪɟɱ, ɤɚɨ ɢ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɚ ɫɜɨʁɢɦ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɢ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɧɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɢ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɟ ɢ 
ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɨ ɠɟɧɚɦɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɫɭ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɨɞɛɨɪɧɢɤɚ ɇɢɤɨɥɟ ɋɚɜɢʄɚ, ɤɨʁɟ 
ɫɭ ɛɢɥɟ ɩɪɟɞɦɟɬ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɚ ɭ ɨɜɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ, ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ ɞɚ ɬɨɤɨɦ ɩɪɜɨɝ ɧɚɪɟɞɧɨɝ ɡɚɫɟɞɚʃɚ ɫɟɞɧɢɰɟ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ ɝɪɚɞɚ 
ɇɢɲɚ, ɢɥɢ ɩɭɬɟɦ ɦɟɞɢʁɚ, ɭɩɭɬɢ ʁɚɜɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɡɧɟɬɢɯ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ ɢ 
ɫɟɤɫɬɢɫɬɢɱɤɢɯ ɢɞɟʁɚ ɢ ɫɬɚɜɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɜɨɞɢ ɪɚɱɭɧɚ ɞɚ ɫɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɫɜɨʁɢɯ ɪɟɞɨɜɧɢɯ 
ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɩɪɢɞɪɠɚɜɚ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɡɚɛɪɚʃɭʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ.  
 

ɉɨ ɨɜɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ, ɨ ɱɟɦɭ ʁɟ ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɚ ʁɚɜɧɨɫɬ. 

 

ɇɢʁɟ ɭɬɛɪђɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɨɬɢɜ ȳɄɉ „ȼɨɞɨɜɨɞ ɢ 
ɤɚɧɚɥɢɡɚɰɢʁɚ“  
Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ȳɚɜɧɨɝ ɤɨɦɭɧɚɥɧɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ, ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ 
ɲɬɨ ɧɢʁɟ ɨɦɨɝɭʄɟɧ ɞɨɛɪɨɜɨʂɧɢ ɨɞɥɚɡɚɤ ɢɡ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ ɭɡ ɢɫɩɥɚɬɭ ɫɬɢɦɭɥɚɬɢɜɧɟ ɨɬɩɪɟɦɧɢɧɟ ɭ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɪɚɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ, ɚɥɢ ɫɭ ɢɫɬɚɤɥɟ ɢ ɞɚ ʁɟ ɢɫɩɥɚɬɚ ɨɬɩɪɟɦɧɢɧɟ ɡɚ 
ɞɨɛɪɨɜɨʂɧɢ ɨɞɥɚɡɚɤ ɨɦɨɝɭʄɟɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ 60 ɢ 62 ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚ ɧɚɜɨɞɟ ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɞɢɪɟɤɬɨɪ ȳɚɜɧɨɝ 
ɤɨɦɭɧɚɥɧɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ ɧɚɜɟɨ ʁɟ ɞɚ ɞɨɛɪɨɜɨʂɧɢ ɨɞɥɚɡɚɤ ɭɡ ɢɫɩɥɚɬɭ ɨɬɩɪɟɦɧɢɧɟ ɧɢʁɟ ɞɨɡɜɨʂɟɧ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɬɟɤɥɢ ɭɫɥɨɜ ɡɚ  ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɢɥɢ ɢɦ ɧɟɞɨɫɬɚʁɟ ʁɟɞɧɚ ɝɨɞɢɧɚ ɡɚ ɫɬɢɰɚʃɟ 
ɬɨɝ ɭɫɥɨɜɚ, ɚ ɞɚ ɫɭ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɬɟɤɥɟ ɭɫɥɨɜ ɡɚ „ɩɭɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ“ ʁɨɲ 2015. ɝɨɞɢɧɟ. 
ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɫɟ ɨɬɩɪɟɦɧɢɧɚ ɢɫɩɥɚʄɭʁɟ ɪɚɞɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ 
ɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɞɨɡɜɨʂɟɧ 
ɨɞɥɚɡɚɤ ɭɡ ɢɫɩɥɚɬɭ ɫɬɢɦɭɥɚɬɢɜɧɟ ɨɬɩɪɟɦɧɢɧɟ, ɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢɫɬɢɯ ɢɥɢ ɫɥɢɱɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɤɚɨ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɧɢɫɭ ɫɬɟɤɥɢ ɭɫɥɨɜ ɡɚ ɨɞɥɚɡɚɤ ɭ ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɜɟʄ ɭɫɥɨɜ ɡɚ ɨɞɥɚɡɚɤ ɭ 
ɩɪɟɜɪɟɦɟɧɭ ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɪɚɱɭɧɚɜɚ ɫɚ ɬɪɚʁɧɢɦ ɭɦɚʃɟʃɟɦ. Ⱦɚɤɥɟ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɧɢʁɟ 
ɩɪɚɜɢɨ ɪɚɡɥɢɤɭ ɢɡɦɟђɭ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɪɨɝɥɚɲɟɧɢ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɢɦ 
ɜɢɲɤɨɦ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢɥɢ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɜɟʄ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɞɚ ɥɢ ɫɭ ɨɫɬɜɚɪɢɥɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɢɥɢ ɧɚ ɩɪɟɜɪɟɦɟɧɭ ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɫɬɢɱɟ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɝɨɞɢɧɚɦɚ 
ɠɢɜɨɬɚ ɡɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɢ ɡɚ ɠɟɧɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɚɤɨɧɚ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɨɧɟɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɭ 
ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɧɢɫɭ ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 



 

 

3.6.2.2. ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɦɚɪɤɟɬɢɧɲɤɢɦ ɚɝɟɧɰɢʁɚɦɚ ɭ ɜɟɡɢ ɪɟɤɥɚɦɧɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ  
ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɨɱɢɨ ɞɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɦɚɪɤɟɬɧɢɲɤɟ ɚɝɟɧɰɢʁɟ 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɤɪɟɢɪɚʃɚ ɢ ɢɡɪɚɞɟ ɪɟɤɥɚɦɧɨɝ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɡɚ ɧɚɪɭɱɢɨɰɟ, ɩɪɨɢɡɜɨɞɟ 
ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ ɢɥɢ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɜɪɟђɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɝɪɭɩɟ 
ɥɢɰɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɟɤɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ. ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɩɨɤɚɡɚɥɚ 
ɞɚ ɫɭ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɪɟɤɥɚɦɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚɥɟ ɨɛɪɚɫɰɟ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɚɫɧɨɜɚɧɢ ɧɚ ɢɞɟʁɢ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ 
ɢɥɢ ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɩɨɥɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɢɫɭ ɪɟɬɤɟ ɢ ɪɟɤɥɚɦɟ ɭ 
ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɬɚɪɢʁɢ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɤɚɨ ɧɟɦɨʄɧɢ, ɬɭɠɧɢ, ɛɨɥɟɫɧɢ ɢ ɛɟɡ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚɧ 
ɢ ɫɚɞɪɠɚʁɚɧ ɠɢɜɨɬ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɭ ɪɟɤɥɚɦɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɧɚʁɪɚɲɢɪɟɧɢʁɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɚ, ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɜɟʄɢɧɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɫɜɟɫɧɨ ɢɥɢ ɧɟɫɜɟɫɧɨ ɢɡɥɨɠɟɧɚ. ɇɟɫɩɨɪɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ 
ɨɫɧɨɜɧɢ ɰɢʂ ɫɜɚɤɟ ɪɟɤɥɚɦɟ ɢɥɢ ɪɟɤɥɚɦɧɟ ɤɚɦɩɚʃɟ ɞɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɤɚɤɨ ɛɢ 
ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɨ ɢ ɩɪɢɜɭɤɚɨ ɤɭɩɰɚ ɡɚ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɟɞɦɟɬ ɪɟɤɥɚɦɢɪɚʃɚ. ȼɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɭɱɢɧɚɤ ɨɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɧɚ ɫɬɚɜɨɜɟ, ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɢ ɟɦɨɰɢʁɟ ɜɪɥɨ ɫɧɚɠɚɧ, 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɚɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɞɟɰɢ ɢ ɦɥɚɞɢɦɚ. Ɋɟɤɥɚɦɟ ɨɛɥɢɤɭʁɭ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɩɨʁɟɞɧɢɰɚ ɢ 
ɧɟɢɡɛɟɠɧɨ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɤɭɩɰɚ/ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ. Ɇɨɠɟ ɫɟ ɭɨɱɢɬɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɬɪɟɧɞ ɭ 
ɤɨɦɟ  ɪɟɤɥɚɦɟ ɫɜɟ ɜɢɲɟ ɧɚɦɟʄɭ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɠɢɜɨɬɧɟ ɫɬɢɥɨɜɟ ɤɨʁɟ ɨɫɨɛɟ ɭɫɜɚʁɚʁɭ ɤɚɨ ɞɟɨ 
ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ ɢ ɨɛɪɚɡɚɰɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ, ɲɬɨ ɫɟ ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɪɨɞɧɟ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɟ ɢ ɧɟɪɟɚɥɧɟ 
ɩɪɢɤɚɡɟ ɠɟɧɫɤɢɯ ɢ ɦɭɲɤɢɯ ɬɟɥɚ ɤɚɨ ɝɥɚɜɧɢɯ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɢ ɨɝɥɚɲɚɜɚʃɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ 
ɪɟɤɥɚɦɟ ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɨɫɨɛɭ ɧɢʁɟ ɛɟɡ ɡɧɚɱɚʁɚ, ʁɟɪ ɫɟ ɧɚ ɬɚʁ ɧɚɱɢɧ ɫɬɜɚɪɚ ɫɥɢɤɚ ɨ ɬɨɦɟ ɲɬɚ ʁɟ ɞɭɲɬɜɟɧɨ 
ɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɨ. ɇɢʁɟ ɪɟɬɤɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɞɚ ɫɟ ɠɟɧɟ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɪɟɤɥɚɦɚɦɚ ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɤɚɨ 
ɞɨɦɚʄɢɰɟ, ɢɥɢ ɤɚɨ ɪɨɞɢɬɟʂ ɤɨʁɢ ʁɟɞɢɧɢ ɭɦɟ ɞɚ ɡɚɦɟɧɢ ɩɟɥɟɧɭ, ɨɩɟɝɥɚ ɜɟɲ, ɫɩɪɟɦɢ ɪɭɱɚɤ ɢɥɢ ʁɟ 
ɠɟɧɚ ɩɪɢɤɚɡɚɧɚ ɨɫɤɭɞɧɨ ɨɞɟɜɟɧɚ ɭɡ ɥɚɫɰɢɜɧɟ ɩɨɪɭɤɟ ɢ ɞɜɨɫɦɢɫɥɟɧɟ ɬɟɤɫɬɨɜɟ ɤɨʁɢ ɭ ɫɟɛɢ ɫɚɞɪɠɟ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɭ ɤɨɧɨɬɚɰɢʁɭ. ɍɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɢ ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɭ ɧɟɤɨʁ ɞɪɭɝɨʁ ɭɥɨɡɢ, ɪɟɰɢɦɨ ɭ ɭɥɨɡɢ ɧɚɭɱɧɢɰɟ ɤɨʁɚ 
ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ, ɰɢʂ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɨɛɢɱɧɨ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɟ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɧɟɤɨɝ ɩɪɨɢɡɜɨɞɚ 
ɡɚ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɯɢɝɢʁɟɧɟ ɫɬɚɧɚ, ɨɞɟʄɟ, ɯɪɚɧɟ ɡɚ ɛɟɛɟ ɢ ɞɟɰɭ, ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɥɢɱɧɢɯ ɩɪɨɢɡɜɨɞɚ. ɋɚ ɞɪɭɝɟ 
ɫɬɪɚɧɟ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɫɭ, ɭɝɥɚɜɧɨɦ, ɩɪɢɤɚɡɚɧɢ ɤɚɨ ɭɫɩɟɲɧɢ ɩɨɫɥɨɜɧɢ ʂɭɞɢ, ɫɩɨɪɬɢɫɬɢ, ɜɥɚɫɧɢɰɢ 
ɚɭɬɨɦɨɛɢɥɚ ɢɬɞ. ɇɚ ɬɚʁ ɧɚɱɢɧ ɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɲɚʂɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɫɭ ɡɚ ɠɟɧɟ ɢ ɡɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ, ɬɟ ɫɟ ɧɚ 
ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɤɪɟɢɪɚʁɭ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɟ ɫɥɢɤɟ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. Ɉɜɚɤɜɟ ɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɲɚʂɭ 
ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɫɬɜɚɪɚʃɟ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɬɨɦɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɥɨɝɟ ɧɚɦɟʃɟɧɟ ɠɟɧɚɦɚ, ɚ ɤɨʁɟ ɦɭɲɤɚɪɰɢɦɚ, ɱɢɦɟ ɫɟ 
ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ ɢ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɚ ɭɜɟɪɟʃɚ ɨ ɭɥɨɝɚɦɚ ɤɨʁɟ ɠɟɧɟ ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɢɦɚʁɭ ɭ 
ɞɪɭɲɬɜɭ. ɇɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɭɦɟɫɬɨ ɞɚ ɫɟ ɭɬɢɱɟ ɧɚ ɪɚɡɝɪɚɞʃɭ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ, ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɪɟɤɥɚɦɚɦɚ ɫɟ 
ɨɧɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɢ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɫɟ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚɦɚ, ɨɛɢɱɚʁɢɦɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ 
ɨɛɪɚɫɰɢɦɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɚɫɧɨɜɚɧɢ ɧɚ ɢɞɟʁɢ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɩɨɥɨɜɚ. Ɂɚɯɜɚʂɭʁɭʄɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɢɦ ɦɚɪɤɟɬɢɧɲɤɢɦ 
ɚɝɟɧɰɢʁɚɦɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ ɜɟʄ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɛɪɨʁ ɪɟɤɥɚɦɚ ɤɨʁɟ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɫɜɨʁɢɦ ɩɨɪɭɤɚɦɚ ɧɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɟ, ɱɢɦɟ ɩɨɫɪɟɞɧɨ ɭɬɢɱɭ ɢ ɧɚ 
ɨɛɥɢɤɨɜɚʃɟ ɫɜɟɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɫɬɜɚɪɚʃɟ ɨɤɪɭɠɟʃɚ ɭ ɤɨɦɟ ɫɜɢ ɱɥɚɧɨɜɢ ɞɪɭɲɬɜɚ ɦɨɝɭ ɞɚ ɪɚɡɜɢʁɚʁɭ 
ɢ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɫɜɨʁɟ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɟ. ɋɚɝɥɟɞɚɜɚʁɭʄɢ ɫɜɟ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ 
ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɦɚɪɤɟɬɢɧɲɤɢɦ ɚɝɟɧɰɢʁɚɦɚ ɞɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɤɪɟɢɪɚʃɚ ɢ ɢɡɪɚɞɟ 
ɪɟɤɥɚɦɧɨɝ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɜɨɞɟ ɪɚɱɭɧɚ ɞɚ ɫɟ ɬɚɤɜɢɦ ɫɚɞɪɠɚʁɢɦɚ ɧɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɢ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ ɢɥɢ ɜɪɟђɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɟɤɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ. 

 



 

 

3.6.2.3. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ɧɚɡɢɜɚ ɢ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɟ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɡɝɪɚɞɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ 
ɝɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ 

Ƚɪɚɞɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ʁɟ ɭɩɢʄɟɧɚ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ɧɚɡɢɜɚ ɢ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɟ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ ɢ 
ɡɝɪɚɞɚ. Ɉɞɥɭɤɨɦ ɨ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɭ ɧɚɡɢɜɚ ɢ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɭ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɡɝɪɚɞɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɝɪɚɞɚ 
Ȼɟɨɝɪɚɞɚ286 ɭɪɟђɟɧɚ ɫɭ ɩɢɬɚʃɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟɦ ɧɚɡɢɜɚ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ, ɝɪɚɞɫɤɢɯ ɱɟɬɜɪɬɢ, 
ɡɚɫɟɥɚɤɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɞɟɥɨɜɚ ɧɚɫɟʂɟɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɝɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ. ɇɚɡɢɜ ɭɥɢɰɚ ɢ ɬɪɝɨɜɚ 
ɭɬɜɪђɭʁɭ ɫɟ ɩɪɟɦɚ ɭɧɢɜɟɪɡɚɥɧɢɦ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɡɧɚɱɟʃɢɦɚ – ɩɨ ɢɦɟɧɢɦɚ ɡɧɚɦɟɧɢɬɢɯ ɥɢɱɧɨɫɬɢ, 
ɡɧɚɱɚʁɧɢɯ ɢɫɬɨɪɢʁɫɤɢɯ, ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ, ɝɟɨɝɪɚɮɫɤɢɯ, ɟɬɧɨɥɨɲɤɢɯ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɟɥɟɠʁɚ. ɉɪɢ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɭ 
ɧɚɡɢɜɚ ɭɥɢɰɚ ɢ ɬɪɝɨɜɚ, ɩɨɪɟɞ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɩɨɥɚɡɢ ɫɟ ɢ ɨɞ ɢɦɟɧɚ ɥɢɱɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɨɬɨɦɤɟ ɡɚɞɭɠɢɥɢ 
ɧɟɫɟɛɢɱɧɢɦ ɩɨɠɪɬɜɨɜɚʃɟɦ, ʁɭɧɚɲɬɜɨɦ, ɨɞɚɧɨɲʄɭ, ɜɟɪɨɦ, ɞɨɛɪɨɬɜɨɪɫɬɜɨɦ, ɪɚɡɜɨʁɟɦ ɩɢɫɦɟɧɨɫɬɢ, 
ɧɚɭɤɟ, ɫɬɪɭɤɟ, ɭɦɟɬɧɢɱɤɢɦ ɫɬɜɚɪɚɥɚɲɬɜɨɦ – ɨɞ ɥɢɱɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɛɢɥɟ ɨɫɧɢɜɚɱɢ, ɭɩɪɚɜʂɚɱɢ, 
ɜɥɚɞɚɪɢ, ɝɪɚɞɢɬɟʂɢ ɢ ɫɥ. ɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɢ ɫɜɟɬɫɤɢɦ ɪɚɡɦɟɪɚɦɚ.287 ɍ ɰɢʂɭ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɚ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɚɧɚɥɢɡɭ ɨ 
ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɞɚɜɚʃɚ ɧɚɡɢɜɚ ɭɥɢɰɚ ɩɨ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɚɲɟ ɞɪɭɲɬɜɨ 
ɡɚɞɭɠɢɥɟ ɧɟɫɟɛɢɱɧɢɦ ɩɨɠɪɬɜɨɜɚʃɟɦ, ʁɭɧɚɲɬɜɨɦ, ɨɞɚɧɨɲʄɭ, ɞɨɛɪɨɬɜɨɪɫɬɜɨɦ, ɪɚɡɜɨʁɟɦ 
ɩɢɫɦɟɧɨɫɬɢ, ɧɚɭɤɟ, ɫɬɪɭɤɟ, ɭɦɟɬɧɢɱɤɢɦ ɫɬɜɚɪɚɥɚɲɬɜɨɦ. Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɭɥɢɰɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ƚɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɫɚɦɨ 4,48% ɧɨɫɢ ɧɚɡɢɜɟ ɩɨ ɠɟɧɚɦɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɛɪɨʁ ɭɥɢɰɚ ɤɨʁɟ 
ɧɨɫɟ ɧɚɡɢɜ ɩɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢɦɚ 50,19%. ɉɪɢ ɬɨɦɟ, ɝɪɚɞɫɤɟ ɨɩɲɬɢɧɟ Ɂɜɟɡɞɚɪɚ, ȼɨɠɞɨɜɚɰ ɢ Ʌɚɡɚɪɟɜɚɰ 
ɢɦɚʁɭ ɧɚʁɦɚʃɟ ɭɥɢɰɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɞɨɛɢɥɟ ɧɚɡɢɜ ɩɨ ɡɧɚɦɟɧɢɬɢɦ ɠɟɧɚɦɚ. Ⱦɚ ɛɢ ɫɟ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɥɨ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɢɡɝɪɚɞɢɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ, ɩɨɥɢɬɢɱɤɢ ɢ 
ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɢ ɚɦɛɢʁɟɧɬ ɭ ɤɨɦɟ ʄɟ ɬɨ ɛɢɬɢ ɦɨɝɭʄɟ. ɍɩɪɚɜɨ ɢɡ ɬɨɝ ɪɚɡɥɨɝɚ ʁɟ ɜɚɠɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ʁɟɞɧɚɤɢɯ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ, ʁɟɪ ɨɧɚ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɚ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɨɪɝɚɧɚ 
ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɭɛʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɢ ɫɥɭɠɟ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɬɚɤɜɨɝ ɚɦɛɢʁɟɧɬɚ ɭ 
ɤɨɦɟ ɢ ɠɟɧɟ ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɦɨɝɭ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚɬɢ ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ. Ʉɚɤɨ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɚɰɢʁɚ ɠɟɧɚ ɭ 
ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, Ʉɨɦɢɫɢʁɢ ɡɚ ɫɩɨɦɟɧɢɤɟ ɢ 
ɧɚɡɢɜɟ ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɭɥɢɰɚ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ Ƚɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɪɢɯɜɚɬɢ ɨɜɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɢ 
ɞɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɚ ɧɚɡɢɜɚ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ, ɝɪɚɞɫɤɢɯ ɱɟɬɜɪɬɢ, ɡɚɫɟɥɚɤɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɞɟɥɨɜɚ 
ɧɚɫɟʂɟɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɩɨɞɪɭɱɢʁɭ ɝɪɚɞɫɤɢɯ ɨɩɲɬɢɧɚ, ɤɟʁɨɜɚ, ɨɛɚɥɚ, ɦɨɫɬɨɜɚ, ɩɚɪɤɨɜɚ, ɩɨɞɡɟɦɧɢɯ ɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɨɥɚɡɚ, ɡɚɧɚɬɫɤɢɯ ɢ ɬɪɠɧɢɯ ɰɟɧɬɚɪɚ ɢ ɫɥ. ɩɪɟɞɥɨɠɢ ɧɚɡɢɜɟ ɩɨ ɡɧɚɦɟɧɢɬɢɦ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɞɨɩɪɢɧɟɥɟ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɢ ɪɚɡɜɨʁɭ ɧɚɲɟɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɉɪɢɯɜɚɬɚʃɟɦ ɨɜɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɝɪɚɞ Ȼɟɨɝɪɚɞ ɛɢ 
ɛɢɨ ɩɪɢɦɟɪ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɭ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɢɪɚʃɭ ɪɨɞɧɟ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɜɟʄɟ 
ɜɢɞʂɢɜɨɫɬɢ ɡɚɫɥɭɠɧɢɯ ɢ ɡɧɚɦɟɧɢɬɢɯ ɠɟɧɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ. ɂɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ, ɨɜɨ ɛɢ ɛɢɨ ɚɞɟɤɜɚɬɚɧ 
ɧɚɱɢɧ ɚɮɢɪɦɢɫɚʃɚ ɠɟɧɫɤɨɝ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ, ɫɬɜɚɪɚɥɚɲɬɜɚ ɢ ɰɟɥɨɤɭɩɧɨɝ ɧɚɫɥɟђɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɛɥɢɤɨɜɚɥɨ 
ɧɚɲɟ ɞɪɭɲɬɜɨ. 
 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɡɚ ɩɨɫɬɢɡɚʃɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚ 
ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ  ɭɫɬɚɧɨɜɚ 

ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɫɚɜɟɬɭ ɡɚ ɜɢɫɨɤɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɬɟɥɭ ɡɚ ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ ɢ ɩɪɨɜɟɪɭ 
ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɭɩɭʄɟɧɟ ɫɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚ 
ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɫɬɜɚɪɚʃɚ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɩɨɫɬɢɡɚʃɟ ɪɨɞɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɧɚɤɨɧ ɡɚɜɪɲɟɬɤɚ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ, ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ 
ɡɚ ɢɡɛɨɪ ɭ ɧɚɫɬɚɜɧɢɱɤɚ ɢ ɫɚɪɚɞɧɢɱɤɚ ɡɜɚʃɚ, ɬɟ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɦ 
ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ. ɉɪɟɦɚ ɛɪɨʁɧɢɦ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɫɬɨɩɢ 
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 ɑɥɚɧ 7. Ɉɞɥɭɤɟ ɨ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɭ ɧɚɡɢɜɚ ɢ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɭ ɭɥɢɰɚ, ɬɪɝɨɜɚ ɢ ɡɝɪɚɞɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɝɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ 



 

 

ɭɩɢɫɚ ɞɟɱɚɤɚ ɢ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɭ ɨɫɧɨɜɧɭ ɲɤɨɥɭ (98,4% ɞɟɱɚɤɚ ɧɚɫɩɪɚɦ 98% ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ), ɬɚɤɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚ 
ɧɢɜɨɭ ɨɫɧɨɜɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɪɨɞɧɚ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ ɝɨɬɨɜɨ ɟɥɢɦɢɧɢɫɚɧɚ. Ɋɚɡɥɢɤɟ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ 
ɢɡɦɟђɭ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɟ ɧɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɫɪɟɞʃɟ ɫɬɪɭɱɧɟ ɫɩɪɟɦɟ. ɇɚ ɜɢɲɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɪɚɡɜɢʁɚ ɫɟ ɬɪɟɧɞ ɫɜɟ ɜɟʄɟɝ ɭɱɟɲʄɚ ɞɟɜɨʁɚɤɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɭɩɢɫɭʁɭ (56%) ɢ ɞɢɩɥɨɦɢɪɚʁɭ 
(58%) ɧɚ ɜɢɫɨɤɢɦ ɲɤɨɥɚɦɚ ɢ ɮɚɤɭɥɬɟɬɢɦɚ, ɝɞɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɫɬɭɞɟɧɬɤɢʃɚ ɱɚɤ ɢ ɧɚɞɦɚɲɭʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ 
ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ. ɂɩɚɤ ɨɜɚ ɩɪɟɞɧɨɫɬ ɫɟ ɝɭɛɢ ɧɚ ɩɨɫɥɟɞɢɩɥɨɦɫɤɢɦ ɫɬɭɞɢʁɚɦɚ. ɍ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢ ɨɛɪɚɫɰɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɬɢɱɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɢ ɩɨɞɟɥɟ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ ɞɭɠɧɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ɠɟɧɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɛɪɢɡɢ ɨ ɞɟɰɢ, ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɢ ɛɨɥɟɫɧɢɦ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ 
ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɦɨɝɭ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɞɚ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ ɧɚʁɜɢɲɟ ɚɤɚɞɟɦɫɤɟ ɫɬɭɞɢʁɫɤɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ, 
ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɭɩɢɫ ɧɚ ɞɨɤɬɨɪɫɤɟ ɫɬɭɞɢʁɟ, ɚ ɩɨɬɨɦ ɢ ɧɚ ʃɢɯɨɜ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɚɤɚɞɟɦɫɤɨʁ ɤɚɪɢʁɟɪɢ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚ ɩɨɫɬɢɡɚʃɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
ɭɜɟɫɬɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɤɨʁɢɦ ʄɟ ɫɟ ɨɞ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɟ 
ɡɚɯɬɟɜɚɬɢ ɞɚ ɢɡɪɚɞɟ ɢ ɞɨɫɬɚɜɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɢ ɚɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧ ɡɚ ɩɨɫɬɢɡɚʃɟ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɭ 
ɰɢʂɭ ɝɚɪɚɧɰɢʁɟ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨʁ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɢ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭɤɨɥɢɤɨ 
ɢɦɚʁɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɨɛɚɜɟɡɟ, ɛɢɥɨ ɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɫɬɭɞɟɧɬɢɦɚ/ɤɢʃɚɦɚ, ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɢɥɢ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ/ɤɢʃɚɦɚ ɤɨʁɢ ɤɨɧɤɭɪɢɲɭ ɡɚ ɪɚɞɧɚ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɮɚɤɭɥɬɟɬɭ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɧɢɰɢɪɚɨ ɢɡɦɟɧɭ ɢ ɞɨɩɭɧɭ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ 
ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɢ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚ ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɨɱɟɬɧɭ ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ 
ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɢ ɫɬɭɞɢʁɫɤɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ, ɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɡɚ ɫɚɦɨɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ ɢ 
ɨɰɟʃɢɜɚʃɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɢ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚ ɫɩɨʂɚɲʃɭ 
ɩɪɨɜɟɪɭ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɢ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚ ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ 
ɫɬɭɞɢʁɫɤɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ. 

 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɞɨɩɭɧɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɬɪɝɨɜɢɧɢ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɞɨɩɢɫɨɦ ɨɛɪɚɬɢo ɋɚɦɨɫɬɚɥɧɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ɋɚɜɟɡɚ 
ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɫɚ ɡɚɯɬɟɜɨɦ ɞɚ ɫɟ ɡɚɛɪɚɧɢ ɪɚɞ ɧɟɞɟʂɨɦ. ɍ ɡɚɯɬɟɜɭ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ 
ɨɫɬɚɥɨɝ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ „ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɩɪɚɜɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɪɟɝɭɥɢɲɟ ɞɚ ʁɟ ɧɟɞɟʂɚ ɧɟɪɚɞɚɧ ɞɚɧ, ɚ ɞɚ 
ɡɚ ɪɚɞ ɧɟɞɟʂɨɦ ɤɚɨ ɢɡɭɡɟɬɚɤ, ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɭɜɟʄɚɧɭ ɡɚɪɚɞɭ ɭ ɜɢɫɢɧɢ ɧɚʁɦɚʃɟ 110% ɨɞ 
ɨɫɧɨɜɢɰɟ“, ɦɟђɭɬɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ ɭ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʁɟ ɬɚɤɜɚ ɞɚ ɝɨɬɨɜɨ ɫɜɟ 
ɬɪɝɨɜɢɧɟ ɪɚɞɟ ɧɟɞɟʂɨɦ, ɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɧɟ ɞɨɛɢʁɚʁɭ ɭɜɟʄɚɧɭ ɡɚɪɚɞɭ ɡɚ ɪɚɞ ɧɟɞɟʂɨɦ, ɜɟʄ ɞɨɛɢʁɚʁɭ 
ɫɥɨɛɨɞɚɧ ɞɚɧ ɭ ɬɨɤɭ ɪɚɞɧɟ ɫɟɞɦɢɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚɤɜɨ ɫɬɚʃɟ ɫɥɢɱɧɨ ɢ ɡɚ ɪɚɞ ɭ ɞɚɧɟ ɞɪɠɚɜɧɢɯ 
ɩɪɚɡɧɢɤɚ. ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɡɚɯɬɟɜ ɭɩɭʄɭʁɭ ʁɟɪ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ɧɢʁɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɬɟɪɟɫɚ, ɤɚɨ 
ɢ ɡɚɬɨ ɲɬɨ „ɬɪɚɞɢɰɢʁɚ, ɤɭɥɬɭɪɚ ɢ ɜɟɪɚ ɧɚɲɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ, ɜɟɤɨɜɢɦɚ ɧɚɥɚɠɟ ɞɚ ʁɟ ɧɟɞɟʂɚ ɧɟɪɚɞɚɧ ɞɚɧ 
ɤɚɞɚ ɫɟ ɧɟ ɪɚɞɢ, ɤɚɞɚ ɫɟ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɨɤɭɩʂɚ ɢ ɧɟɝɭʁɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ“. ɋɚɝɥɚɫɧɨ ɨɞɪɟɞɛɢ 
Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɆɈɊ-ɚ ɛɪɨʁ 106, ɤɨʁɚ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɚ ɫɟ ɪɚɡɞɨɛʂɟ ɧɟɞɟʂɧɨɝ ɨɞɦɨɪɚ ɦɨɪɚ, ɤɚɞ ɝɨɞ ʁɟ ɬɨ 
ɦɨɝɭʄɟ, ɩɨɞɭɞɚɪɢɬɢ ɫ ɞɚɧɨɦ ɭ ɧɟɞɟʂɢ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɟɦɚ ɬɪɚɞɢɰɢʁɢ ɢɥɢ ɨɛɢɱɚʁɢɦɚ ɬɟ ɡɟɦʂɟ ɢɥɢ ɨɤɪɭɝɚ 
ɨɞɪɟђɟɧ ɤɚɨ ɞɚɧ ɨɞɦɨɪɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ɫɟ ɧɟɞɟʂɚ ɭ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɨʁ 
ɤɭɥɬɭɪɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɚɥɢ ɢ ɭ ɧɚɪɨɞɭ ɫɯɜɚɬɚ ɩɪɟɬɟɠɧɨ ɤɚɨ ɧɟɪɚɞɧɢ ɞɚɧ, ɞɚɧ ɨɞɦɨɪɚ ɢ ɫɜɟɱɚɧɨɫɬɢ, 
ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɧɚ ɨɤɭɩɭ, ɞɚɧ ɤɚɞɚ ɫɟ ɧɟ ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɩɨɫɥɨɜɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɚɞɚ ɫɟ ɧɟ ɪɚɞɢ, ɞɨɤ ʁɟ 
ɭɜɨђɟʃɟ ɧɟɞɟʂɟ ɤɚɨ ɪɚɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɢ ɭ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢɦɚ ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɨɞ ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɚɥɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ, ɧɚ 
ɠɚɥɨɫɬ ɫɚɦɨ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɬɪɚɧɡɢɰɢʁɟ ɤɨʁɚ ʁɟ ɞɨɜɟɥɚ ɢ ɞɨ ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ 
ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨɦ ɪɚɞɭ, ʁɟɪ ɫɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɫɜɟ ɜɢɲɟ ɭɫɦɟɪɚɜɚʁɭ ɤɚ ɫɦɚʃɢɜɚʃɭ ɫɥɨɛɨɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɨɦɟɪɚʃɭ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ ɤɚ ɤɚɫɧɢʁɢɦ ɜɟɱɟɪʃɢɦ ɫɚɬɢɦɚ, ɩɚ ɢ ɤɚ ɪɚɞɭ ɧɟɞɟʂɨɦ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɪɚɞɭ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɧɟɞɟʂɧɢ ɨɞɦɨɪ ɭ ɬɪɚʁɚʃɭ ɨɞ ɧɚʁɦɚʃɟ 24 ɱɚɫɚ ɧɟɩɪɟɤɢɞɧɨ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɧɟɞɟʂɧɢ ɨɞɦɨɪ ɩɨ 
ɩɪɚɜɢɥɭ, ɤɨɪɢɫɬɢ ɧɟɞɟʂɨɦ. Ʉɚɨ ɢɡɭɡɟɬɚɤ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɦɨɠɟ ɞɚ ɨɞɪɟɞɢ ɞɪɭɝɢ ɞɚɧ 



 

 

ɡɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɧɟɞɟʂɧɨɝ ɨɞɦɨɪɚ ɚɤɨ ɩɪɢɪɨɞɚ ɩɨɫɥɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɪɚɞɚ ɬɨ ɡɚɯɬɟɜɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɪɨɞɚ ɩɨɫɥɚ ɤɨʁɭ ɜɟʄɢɧɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɬɪɝɨɜɢɧɢ ɨɛɚɜʂɚ ɡɚɩɪɚɜɨ ɬɪɝɨɜɢɧɚ ɧɚ ɦɚɥɨ, 

ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 12. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɬɪɝɨɜɢɧɢ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɚ ɤɚɨ ɩɪɨɞɚʁɚ ɪɨɛɟ ɢ/ɢɥɢ ɩɪɭɠɚʃɟ 
ɭɫɥɭɝɚ ɩɨɬɪɨɲɚɱɢɦɚ ɪɚɞɢ ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚʃɚ ɥɢɱɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛɚ ɢɥɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ʁɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɞɚ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ɧɟɞɟʂɟ ɤɚɨ ɪɚɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɡɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɬɪɝɨɜɢɧɢ, ɧɢʁɟ 
ɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɧɢ ɫɚ ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɚ ɩɪɢɪɨɞɟ ɩɨɫɥɚ ɤɨʁɭ ɨɛɚɜʂɚʁɭ, ɚ ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɧɢ ɨɞɝɨɜɨɪ ɧɚ 
ɡɚɯɬɟɜɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɭ ɪɚɞɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɪɚɞɭ. ɍ ɨɜɨʁ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ 
ɧɚɥɚɡɢ ɫɟ ɨɤɨ 200.000 ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɨɞ ɱɟɝɚ ɫɭ ɩɪɟɤɨ 70% ɠɟɧɟ, ɦɚʁɤɟ ɢ ɛɭɞɭʄɟ ɦɚʁɤɟ, ɝɨɜɨɪɟ ɢ 
ɩɨɞɚɰɢ ɢɡ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɡɚɜɨɞɚ ɡɚ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɭ „ɀɟɧɟ ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ“, 
ɞɚ ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɠɟɧɚ ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ ɤɨʁɢ ʁɟ ɢɡɧɨɫɢɨ 867 ɯɢʂɚɞɚ ɭ ɫɟɤɬɨɪɭ ɭɫɥɭɝɚ 
ɪɚɞɢ 77,2% ɠɟɧɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɩɨɞɧɟɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ 

ɞɨɩɭɧɭ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɭ ɰɢʂɭ ɩɪɟɰɢɡɧɨɝ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɢɡɭɡɟɬɚɤɚ ɢ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɚ 
ɩɪɚɜɢɥɚ ɞɚ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ɧɟ ɪɚɞɟ ɧɟɞɟʂɨɦ ɢ ɭ ɞɚɧɟ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɚɡɧɢɤɚ.  
 

3.6.2.4. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɡɛɨɝ ɩɨɪɧɨɝɪɚɮɫɤɨɝ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨɝ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɧɚ ɧɚɫɥɨɜɧɢɦ ɫɬɪɚɧɚɦɚ ɞɧɟɜɧɢɯ ɧɨɜɢɧɚ, 
16. ʁɚɧɭɚɪ 2019. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɩɨɡɨɪɢɥɚ ɦɟɞɢʁɟ ɞɚ ɩɨɲɬɭʁɭ ɩɪɨɩɢɫɟ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɢ ɞɚ ɩɪɟɫɬɚɧɭ 
ɫɚ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɟɦ ɩɨɪɧɨɝɪɚɮɫɤɢɯ, ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧɢɯ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɜɪɟђɚ 
ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɉɨɜɨɞ ɡɚ ɭɩɨɡɨɪɟʃɟ ɛɢɥɟ ɫɭ ɦɟɞɢʁɫɤɟ ɨɛʁɚɜɚ 
ɨ ȳɟɥɟɧɢ Kɚɪɥɟɭɲɢ ɢ Ɉɝʃɟɧɭ ȼɪɚʃɟɲɭ, ɭɩɪɤɨɫ ɪɟɚɤɰɢʁɚɦɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɤɭɥɬɭɪɟ ɢ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɋɚɜɟɬɚ ɡɚ ɲɬɚɦɩɭ, ʁɟɪ ɫɭ ɦɟɞɢʁɢ ɧɚɫɬɚɜɢɥɢ ɞɚ ɤɪɲɟ ɡɚɤɨɧɟ ɢ Ʉɨɞɟɤɫ ɧɨɜɢɧɚɪɚ 
ɨɛʁɚɜʂɭʁɭʄɢ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧ, ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚʁɭʄɢ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜ ɫɚɞɪɠɚʁ.   
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɭɜɪɟɞɚ ɭɩɭʄɟɧɢɯ ɧɨɜɢɧɚɪɤɢ ɋɪɩɫɤɨɝ Ɍɟɥɟɝɪɚɮɚ, 22. ʁɚɧɭɚɪ 2019. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ  ʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɦɢɡɨɝɟɧɟ ɢɡʁɚɜɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɝɥɭɦɚɰ ɋɟɪɝɟʁ Ɍɪɢɮɭɧɨɜɢʄ ɢɡɧɟɨ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ 
ɦɪɟɠɢ Ɍɜɢɬɟɪ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɨɜɢɧɚɪɤɭ ɋɪɩɫɤɨɝ Ɍɟɥɟɝɪɚɮɚ ɭɜɪɟɞɢɨ ɧɚ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧ, ɫɟɤɫɢɫɬɢɱɤɢ 
ɧɚɱɢɧ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ʁɟ ɭ ɩɪɟɩɢɫɰɢ ɨɛɟɥɨɞɚɧɢɨ ɢ ʃɟɧ ɛɪɨʁ ɬɟɥɟɮɨɧɚ, ɭɝɪɨɡɢɜɲɢ ʁɨʁ ɩɪɢɜɚɬɧɨɫɬ. 
Ⱦɪɭɲɬɜɟɧɢ ɞɢɫɤɭɪɫ ɨɛɟɥɟɠɟɧ ʁɟ ɱɟɫɬɢɦ ɭɜɪɟɞʂɢɜɢɦ ɢ ɫɟɤɫɢɫɬɢɱɤɢɦ ɫɚɞɪɠɚʁɢɦɚ ɨ ɠɟɧɚɦɚ, ɚɥɢ ɢ 
ɦɟђɭɫɨɛɧɢɦ ɭɜɪɟɞɚɦɚ ɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟɦ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧɢɯ ɪɟɱɢ ɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɚ. ȳɚɜɧɨ ɢɡɧɟɬɟ ɪɟɱɢ 
ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɫɬɚɜɨɜɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɟ ɨɛɪɚɫɰɟ, ɢ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ, ɤɚɨ ɢ ɫɜɟɫɬ ɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɡɚ ʁɚɜɧɨ ɢɡɧɟɬɟ ɪɟɱɢ, ɭɩɨɡɨɪɢɥɚ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ. 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɢ ʃɟɝɨɜɭ ɭɜɪɟɞɭ ɭɩɭʄɟɧɭ ɉɪɟɞɫɟɞɧɢɤɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɭɩɨɪɟɞɢɜɲɢ ɝɚ 
ɫɚ Ⱥɞɨɥɮɨɦ ɏɢɬɥОɪɨɦ. ɇɚɝɥɚɫɢɥɚ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɚɧɬɢɮɚɲɢɡɚɦ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɧɚʁɡɧɚɱɚʁɧɢʁɢɯ ɬɟɤɨɜɢɧɚ ɧɚɲɟɝ 
ɞɪɭɲɬɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɡɚɲɬɢɬɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɢ ɨɱɭɜɚʃɟ ʃɢɯɨɜɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ 
ɧɚʁɡɧɚɱɚʁɧɢɯ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɚ ɧɚɲɟ ɞɪɠɚɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ. Ɉɜɚɤɚɜ ɧɚɱɢɧ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ ʁɟ ɧɟɞɨɩɭɲɬɟɧ ɢ 
ɡɚɤɨɧɨɦ ɡɚɛɪɚʃɟɧ. 
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɭɜɪɟɞʂɢɜɢɯ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɧɚ ɦɪɟɠɚɦɚ ɧɚ ɪɚɱɭɧ Ɇɚɪɢʁɟ Ʌɭɤɢʄ, 4. ɦɚɪɬ 2019. 
ɉШɜОɪОɧɢɰК ʁɟ ɧКУШɲɬɪɢУО Шɫɭɞɢɥɚ ɫОɤɫɢɫɬɢɱɤО, ɦɢɡШɝɢɧО ɢ ɤɪКУʃО ɭɜɪОɞʂɢɜО ɤШɦОɧɬКɪО ɧК 
ɪКɱɭɧ MКɪɢУО Ʌɭɤɢʄ ɤШУɢ ɫɭ ɫО ɩШУКɜɢɥɢ ɧК ɞɪɭɲɬɜОɧɢɦ ɦɪОɠКɦК. ɋɜО ɭɜɪОɞО ɢɡɪОɱОɧО ɧК ɪКɱɭɧ 
ɠОɧО ɤШУК УО ɩɪɢУКɜɢɥК ɜɢɲОɝШɞɢɲʃО ɫОɤɫɭКɥɧШ ɭɡɧОɦɢɪКɜКʃО ɢ ɡɥШɫɬКɜʂКʃО, ɩɪОɞɫɬКɜʂКУɭ 
ɝɪɭɛɭ ɩШɜɪОɞɭ ʃОɧШɝ ɞШɫɬШУКɧɫɬɜК ɢ ɫɬɜКɪКУɭ ɩШɧɢɠКɜКУɭʄО ШɤɪɭɠОʃО ɭ ɫɪОɞɢɧɢ ɭ ɤШУШУ ɠɢɜɢ, К ɭ 
ɧКУɲɢɪШУ УКɜɧШɫɬɢ ɪОɥКɬɢɜɢɡɭУɭ ɢ ШɩɪКɜɞКɜКУɭ ШɩɬɭɠɛО, ɤɪɟɢɪɚʁɭʄɢ ɫɥɢɤɭ ɞК УО ɠɪɬɜК ɫКɦК ɤɪɢɜК 
ɡК ɫɜО ɲɬШ УШУ ɫО ɞШɝШɞɢɥШ. ɋɤɪɟɧɭɬɚ ʁɟ ɩɚɠʃɚ ɞК УО ɧОɞШɩɭɫɬɢɜШ ɞК ɫО ɤШɦɟɧɬɚɪɢɫɚʃɟɦ 



 

 

ɩɪɢɜКɬɧɢɯ ɮШɬШɝɪКɮɢУК, ɢ MКɪɢУК Ʌɭɤɢʄ ɢ ɛɢɥШ ɤШУК ɠОɧК ɫɜШɞɢ ɧК ɫОɤɫɭКɥɧɢ ШɛУОɤКɬ 
ɞОɝɪКɞɢɪКʃОɦ, ɜɪОђКʃОɦ ɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚʃɟɦ  ʃОɧШɝ ɢɡɝɥОɞК. ȾШɞКɬɧК ШɬОɠКɜКУɭʄК ШɤШɥɧШɫɬ УО 
ɲɬШ ШɜКɤɜО ɩШɪɭɤО ШɛОɫɯɪКɛɪɭУɭ ɠОɧО ɤШУО ɫɭ ɩɪОɬɪɩОɥО ɛɢɥШ ɤШУɢ ɜɢɞ ɫОɤɫɭКɥɧШɝ ɭɡɧОɦɢɪКɜКʃК, 
ɡɥШɫɬКɜʂКʃК ɢɥɢ ɧКУɞɪКɫɬɢɱɧɢУО – ɧКɫɢʂК, ɞК ɬШ ɩɪɢУКɜО, К ɞК ɧО ШɱОɤɭУɭ ɞК ʄО ɞШɠɢɜОɬɢ ɧКɩКɞ 
УОɪ ɫɭ ɫО ШɫɦОɥɢɥО ɞК ɫɟ ɫɭɩɪɨɬɫɬɚɜɟ ɧКɫɢɥɧɢɤɭ. Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩШɪОɞ ШɫɬКɥШɝ, 
ɡɚɛɪɚʃɭУО ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɭ ШɞɧШɫɭ ɧК ɩɨɥ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɩɪОɞɪКɫɭɞК ɢ ɞɪɭɲɬɜОɧɢɯ ШɛɪКɡКɰК 
ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɚɫɧɨɜɚɧɢ ɧɚ ɢɞɟʁɢ ɩɨɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɧɚɞɪɟђɟɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɡɪɚɡɢɥɚ 
ɨɱɟɤɢɜɚʃɟ ɞɚ ʄɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɨɫɤɨɪɚɲʃɟɝ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɨɩɲɬɢɧɟ Ȼɪɭɫ, ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɛɢɬɢ ɲɬɨ 
ɩɪɟ ɨɤɨɧɱɚɧ ɢ ɞɚ ʄɟ ɛɢɬɢ ɞɨɧɟɬɚ ɩɪɟɫɭɞɚ ɤɨʁɚ ɲɚʂɟ ʁɚɫɧɭ ɩɨɪɭɤɭ ɞɚ ʁɟ ɫɜɚɤɨ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ, ɛɟɡ 
ɨɛɡɢɪɚ ɤɨ ɝɚ ɩɨɱɢɧɢ, ɤɚɠʃɢɜɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɲɟ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɡʁɚɜɟ ɋɚɲɟ Ⱦɭʁɢɧɚ, 5. ɚɩɪɢɥ 2019. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɧɚʁɨɲɬɪɢʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɢɡʁɚɜɭ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ Ɍɭɪɢɫɬɢɱɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɇɨɜɢ Ȼɟɱɟʁ ɋɚɲɟ 
Ⱦɭʁɢɧɚ ɞɚ ɫɟ ɦɚђɚɪɫɤɢ ʁɟɡɢɤ „ɧɚʁɛɨʂɟ ɭɱɢ ɫɩɚɜɚʃɟɦ ɫɚ Ɇɚђɚɪɢɰɨɦ“. Ɉɜɚɤɜɚ ɢɡʁɚɜɚ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɟɦɚ 
ɩɢɫɚʃɭ ɦɟɞɢʁɚ ɞɚɬɚ ɭ ɞɢɪɟɤɬɧɨɦ Ɍȼ ɩɪɟɧɨɫɭ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɧɢɠɚɜɚʃɟ ɢ ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚʃɟ ɠɟɧɚ, ɚ 
ɞɨɞɚɬɧɭ ɬɟɠɢɧɭ ɞɨɛɢʁɚ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɨɦ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚ ɦɚђɚɪɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɟ ɫɜɨɞɟ ɧɚ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɨɛʁɟɤɚɬ. ɇɨɫɢɨɰɢ ʁɚɜɧɢɯ ɮɭɧɤɰɢʁɚ ɦɨɪɚʁɭ ɛɢɬɢ ɫɜɟɫɧɢ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɜɢɫɨɤ ɧɢɜɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ 
ɢ ɞɚ ɫɜɟ ʃɢɯɨɜɟ ɢɡʁɚɜɟ ɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɦɨɪɚʁɭ ɩɨɲɬɨɜɚɬɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɢ ɩɪɚɜɚ ɫɜɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ 
ɝɪɚђɚɧɤɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɢʁɟ ɲɚɥɚ ɢ ɧɢɤɚɤɚɜ ɩɨɤɭɲɚʁ ɨɩɪɚɜɞɚʃɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɚɥɢɛɢ 
ɡɚ ɧɚɜɟɞɟɧɭ ɢɡʁɚɜɭ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, 26. ɦɚʁ 2019. 
ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɬɪɨɫɬɪɭɤɨ ɭɛɢɫɬɜɨ ɭ ɇɨɜɨɦ ɋɚɞɭ, ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ Ɇɢɪʁɚɧɭ ȳɚɧɤɨɜɢʄ ɢ ʃɟɧɟ 
ɪɨɞɢɬɟʂɟ ɭɛɢɨ ɫɭɩɪɭɝ, ɢɡɚɡɢɜɚ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ ɡɛɨɝ ɤɨʁɟɝ ɦɨɪɚ ɭɫɥɟɞɢɬɢ ɯɢɬɧɚ ɪɟɚɤɰɢʁɚ ɫɜɢɯ 
ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ. Ɉɜɚʁ ɫɥɭɱɚʁ ɫɬɪɚɜɢɱɧɨɝ ɭɛɢɫɬɜɚ ɩɨɬɜɪɞɢɨ ʁɟ ɞɚ ɫɢɫɬɟɦ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ 
ɠɟɧɚɦɚ ɧɢʁɟ ɞɨɜɨʂɧɨ ɞɟɥɨɬɜɨɪɚɧ ɭɩɪɤɨɫ ɫɜɢɦ ɦɟɪɚɦɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɧɟ. 
ɍɩɪɤɨɫ ɞɨɧɟɬɨɦ ɡɚɤɨɧɭ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɚ ɜɟʄɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɜɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ 
ɚɤɬɟɪɢ ɦɨɪɚʁɭ ɩɨɫɬɚɬɢ ɧɚʁɡɚɞ ɫɜɟɫɧɢ ɫɜɨʁɟ ɞɭɠɧɨɫɬɢ ɭ ɡɚɲɬɢɬɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɢ ɠɢɜɨɬɚ ɠɟɧɚ, 
ɠɪɬɚɜɚ ɧɚɫɢʂɚ. ɍ ɨɜɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɫɟɛɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ ʁɟ ɬɨ ɲɬɨ ʁɟ ɭɛɢʁɟɧɚ ɠɟɧɚ ɞɜɟ ɧɟɞɟʂɟ ɩɪɟ 
ɩɪɢʁɚɜɢɥɚ ɫɭɩɪɭɝɚ ɡɛɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɚɥɢ ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɤɨ ɭ ɥɚɧɰɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɢɯ ɡɚɤɚɡɚɨ. 
Ƚɨɞɢɧɚɦɚ ɭɧɚɡɚɞ ɭɤɚɡɢɜɚɧɨ ʁɟ ɧɚ ɭɥɨɝɭ ɢ ɡɧɚɱɚʁ ɦɟɞɢʁɚ ɭ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɫɬɚɧɟ ɫɚ ɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɫɬɢɱɤɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟɦ. Ɇɟђɭɬɢɦ ɧɟɤɢ ɦɟɞɢʁɢ ɧɚɠɚɥɨɫɬ 
ɩɪɭɠɚʁɭ ɩɪɨɫɬɨɪ ɧɚɫɢɥɧɢɰɢɦɚ ɞɚ ʁɚɜɧɨ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭ ɫɜɨʁɟ ɠɪɬɜɟ ɱɢɧɟʄɢ ɬɚɤɨ ɨɩɲɬɭ 
ɲɬɟɬɭ.  
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ MОђɭɧКɪoɞɧoɝ ɞКɧК ɛoɪɛО ɩɪoɬɢɜ ɧКɫɢʂК ɧКɞ ɠОɧКɦК, 25. ɧɨɜɟɦɛɚɪ 2019. 
ɉШɜШɞШɦ MОђɭɧКɪШɞɧШɝ ɞКɧК ɛШɪɛО ɩɪШɬɢɜ ɧКɫɢʂК ɧКɞ ɠОɧКɦК ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ 28 ɠОɧК ɭɛɢУОɧɨ ɭ 
ɩШɪШɞɢɱɧШɦ ɢ ɩКɪɬɧОɪɫɤШɦ ɧКɫɢʂɭ Шɞ ɩɨɱɟɬɤɚ 2019. ɝШɞɢɧО. ɍ ɧОɤɢɦ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК ɧКɞɥОɠɧɢ ɧɢɫɭ 
ɧК ɜɪОɦО ɪОКɝШɜКɥɢ, ɢɥɢ ɧɢɫɭ ɦɟђɭɫɨɛɧɨ ɫКɪКђɢɜКɥɢ ɧК КɞОɤɜКɬКɧ ɧКɱɢɧ. Ɉɞ ɜОɥɢɤО ɜКɠɧШɫɬɢ ʁɟ 
ɩШɫɬɭɩКʃО ɡКɩШɫɥОɧɢɯ ɭ ɫɢɫɬОɦɭ ɡɞɪКɜɫɬɜОɧО ɡКɲɬɢɬО, ɩШɜОʄКʃО ɫɬɪɭɱɧШɝ ШɫШɛʂК ɭ ɰОɧɬɪɢɦК ɡК 
ɫШɰɢУКɥɧɢ ɪКɞ ɢ ɭɧКɩɪОђОʃО ɭɫɥɭɝО ɧКɰɢШɧКɥɧО ɋOɋ ɥɢɧɢУО ɡК ɠОɧО ɠɪɬɜО ɧКɫɢʂК. ɍɤКɡɚɧɨ ʁɟ ɞК 
УО ɜОɥɢɤɢ ɩɪШɛɥОɦ ɢ ɬШ ɲɬШ ɠОɧО ɠɪɬɜО ɧКɫɢʂК ɝШɞɢɧКɦК ɬɪɩО ɢ  ɧО ɦШɝɭ ɞК ɧКɩɭɫɬО ɧКɫɢɥɧɢɤК 
ɡɛШɝ ɬШɝК ɲɬШ ɮɢɧКɧɫɢУɫɤɢ ɧɢɫɭ ШɛОɡɛОђОɧО, К ɤКɞК ɬШ ɢ ɭɱɢɧО, ɧОɦКУɭ ɮɢɧКɫɢУɫɤɭ ɩШɬɩШɪɭ. ɍ 
ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɨɫɧКɠɢɜКʃО ɠОɧК ɧО ɛɢ ɫɦОɥШ ɞК ɛɭɞО ɞОɤɥКɪКɬɢɜɧК ɮɪКɡК, ɜОʄ ɞɚ ɢɦ 
ɦШɪКɦШ ɤКШ ɞɪɭɲɬɜШ ɩШɦШʄɢ ɤɪШɡ ɪКɡɥɢɱɢɬО ɫОɪɜɢɫО ɩШɞɪɲɤО – Шɞ ɩШɫɥК ɤШУɢ ɢɦ УО ɧОШɩɯШɞКɧ, ɞШ 
ɩɫɢɯШɥШɲɤО ɩШɞɪɲɤО ɤШУК УО ɧОɤКɞК ɧКУɜКɠɧɢУК. ɉШɜОɪОɧɢɰК ʁɟ ɧКɜɟɥɚ ɞК ɫО Ш ɧКɫɢʂɭ ɧКɞ ɠОɧКɦК 



 

 

ɝШɜШɪɢ ɧК ɪКɡɧɢɦ ɫɤɭɩШɜɢɦК, ɞК ɫО ШɪɝКɧɢɡɭУɭ ɪКɡɥɢɱɢɬО КɤɰɢУО, ШɫɭɞО ɫɭ ɛɪШУɧО ɢ ɱОɫɬО, Кɥɢ ɫО 
ɧКɫɢʂО ɩШɧКɜʂК, ɫɜО ɛɪɭɬКɥɧɢУО ɢ ɫɜɢɪОɩɢУО, Ш ɱОɦɭ ɫɜОɞШɱО ɫɜКɤШɞɧОɜɧɢ ɬОɤɫɬШɜɢ ɭ ɦОɞɢУɢɦК. 
ɍ ɩШУОɞɢɧɢɦ, ɦОђɭɬɢɦ, ɢ ɞКʂО ɫО ɢɡɜОɲɬКɜК ɫОɧɡКɰɢШɧКɥɢɫɬɢɱɤɢ, ɢ ɞКʂО ɫО ɤШɪɢɫɬО ɪОɱɢ ɢ 
ɢɡɪКɡɢ ɤШУɢ ɭɬɢɱɭ ɧК ɪОɥКɬɢɜɢɡКɰɢУɭ ɡɥШɱɢɧК, ɢ ɞКʂО ɫО ɤɪɲɢ ɞШɫɬШУКɧɫɬɜШ ɢ ɩɪɢɜКɬɧШɫɬ ɠɪɬɜО. 
ɍɛɢɫɬɜШ ɠОɧО ɧɢУО „ʂɭɛКɜ ɫК ɬɪКɝɢɱɧɢɦ ɤɪКУОɦ“, К ɧКɫɢɥɧɢ ɡɥШɱɢɧКɰ ɧɢУО „ɞШɦКʄɢɧ ɱШɜОɤ ɤШУɢ ɫО 
ɩɪОɬɜШɪɢШ ɭ ɦШɧɫɬɪɭɦК“. MОɞɢУɢ ɩɪО ɫɜОɝК ɦШɪКУɭ ɛɢɬɢ ɫɜОɫɧɢ ɞК ɡɧКɬɢɠОʂК УКɜɧШɫɬɢ ɧО ɦШɠО 
ɛɢɬɢ ɢɡɧКɞ УКɜɧШɝ ɢɧɬОɪОɫК, К ɬШ УО УКɫɧК ɢ ɧОɞɜШɫɦɢɫɥОɧК ШɫɭɞК ɡɥШɱɢɧК. ɉШɜОɪОɧɢɤ ʄɟ 
ɧКɫɬКɜɢɬɢ ɞК ɤШɧɬɢɧɭɢɪКɧШ ɭɤКɡɭУО ɧК ɜОɥɢɤɢ ɩɪШɛɥОɦ ɩШɪШɞɢɱɧШɝ ɢ ɩКɪɬɧОɪɫɤШɝ ɧКɫɢʂК ɭ ɱɢУОɦ 
ɤШɪОɧɭ УО ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУК ɠОɧК. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɟɞɧɢɰɟ Ɉɞɛɨɪɚ ɡɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ Ⱥɉ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ, 5. ɞɟɰɟɦɛɚɪ 
2019. 

ɇɚ ɫɟɞɧɢɰɢ Ɉɞɛɨɪɚ ɡɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ Ⱥɉ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ, ɱɢʁɚ ʁɟ ɬɟɦɚ ɛɢɥɚ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ 
ɠɟɧɚɦɚ, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɡɚ ɠɟɧɭ ɫɨɩɫɬɜɟɧɢ ɞɨɦ ɧɢʁɟ ɭɜɟɤ ɧɚʁɛɟɡɛɟɞɧɢʁɟ ɦɟɫɬɨ ɤɚɨ ɲɬɨ 
ɫɟ ɬɨ ɨɛɢɱɧɨ ɦɢɫɥɢ, ʁɟɪ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ʃɢɯ ɭ ɤɭʄɢ ɨɫɟʄɚ ɫɬɪɚɯ – ɫɬɪɚɯ ɤɨʁɢ ɪɭɲɢ ʃɢɯɨɜɨ 
ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ. Ɍɨ ɩɨɬɜɪђɭʁɟ ɢ ɩɨɞɚɬɚɤ ɞɚ ɫɟ ɜɢɲɟ ɨɞ 2/3 ɮɟɦɢɰɢɞɚ ɞɨɝɨɞɢ ɭɩɪɚɜɨ ɭ ɤɭʄɢ, ɚ ɞɚ ɱɚɤ 
70% ɠɟɧɚ ɞɨɠɢɜɢ ɧɟɤɢ ɨɛɥɢɤ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ, ɩɪɨɝɨɧɚ ɢɥɢ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɨɞ 
ɫɜɨʁɟ 15 ɝɨɞɢɧɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɧɚʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʄɟ ɢɧɢɰɢɪɚɬɢ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɫɟɞɧɢɰɚ ɨɞɛɨɪɚ ɭ ɇɚɪɨɞɧɨʁ 
ɋɤɭɩɲɬɢɧɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɱɢʁɨʁ ɫɭ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɩɢɬɚʃɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ. Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɧɚ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɜɚɠɧɭ ɭɥɨɝɭ ɦɟɞɢʁɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɩɨɞɫɟɬɢɥɚ ɧɚ ɧɚɫɥɨɜɟ ɩɨɩɭɬ: “ɍɩɭɰɚɨ 
ɤɨɧɨɛɚɪɢɰɭ ɡɛɨɝ ɧɟɭɡɜɪɚʄɟɧɟ ʂɭɛɚɜɢ“ ɢɥɢ „Ɂɚɩɚɥɢɨ ɠɟɧɭ ʁɟɪ ʁɟ ɢɦɚɥɚ ɲɜɚɥɟɪɚ“… ɩɪɢ ɱɟɦɭ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɬɚɤɜɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɜɨ ɢ ɧɢʁɟ ɧɚɱɢɧ ɞɚ ɫɟ ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦ. ɂɫɬɚɤɥɚ ʁɟ ɞɚ 
ɫɬɚɥɧɨ ɦɨɪɚɦɨ ɫɥɚɬɢ ɩɨɪɭɤɭ ɞɚ ɧɢʁɟɞɧɚ ɠɟɧɚ ɧɢʁɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɚ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɟ ɞɨɠɢɜɟɥɚ ɧɚɫɢʂɟ, ɧɢɬɢ 
ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɫɦɟ ɞɚ ɛɭɞɟ ɞɨɠɢɜʂɚɜɚɧɨ ɤɚɨ ɞɟɨ ɤɭɥɬɭɪɟ ɢ ɬɪɚɞɢɰɢʁɟ. Ɉɧɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɚ ɢ ɧɚ 
ɬɨ ɞɚ ɫɟ ɭ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɱɟɫɬɨ ɨɛʁɚɜʂɭʁɭ ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɟɫɭɞɟ, ɚ ɧɚɝɥɚɫɚɤ ɫɬɚɜʂɚ ɧɚ ɦɚɥɭ ɤɚɡɧɭ, ɲɬɨ 
ɞɟɦɨɪɚɥɢɲɟ ɠɟɧɟ ɞɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ɧɚɫɢʂɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭɞɨɜɢ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɪɢɯɜɚɬɚʁɭ ɤɚɨ 
ɨɥɚɤɲɚɜɚʁɭʄɟ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɩɢʁɚɧɫɬɜɨ, ɦɥɚɞɨɫɬ, ɫɬɚɪɨɫɬ, ɩɚ ɱɚɤ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ. ɇɚ ɫɟɞɧɢɰɢ Ɉɞɛɨɪɚ 
ɡɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɨ ʁɟ 10 ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɱɥɚɧɨɜɚ ɨɞɛɨɪɚ, ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚ ɜɪɥɨ ɤɨɧɫɬɪɭɤɬɢɜɚɧ 
ɧɚɱɢɧ ɝɨɜɨɪɢɥɢ ɨ ɨɜɨʁ ɬɟɦɢ. ɍɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɚɫɬɚɜ Ɉɞɛɨɪɚ ɬɚɤɨђɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɦ ɨɞɧɨɫɭ ɦɨʄɢ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ɠɟɧɚ, ʁɟɪ ɫɭ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɜɟʄɢɧɨɦ ɱɥɚɧɨɜɢ ɨɧɢɯ 
ɨɞɛɨɪɚ ɭ ɱɢʁɨʁ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɩɢɬɚʃɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ. ɉɨɪɟɞ ɨɫɬɚɥɢɯ, ɝɨɜɨɪɢɨ ʁɟ ɢ 
ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤ Ɉɞɛɨɪɚ Ɇɢɪɨɫɥɚɜ ɒɩɚɧɨɜɢʄ, ɡɚɦɟɧɢɰɚ ɩɨɤɪɚʁɢɧɫɤɨɝ ɡɚɲɬɢɬɧɢɤɚ ɝɪɚђɚɧɚ Ⱥɧɢɤɨ 
ɒɢɪɤɨɜɚ ɢ ɩɨɫɥɚɧɢɰɚ ɢ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɚ Ɉɞɛɨɪɚ ɡɚ ɫɩɨɪɬ ɢ ɨɦɥɚɞɢɧɭ ɋɬɨʁɚɧɤɚ Ʌɟɤɢʄ. 
 

3.6.3.   Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ 

 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ʁɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɫɜɟ ɜɢɲɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ, ɲɬɨ ɩɨɬɜɪђɭʁɭ ɢ ɨɛʁɚɜʂɟɧɚ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɤɚɨ ɢ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ 
ɩɨɬɪɟɛɭ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟɦ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ.  
 

ɉɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɫɟ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚ ɤɚɨ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɱɟɲʄɢɯ ɨɫɧɨɜɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɧɚɲɟɦ ɞɪɭɲɬɜɭ. ɑɟɬɜɪɬɚ ɧɚʁɧɟɩɨɠɟʂɧɢʁɚ ɝɪɭɩɚ ɡɚ ɫɭɠɢɜɨɬ ɭ ɢɫɬɨʁ ɞɪɠɚɜɢ, 
ɩɪɟɦɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢɦɚ, ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ (13%), ɩɟɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɟ ɠɟɥɢ ɨɫɨɛɟ 



 

 

ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ ɡɚ ɫɜɨʁɟ ɤɨɦɲɢʁɟ (20%), ɚ ɧɟɲɬɨ ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɟɬɢɧɟ ʃɢɯ (22%) ɢɯ ɧɟ ɠɟɥɢ ɡɚ 
ɫɚɪɚɞɧɢɤɟ ɧɚ ɩɨɫɥɭ.    
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɜɢɫɨɤ ɫɬɟɩɟɧ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ (80%) ʁɟ 

ɢɫɤɚɡɚɧ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɬɜɪɞʃɨɦ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɪɚɫɤɢɞɚ ɭɝɨɜɨɪɚ ɨ 
ɪɚɞɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ɞɚ ɫɟ ɨɬɤɚɡ ɭɝɨɜɨɪɚ ɨ ɪɚɞɭ ɦɨɠɟ ɞɨɛɢɬɢ ɡɛɨɝ ɛɨɥɨɜɚʃɚ - ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ 
ɫɬɚʃɚ. Ɍɚɤɨђɟ, 48% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ (ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ) ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ 
ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ ɦɧɨɝɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ. 
 

ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ288, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ 
ɩɪɟɧɨɫɢɜɟ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɜɟʄɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨɦ ɢ ɨɞɪɠɢɜɨɦ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɭ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɡɚ ɏɂȼ/ɋɂȾɍ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɢɡɚʃɭ ɫɜɟɫɬɢ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨ 
ɜɚɠɧɨɫɬɢ ɜɚɤɰɢɧɚɰɢʁɟ ɞɟɰɟ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ 

ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɩɨɛɨʂɲɚɬɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 
ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ, ɞɟɰɢ ɢ ɨɞɪɚɫɥɢɦɚ ɤɨʁɢ ɤɨɪɢɫɬɟ ɞɪɨɝɟ, ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɰɢɦɚ, ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ 
ɫɟ ɛɚɜɟ ɩɪɨɫɬɢɬɭɰɢʁɨɦ, ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚɦɚ, ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɢ Ɋɨɦɢɦɚ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ 
ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɞɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁɟɦ ɭɫɥɭɝɚ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɭ ɥɨɤɚɥɧɨʁ 
ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ.  
 

ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɡɚɪɚɡɧɢɦ ɛɨɥɟɫɬɢɦɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ289 ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ʁɚɜɧɨ 
ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ „Ⱦɪ Ɇɢɥɚɧ ȳɨɜɚɧɨɜɢʄ Ȼɚɬɭɬ“ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɦɚ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɋɜɟɬɫɤɟ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɡɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ, 376 ɦɢɥɢɨɧɚ ɨɫɨɛɚ ɭ ɫɜɟɬɭ (ɨɤɨ ɦɢɥɢɨɧ ɞɧɟɜɧɨ) ɢɦɚɥɨ 
ɧɟɤɭ ɨɞ ɱɟɬɢɪɢ ɢɧɮɟɤɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɟɧɨɫɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɢɦ ɤɨɧɬɚɤɬɨɦ, ɚ ɩɪɟɦɚ ɩɪɨɰɟɧɚɦɚ UNAIDS-a ɭ 
ɫɜɟɬɭ ʁɟ ɤɪɚʁɟɦ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɠɢɜɟɥɨ ɫɤɨɪɨ 38 ɦɢɥɢɨɧɚ ɨɫɨɛɚ. ɉɪɨɰɟɧɟ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ 
2018. ɝɨɞɢɧɟ ɛɪɨʁ ɨɫɨɛɚ ɧɨɜɨɢɧɮɢɰɢɪɚɧɢɯ ɏɂȼ-ɨɦ ɫɦɚʃɟɧ ɡɚ 40% ɭ ɨɞɧɨɫ ɧɚ 1997. ɝɨɞɢɧɭ, ɞɨɤ ʁɟ 
ɭɦɢɪɚʃɟ ɨɞ ȺɂȾɋ-ɚ ɫɦɚʃɟɧɨ ɡɚ 55% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ  2004. ɝɨɞɢɧɭ. ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɧɚʁɧɨɜɢʁɢɦ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɋɜɟɬɫɤɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɫɜɢɯ 38 ɦɢɥɢɨɧɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ 

ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɟ ɧɚ ȺɊȼ ɬɟɪɚɩɢʁɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɥɟɱɟʃɟ ɬɪɟɛɚ ɡɚɩɨɱɟɬɢ ɱɢɦ ɫɟ ɏɂȼ ɢɧɮɟɤɰɢʁɚ 
ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɮɢɤɭʁɟ, ɞɚ ɛɢ ɟɮɟɤɬɢ ɬɟɪɚɩɢʁɟ ɫɥɭɠɢɥɢ ɞɨɛɪɨɛɢɬɢ ɢɧɮɢɰɢɪɚɧɟ ɨɫɨɛɟ ɢ ɞɚ ɛɢ ɫɟ 
ɪɟɞɭɤɨɜɚɨ ɩɪɟɧɨɫ ɏɂȼ-Ⱥ ɧɚ ɞɪɭɝɟ.  
 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɭ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɢɡ ɪɟɞɨɜɧɢɯ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ 24 ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ/ɡɚɜɨɞɚ ɡɚ ʁɚɜɧɨ 
ɡɞɪɚɜʂɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɁɚɤɨɧК ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɨɞ ɡɚɪɚɡɧɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɢ ɞɨɧɟɬɢ 
ɡɚɤʂɭɱɰɢ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ: ɪɟɝɢɫɬɪɨɜɚɧ ɩɨɪɚɫɬ ɨɛɨɥɟɜɚʃɚ ɨɞ ɫɢɮɢɥɢɫɚ, ɤɚɨ ɢ ɛɪɨʁ 
ɧɨɜɨɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢɯ ɨɫɨɛɚ ɢɧɮɢɰɢɪɚɧɢɯ ɏɂȼ-ɨɦ, ɚ ɫɦɚʃɟʃɟ ɛɪɨʁɚ ɭɦɢɪɚʃɚ ɨɞ ȺɂȾɋ-ɚ ɭ 
ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ 10 ɝɨɞɢɧɚ; ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɜɢɲɟ ɫɬɨɩɟ ɨɛɨɥɟɜɚʃɚ ɨɞ ɛɨɥɟɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɟɧɨɫɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɢɦ 
ɤɨɧɬɚɤɬɨɦ ɪɟɝɢɫɬɪɨɜɚɧɟ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɝɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ, ɤɚɨ ɢ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɜɟʄɢ ɭɞɟɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ 
ɨɫɨɛɚ ɭɡɪɚɫɬɚ 20–39 ɝɨɞɢɧɚ.  
 

ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɢ ɞɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɟɩɢɞɟɦɢɨɥɨɲɤɟ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɟ ɢ ɡɧɚɱɚʁɚɧ 
ɫɬɟɩɟɧ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢɦ ɛɨɥɟɫɬɢɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ 
ɩɪɟɧɨɫɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɢɦ ɤɨɧɬɚɤɬɨɦ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɩɪɚɜɞɚɧɚ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɚ ɞɚ ɩɪɢʁɚɜʂɟɧɢ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɛɨɥɟɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɟɧɨɫɟ ɨɜɢɦ ɩɭɬɟɦ, ɤɚɨ ɢ ɧɨɜɨɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ 
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 Ɋɚɞɧɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ Ʉɨɦɢɫɢʁɟ, Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚɂɡɜɟɲɬɚʁ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ, ɫɬɪ. 88 ɢ 89 
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 ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɡɚɪɚɡɧɢɦ ɛɨɥɟɫɬɢɦɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɡɚ ʁɚɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ „Ⱦɪ Ɇɢɥɚɧ ȳɨɜɚɧɨɜɢʄ 
Ȼɚɬɭɬ“, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ:  
http://www.batut.org.rs/download/izvestaji/GodisnjiIzvestajOZaraznimBolestima2018.pdf 



 

 

ɧɨɫɢɥɚɲɬɜɚ ɚɧɬɢ-ɏɂȼ ɚɧɬɢɬɟɥɚ ɧɟ ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɪɟɚɥɧɨ ɫɬɚʃɟ ɢ ɨɞɥɚɠɭ ɤɨɧɚɱɧɭ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɭ ɢ 
ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɭ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨ ɥɟɱɟʃɟ. ɇɟɤɢ ɨɞ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɦɟɪɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ 
ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɦɟɞɢʁɚ ɢ ɫɬɪɭɤɟ ɭ ɰɢʂɭ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ 
ɢ ɟɞɭɤɚɰɢʁɟ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɨ ɡɚɪɚɡɧɢɦ ɛɨɥɟɫɬɢɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɦɥɚɞɢɯ, ɤɚɨ ɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧ ɪɚɞ ɧɚ 
ɫɦɚʃɟʃɭ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɚɦɚ 
ɢɧɮɢɰɢɪɚɧɢɦ ɏɂȼ-ɨɦ, ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɫɟɤɬɨɪɢɦɚ. 
 

Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ȴɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 2019 – ɩɪɚɜɨ, ɩɪɚɤɫɚ ɢ 
ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ290 ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ʁɟ ɫɩɨɪɧɨ ɩɢɬɚʃɟ ɤɨʁɟ ɨɫɬɚʁɟ ɢ ɞɚʂɟ 
ɫɜɟɩɪɢɫɭɬɧɨ ɫɚɯɪɚʃɢɜɚʃɟ ɩɪɟɦɢɧɭɥɢɯ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɨɛɨɥɟɥɟ ɨɞ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɚ, ʁɟɪ ɫɟ ɨɞ ɩɨʁɚɜɟ 
ɟɩɢɞɟɦɢʁɟ ɏɂȼ-ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɨɫɚɦɞɟɫɟɬɢɯ ɝɨɞɢɧɚ 20. ɜɟɤɚ ɢ ɞɚʂɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨ ɩɨɫɬɭɩɚ ɩɪɟɦɚ 
ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɨ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɫɚ 
ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɭɦɪɥɢɯ ɥɢɰɚ ɫɟ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɚ ɫɟ ɯɢɝɢʁɟɧɫɤɚ ɨɛɪɚɞɚ ɧɟ ɨɛɚɜʂɚ ɤɨɞ ɥɢɰɚ 
ɭɦɪɥɨɝ ɨɞ ɡɚɪɚɡɧɟ ɛɨɥɟɫɬɢ. ɋɬɪɭɱɧɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɩɪɚɜɢɦɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ ɨɞ 
ɏɂȼ/ȺɂȾɋ ɫɭ ɫɬɚɜɚ ɞɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɪɚɞɚ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ 
ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɡɚɪɚɡɚ ɲɢɪɢ, ɬɟ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɨɦ 
ɫɩɨɪɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨɞ ɧɚɞɥɟɠɧɨɝ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ. 
 

ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɂɡɪɚɞɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɟ ɢ ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɩɪɚʄɟʃɭ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɚɧɚɥɢɡɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɢ 
ɢɡɪɚɞɚ ɩɥɚɧɚ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɪɟɬɤɢɦ ɛɨɥɟɫɬɢɦɚ291 ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ʁɚɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ „Ⱦɪ Ɇɢɥɚɧ 
ȳɨɜɚɧɨɜɢʄ Ȼɚɬɭɬ” ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɚ ɩɪɚʄɟʃɚ, ɚɧɚɥɢɡɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɢ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɪɟɬɤɢɦ 
ɛɨɥɟɫɬɢɦɚ ɭ ɫɜɟɬɭ, ɤɚɨ ɢ ɤɨɞ ɧɚɫ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɜɟɨɦɚ ɤɨɦɩɥɢɤɨɜɚɧ ɢ ɫɥɨɠɟɧ ɩɪɨɛɥɟɦ. ɉɨ ɫɜɨʁɨʁ 
ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɢ, ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɫɭ ɨɧɟ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɫɬɨɩɭ ɨɛɨɥɟɜɚʃɚ 1:2000, ʃɢɯɨɜ ɬɚɱɚɧ ɛɪɨʁ ʁɨɲ ɭɜɟɤ 
ɧɢʁɟ ɩɨɡɧɚɬ, ɚɥɢ ɫɟ ɩɪɨɰɟʃɭʁɟ ɞɚ ɢɦɚ ɨɞ 5000 ɞɨ 8000 ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨ ɩɪɢɪɨɞɢ 
ɬɟɲɤɟ, ɯɪɨɧɢɱɧɟ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɞɟɝɟɧɟɪɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɨɝɪɟɫɢɜɧɟ ɢ ɫɦɪɬɨɧɨɫɧɟ.292 ɀɢɜɨɬɧɚ ɞɨɛ  ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɟ 
ʁɚɜʂɚʁɭ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɚ, ɚɥɢ ɨɤɨ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ʃɢɯ ʁɚɜʂɚ ɫɟ ʁɨɲ ɭ ɧɚʁɪɚɧɢʁɟɦ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ. 
Ɂɚʁɟɞɧɢɱɤɨɦ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɨɦ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɧɚɞɥɟɠɧɨɝ ɡɚ ɩɨɫɥɨɜɟ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɡɚ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɋɪɛɢʁɟ (ɇɈɊȻɋ) ɩɪɜɢ ɩɭɬ ɫɟ ɞɨɧɨɫɢ ɉɪɨɝɪɚɦ ɡɚ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2020-2022. ɝɨɞɢɧɟ293 ɭ ɫɜɪɯɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ 
ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɠɢɜɨɬɚ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ.  
 

ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɨɫɥɚʃɚ ɧɚ ɞɜɟ 
ɩɨɞʁɟɞɧɚɤɨ ɜɚɠɧɟ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɤɨʁɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɲɭ ɤɚɨ ɞɜɚ 
ɧɟɡɚɜɢɫɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. ɉɪɚɬɟʄɢ ɟɜɪɨɩɫɤɭ ɩɪɚɤɫɭ ɭ ɞɨɦɟɧɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ ɨɞ 
ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ,  ɩɨɫɬɨʁɢ  ɩɨɬɪɟɛɚ  ɡɚ  ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɟɦ  ɩɪɚɜɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɢɦɚ  ɛɢ ɫɟ ɨɥɚɤɲɚɨ  ɠɢɜɨɬ 
ɢ ɫɦɚʃɢɥɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ ɱɥɚɧɨɜɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ. Ʉɚɤɨ 
ʁɟ ɠɢɜɨɬɧɢ ɜɟɤ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɢɯ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɱɟɫɬɨ ɫɤɪɚʄɟɧ, ɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɠɢɜɨɬɚ ɭ ɜɟʄɢɧɢ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɧɢʁɟ ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚʁɭʄɢ, ɩɨɪɟɞ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɤɨʁɢ ɩɨɫɬɨʁɟ ɭ ɞɨɦɟɧɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɛɨɥɭʁɭ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɨɝɥɟɞɚ ɫɟ ɢ ɭ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɨʁ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ. 
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 ȴɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 2019 – ɩɪɚɜɨ, ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, 
Ȼɟɨɝɪɚɞ, 2020, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Ljudska-prava-u-Srbiji-
2019.pdf 
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 ɂɡɪɚɞɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɟ ɢ ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɩɪɚʄɟʃɭ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɚɧɚɥɢɡɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɢ ɢɡɪɚɞɚ ɩɥɚɧɚ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɪɟɬɤɢɦ ɛɨɥɟɫɬɢɦɚ, 
ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɡɚ ʁɚɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ „Ⱦɪ Ɇɢɥɚɧ ȳɨɜɚɧɨɜɢʄ Ȼɚɬɭɬ”,ɚɭɬɨɪɤɟ Ⱦɪ ɫɩɟɰ. ɇɚɬɚɲɚ Ʌɨɱɤɢʄ,

 Ⱦɪ ɫɩɟɰ. ɋɧɟɠɚɧɚ ɉɥɚɜɲɢʄ,
 Ⱦɪ ɫɩɟɰ. 
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ɇɚɢɦɟ, ɭ ɜɟɥɢɤɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ, ɨɛɨɥɟɥɢ ɧɢɫɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɢ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ 
ɧɚɢɥɚɡɟ ɧɚ ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɤɚɞɚ ɢɦɚʁɭ ɩɨɫɬɚɜʂɟɧɭ ɞɢʁɚɝɧɨɡɭ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɡɛɨɝ 
ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɫɭ ɦɚɧɢɮɟɫɬɚɰɢʁɟ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɱɟɫɬɨ ɜɟɨɦɚ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɟ ɢ ɫɚɦɢɦ ɬɢɦ ɫɟ ɧɟ ɭɤɥɚɩɚʁɭ ɭ 
ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɟ ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɟ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɉɪɨɝɪɚɦɭ ɡɚ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ, 
ʃɢɯɨɜɚ ɮɢɡɢɱɤɚ ɢ ɦɟɧɬɚɥɧɚ ɨɲɬɟʄɟʃɚ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɢɡɜɨɪ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɬɟ ɡɚɯɬɟɜɚʁɭ ɫɢɫɬɟɦɫɤɭ 
ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɭ ɪɚɞɢ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ʁɟɞɧɚɤɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨʁ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ 
ɩɪɢɯɜɚʄɟɧɨɫɬɢ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɭɜɟɫɬɢ ɩɨʁɚɦ ɡɚɛɪɚɧɟ ɝɟɧɟɬɢɱɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɡɚɛɪɚɧɭ ɪɚɞɚ ɧɚ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɫɚ 
ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɪɢɡɢɰɢɦɚ ɩɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɥɢɰɚ ɨɛɨɥɟɥɚ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ. ɍ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɧɟɝɟ 
ɨɛɨɥɟɥɨɝ ɞɟɬɟɬɚ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɜɪɲɢɬɢ ɢɡɦɟɧɟ ɭ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɨ ɪɚɞɭ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɭ, ɢ 
ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɥɚʄɟɧɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɩɨɫɥɚ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢɥɢ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɨɛɨɥɟɥɨɝ ɨɞ  
ɪɟɬɤɟ  ɛɨɥɟɫɬɢ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɛɟɡ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɚ  ɭɡɪɚɫɬɚ  ɞɟɬɟɬɚ, ɭɦɟɫɬɨ ɞɨ ɞɟɬɟɬɨɜɟ ɩɟɬɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɤɨ 
ʁɟ ɩɨ ɜɚɠɟʄɢɦ ɩɪɨɩɢɫɭ. 
 

ɍ ɇɭɥɬɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɦɥɚɞɢɯ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 2019. ɝɨɞɢɧɟ294  

Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, ɩɨɪɟɞ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ ɫɚɝɥɟɞɚɧɨ ʁɟ ɢ ɩɢɬɚʃɟ 
ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɦɥɚɞɢɯ. ɉɨɞɚɰɢ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɱɚɤ 45% ɦɥɚɞɢɯ ɢɦɚ ɨɫɟʄɚʃɟ 
ɫɬɚɥɧɟ ɛɪɢɝɟ ɨɤɨ ɪɚɡɧɢɯ ɫɬɜɚɪɢ, ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ʁɟ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɟ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɟ 
ɞɨɠɢɜɟɥɨ ɛɚɪ ʁɟɞɚɧ ɫɬɪɟɫɧɢ ɞɨɝɚђɚʁ, ɚ ɜɢɲɟ ɨɞ ʁɟɞɧɨɝ ɫɬɪɟɫɧɨɝ ɞɨɝɚђɚʁɚ ɢɫɤɭɫɢɥɨ ʁɟ 23%. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɨɫɟʄɚʃɟ ɩɨɬɩɭɧɟ ɛɟɡɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɧɚɜɟɥɨ ʁɟ 12% ɦɥɚɞɢɯ, ɚ 7% ɤɚɠɟ ɞɚ ɢɦ ɫɟ ɞɟɲɚɜɚ ɞɚ 
ɪɚɡɦɢɲʂɚʁɭ ɨ ɩɪɟɤɢɞɭ ɠɢɜɨɬɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɞɟɩɪɟɫɢɜɧɚ ɫɬɚʃɚ ɫɭ ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɢʁɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɤɨɞ 
ɦɥɚɞɢɯ ɫɥɚɛɢʁɟɝ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ.295 ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɭ ɦɥɚɞɢ ɢɡ ɪɨɦɫɤɟ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɞɨɞɚɬɧɨ ɭɝɪɨɠɟɧɢ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɩɨ ɩɢɬɚʃɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ 
ɪɚɧɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ, ɲɬɨ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨɝɚђɚ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɭ ɪɨɦɫɤɢɦ ɧɚɫɟʂɢɦɚ.  
 

ȳɟɞɚɧ ɫɟɝɦɟɧɬ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɦɥɚɞɢɯ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɫɬɚʃɢɦɚ ɝɞɟ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ, ɢɚɤɨ ʁɟ ȼɥɚɞɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɭɫɜɨʁɢɥɚ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɡɚ 
ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɭ ɏɂȼ ɢɧɮɟɤɰɢʁɚ ɢ ȺɂȾɋ-ɚ, ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɟ ɫɚɞɪɠɟ ɛɭџɟɬɫɤɟ 
ɩɪɨʁɟɤɰɢʁɟ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɥɟɱɟʃɭ ɦɥɚɞɢɯ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ʁɟɪ ʁɟ ɭ 
ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɨʁ ɤɥɢɧɢɰɢ ɧɟɞɨɜɨʂɚɧ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɚ ɫɟɫɬɪɟ ɤɨʁɟ ɬɚɦɨ ɪɚɞɟ ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɨ 
ɨɛɭɱɟɧɟ ɡɚ ɪɚɞ ɫɚ ɩɨɜɟɪʂɢɜɢɦ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ, ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɧɢ ɫɬɚɥɧɨ ɚɧɝɚɠɨɜɚɧɢ 
ɩɫɢɯɨɥɨɝ, ɜɟʄ ɫɚɦɨ ɩɨɜɪɟɦɟɧɢ ɜɨɥɨɧɬɟɪ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɡɜɚɧɢɱɧɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɜɨɞɢɱ 
ɡɚ ɏɂȼ ɢ ȺɂȾɋ, ɩɚ ɫɟ ɨɧɢ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɥɟɱɟ ɧɚ ɢɫɬɢ ɧɚɱɢɧ ɭ ɫɜɢɦ ɝɪɚɞɨɜɢɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. Ɂɚ 
ɬɟɪɚɩɢʁɭ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɧɟɞɨɫɬɚʁɭ ɥɟɤɨɜɢ ɧɨɜɢʁɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ ɡɚ ɞɪɭɝɭ ɢ ɬɪɟʄɭ ɨɞɛɪɚɧɭ 
ɨɞ ɏɂȼ-ɚ, ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɦɚʃɟ ɲɬɟɬɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚɜɚʁɭ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɠɢɜɨɬɚ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɞɭɝɨɝɨɞɢɲʃɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ʁɟɫɬɟ ɥɟɱɟʃɟ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɞɟɰɟ, ɤɨʁɢ ɛɨɥɭʁɭ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ 
ɛɨɥɟɫɬɢ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɧɟ ɪɚɫɩɨɥɚɠɟ ɫɚ ɞɨɜɨʂɧɨ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ, ɢɧɨɜɚɬɢɜɧɢɯ 
ɦɟɬɨɞɚ ɢ ɥɟɤɨɜɚ ɡɚ ɬɚɤɜɟ ɛɨɥɟɫɬɢ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɧɟɭɪɨɥɨɲɤɨ 
ɨɛɨʂɟʃɟ ɦɥɚɞɢɯ ʂɭɞɢ ɦɭɥɬɢɩɥɚ ɫɤɥɟɪɨɡɚ, ɨɞ ɤɨʁɟ ɨɛɨɥɟɜɚʁɭ ɨɫɨɛɟ ɭ ɞɨɛɢ ɢɡɦɟђɭ 20 ɢ 40 ɝɨɞɢɧɟ 
ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɬɟɤ 12% ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɨɜɨɦ ɛɨɥɟɲʄɭ ɫɟ ɥɟɱɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɢɦ ɥɟɤɨɜɢɦɚ, ɢ ɬɨ ɥɟɤɨɜɢɦɚ ɦɚɥɟ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ, ɞɨɤ ɫɟ ɨɫɬɚɥɢ ɧɚɥɚɡɟ ɧɚ ɥɢɫɬɚɦɚ ɱɟɤɚʃɚ.296   
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ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɇɚɞɝɥɟɞɚʃɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ȾКɛɥɢɧɫɤɟ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢʁɟ ɨ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɭ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ 
ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɚ ɭ ȿɜɪɨɩɢ ɢ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨʁ Ⱥɡɢʁɢ: ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ297 ɫɭɦɢɪɚɧɢ ɫɭ 
ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɫɦɟɪɧɢɰɚ ɤɨʁɟ ɨɛɥɢɤɭʁɭ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɧɚ ɏɂȼ, ɩɪɭɠɚʃɟ ɢ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɧɚ ɏɂȼ ɭɨɩɲɬɟ ɢ ɦɟђɭ ɤʂɭɱɧɢɦ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɧɚɩɨɪɢ ɤɨʁɢ 
ɫɟ ɭɥɚɠɭ ɡɚ ɲɢɪɟʃɟ ɚɧɝɚɠɦɚɧɚ ɫɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟɦ ɧɚ ɏɂȼ ɢ ɫɦɚʃɟʃɟ ɤɚɫɧɟ ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ. Ʉʂɭɱɧɢ 
ɧɚɥɚɡɢ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɞɨɲɥɨ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɜɚɤɚ ɩɟɬɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɚ ɠɢɜɢ ɫ ɏɂȼ-ɨɦ ɲɢɪɨɦ ȿɜɪɨɩɟ ɢ 
ɰɟɧɬɪɚɥɧɟ Ⱥɡɢʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɧɢʁɟ ɫɜɟɫɧɚ ɫɜɨɝ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɞɨɤ ɩɨɤɪɢɜɟɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ 
ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɜɚɪɢɪɚ ɢɡɦɟђɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɜɪɫɬɚ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ ɭ 
ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɨɤɪɭɠɟʃɢɦɚ ɢɦɚ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɜɟʄɭ ɩɨɤɪɢɜɟɧɨɫɬ ɨɞ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɭ 
ɤɭʄɧɢɦ ɢɥɢ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢɦ ɨɤɪɭɠɟʃɢɦɚ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɞ ɫɭɲɬɢɧɫɤɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ, 
ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɩɨɫɬɢɝɚɨ ɩɪɜɢ ɰɢʂ ɍɇȺɂȾɋ-ɚ ɨɞ 90% ɢɥɢ ɜɢɲɟ ɫɜɢɯ ʂɭɞɢ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ (ɉɅɏɂȼ) 
ɤɨʁɢ ɡɧɚʁɭ ɫɜɨʁ ɫɬɚɬɭɫ, ɫɦɚʃɟʃɟ ɛɪɨʁɚ ʂɭɞɢ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɫɚ ɧɟɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢɦ ɏɂȼ-ɨɦ, ɲɬɨ ʁɟ 
ɩɨɫɬɢɝɥɨ 10 ɨɞ 40 ɡɟɦɚʂɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭ ɫɬɚʃɭ ɞɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ɩɨɞɚɬɤɟ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɢ ɋɪɛɢʁɚ.298 Ƚɥɚɜɧɟ 
ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɧɚ ɏɂȼ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɟ ɫɭ ɤɚɨ ɫɬɢɝɦɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ 
ɦɟђɭ ɤʂɭɱɧɨɦ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɨɦ ɢ ɦɟђɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɪɚɞɧɢɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ 
ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ.  
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɐɢʂɟɜɢ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – ɧɚɥɚɡɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ299 

Ⱥɫɨɰɢʁɚɰɢʁɟ ɡɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ ʁɟ, ɤɚɞɚ ɫɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ 
ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɜɢɲɟ ɨɞ 40% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚɥɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɥɨɲ ɢɥɢ ɜɟɨɦɚ 
ɥɨɲ,  ɫɤɨɪɨ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ, ɦɥɚɞɢ, Ɋɨɦɢ, ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɏɂȼ 
ɩɨɡɢɬɢɜɧɟ ɨɫɨɛɟ, ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ ɢ ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɢɫɬɭɩ 
ɨɜɢɦ ɭɫɥɭɝɚɦɚ.300 

 

ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɇɚɲɚ ɭɪɭɲɟɧɚ ɩɪɚɜɚ301, ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɫɚɝɥɟɞɚɧ ɩɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɲɢɪɨɦ ɋɪɛɢʁɟ, ɚ 
ɤɨʁɟ ɤɨɞ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚɢɥɚɡɟ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ, ɚɥɢ ɦɧɨɝɨɛɪɨʁɧɟ ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɤɚɞɚ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ 
ɨɫɬɚɥɨɝ, ɪɟɱ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ. ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ 85% ɠɟɧɚ 
ɧɢʁɟ ɩɨɫɟɬɢɥɨ ɥɟɤɚɪɚ ɢɚɤɨ ʁɟ ɢɦɚɥɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ, ɚ ɤɚɨ ɝɥɚɜɧɢ ɪɚɡɥɨɡɢ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ: 
ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ (26%) ɢ ɞɭɝɟ ɥɢɫɬɟ ɱɟɤɚʃɚ ɧɚ ɥɟɤɚɪɫɤɟ ɩɪɟɝɥɟɞɟ (14%). ɍ 
ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɜɢɲɟ ɮɚɤɬɨɪɚ ɤɨʁɢ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɭɪɭɲɚɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ 
ɡɚɲɬɢɬɭ, ɩɨɩɭɬ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɢ ɫɭɠɟɧɟ ɦɪɟɠɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɤɨʁɚ ɭɝɪɨɠɚɜɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɩɪɢɫɬɭɩ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ. ɍ ɦɚʃɢɦ ɫɪɟɞɢɧɚɦɚ ɡɚɬɜɨɪɟɧɢ ɫɭ ɞɨɦɨɜɢ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢɥɢ ʁɟ ʃɢɯɨɜɨ 
ɪɚɞɧɨ ɜɪɟɦɟ ɧɟɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɨ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɲɬɨ ɭɝɪɨɠɚɜɚ ɩɪɟɜɟɧɢɪɚʃɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ 
ɩɪɢɦɚɪɧɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ. Ʉɚɨ ɩɨɫɟɛɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɭ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧ 
ɩɪɢɫɬɭɩ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɤɨʁɟ ɩɪɭɠɚʁɭ ɧɚʁɛɨʂɟ ɨɩɪɟɦʂɟɧɢ ɤɥɢɧɢɱɤɢ ɰɟɧɬɪɢ, ɧɟ ɫɚɦɨ ɡɛɨɝ 
ɭɞɚʂɟɧɨɫɬɢ ɢ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɩɪɟɜɨɡɚ, ɜɟʄ ɢ ɡɛɨɝ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɡɚ ɞɨɛɢʁɚʃɟ ɭɩɭɬɚ ɡɚ ɥɟɱɟʃɟ ɭ ɨɜɢɦ 
ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ. ȼɪɯɭɧɫɤɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɬɚɤɨ ɨɫɬɚʁɭ ɧɟɞɨɫɬɢɠɧɟ ɡɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɠɟɧɚ ɧɟ ɫɚɦɨ ɭ 
ɫɟɥɢɦɚ ɜɟʄ ɢ ɭ ɦɚʃɢɦ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɢ ɪɚɞɧɨ ɜɪɟɦɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ 
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 ɇɚɞɝɥɟɞɚʃɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ȾКɛɥɢɧɫɤɟ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢʁɟ ɨ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɭ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɚ ɭ ȿɜɪɨɩɢ ɢ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨʁ Ⱥɡɢʁɢ: 
ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɭ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɒɬɨɤɯɨɥɦ 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/HIV-testing-dublin-declaration-monitoring-2018.pdf 
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 3 
299ɐɢʂɟɜɢ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – ɧɚɥɚɡɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ, Ⱥɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ ɡɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ 
ɋɪɛɢʁɟ, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://ljudskaprava.org/images/pdf/SDGs-citizens-generated-data.pdf 
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 ɐɢʂɟɜɢ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – ɧɚɥɚɡɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ, ɫɬɪ.  4 ɢ 5 
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 ɇɚɲɚ ɭɪɭɲɟɧɚ ɩɪɚɜɚ, Ɏɨɧɞɚɰɢʁɚ Ɏɪɢɞɪɢɯ ȿɛɟɪɬ, ɩɪɨɮ. ɞɪ. Ɇɚɪɢʁɚɧɚ ɉɚʁɜɚɧɱɢʄ, ɩɪɨɮ. ɞɪ. Ⱦɭɛɪɚɜɤɚ ȼɚɥɢʄ ɇɟɞɟʂɤɨɜɢʄ, ɋɨɮɢʁɚ 
Ɇɚɧɞɢʄ, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/15439.pdf 



 

 

ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɤɚɨ ɨɬɟɠɚɜɚʁɭʄɢ ɮɚɤɬɨɪ, ʁɟɪ ɧɢʁɟ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɨ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɫɟɨɫɤɢɦ ɫɪɟɞɢɧ-

ɚɦɚ ɩɚ ɢ ɭ ɦɚʃɢɦ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ, ɱɚɤ ɢ ɤɚɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟ, ɞɨɦɨɜɢ ɡɞɪɚɜʂɚ ɪɚɞɟ ɞɨ 15 
ɢɥɢ 16 ɱɚɫɨɜɚ. Ȼɪɨʁ ɥɟɤɚɪɚ ɢ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɯ ɫɟɫɬɚɪɚ ɫɟ ɞɪɚɫɬɢɱɧɨ ɫɦɚʃɭʁɟ, ɲɬɨ ɭɡɪɨɤɭʁɟ ɞɭɝɟ ɥɢɫɬɟ 
ɱɟɤɚʃɚ ɧɚ ɥɟɤɚɪɫɤɟ ɩɪɟɝɥɟɞɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɧɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫɬɢɱɤɟ ɩɪɟɝɥɟɞɟ, ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɟ ɡɚɯɜɚɬɟ ɢ 
ɜɢɫɨɤɨɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɜɟɡɚɧɟ ɡɚ ɥɟɱɟʃɟ ɭ ɤɥɢɧɢɱɤɢɦ ɰɟɧɬɪɢɦɚ (ɧɩɪ. ɧɚ ɨɩɟɪɚɰɢʁɭ 
ɤɚɬɚɪɚɤɬɟ ɱɟɤɚ ɫɟ ɨɤɨ 2 ɝɨɞɢɧɟ). Ʉɚɨ ɩɨɫɟɛɚɧ ɮɚɤɬɨɪ ɤɨʁɢ ɭɬɢɱɟ ɧɚ ɭɪɭɲɚɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɧɚɜɟɞɟɧ ʁɟ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɨɩɪɟɦɟ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɭ ɦɚʃɢɦ 
ɫɪɟɞɢɧɚɦɚ. ɀɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɭ ɨɜɢɦ ɫɪɟɞɢɧɚɦɚ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚ ɫɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɫɚɦɨ ɧɚ ɩɪɟɝɥɟɞɟ ɤɨʁɢ ɧɟ ɢɡɢɫɤɭʁɭ ɨɩɪɟɦɚʃɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ 
ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɬɟɠɚɧ ɤɚɞɚ ɨɧɚ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɫɚɜɪɟɦɟɧɢʁɟ ɨɩɪɟɦɟ (ɧɩɪ. ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢ 
ɩɪɟɝɥɟɞɢ ɭɥɬɪɚɡɜɭɤɨɦ ɢɥɢ ɦɚɦɨɝɪɚɮɢʁɚ ɢ ɫɥ.) ɡɛɨɝ ɭɞɚʂɟɧɨɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɰɟɧɬɚɪɚ ɤɨʁɢ 
ɪɚɫɩɨɥɚɠɭ ɨɜɨɦ ɨɩɪɟɦɨɦ ɢ ɧɟɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɦɟђɭɦɟɫɧɨɝ ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɚ. Ƚɪɚђɚɧɢɦɚ/ɤɚɦɚ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɨɞ 65 
ɝɨɞɢɧɚ ɭɫɤɪɚʄɟɧɨ ʁɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢɯ ɩɪɟɝɥɟɞɚ ɩɪɟɦɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ 
ɊɁɎɁɈ. ɍɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɢ ɞɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɠɟɧɚ ɫɚ ɫɟɥɚ ɧɢʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚɧ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ʁɟ 

ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɨɫɢɝɭɪɚɧ ɩɪɟɤɨ ɫɭɩɪɭɝɚ (59,9%), ɱɚɤ 17,8% ɧɟɦɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɚ ɫɚɦɨ 9,1% 
ɫɭ ɨɫɢɝɭɪɚɧɟ ɤɚɨ ɪɟɝɢɫɬɪɨɜɚɧɟ ɩɨʂɨɩɪɢɜɪɟɞɧɢɰɟ.302 

 

ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɤɪɨɡ ɪɚɡɜɨʁ ɭɫɥɭɝɚ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨɝ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ303 ɍɞɪɭɠɟʃɚ ɩɪɚɜɧɢɤɚ 
ɡɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɩɪɚɜɨ ɋɪɛɢʁɟ – ɋɍɉɊȺɆ ʁɟ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ ɤɨʁɚ ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɧɟɤɨɥɢɤɨ 
ɫɟɝɦɟɧɚɬɚ ɢ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɚ ɦɟɞɢɰɢɧɚ ɭɫɦɟɪɟɧɚ ɧɚ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟ 
ɩɚɰɢʁɟɧɬɚ – ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɫɚɦɚ ɧɟɝɚ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɤɨʁɢ ɩɨɛɨʂɲɚɜɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬ 
ɠɢɜɨɬɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ. Ɂɚ ɩɚɰɢʁɟɧɬɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ ɡɚɜɪɲɧɨɦ ɮɚɡɨɦ 
ɠɢɜɨɬɚ ɜɟɨɦɚ ʁɟ ɜɚɠɧɨ ɞɚ ɢɦ ɫɟ ɩɪɭɠɟ ɫɜɟ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɟ, ɚ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ʃɢɯ ʁɟ ɫɜɚɤɚɤɨ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɚ 
ɧɟɝɚ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɠɢɜɨɬɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟ ɧɟ ɨɞɧɨɫɢ ɫɚɦɨ 
ɧɚ ɫɬɚɪɟ ɨɫɨɛɟ, ɜɟʄ ɧɚ ɨɛɨɥɟɥɟ ɨɞ ɧɟɢɡɥɟɱɢɜɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɫɜɢɯ ɠɢɜɨɬɧɢɯ ɞɨɛɚ ɢ ɧɟ ɫɚɦɨ ɧɚ ɨɧɟ 
ɤɨʁɢ ɫɭ ɨɛɨɥɟɥɢ ɨɞ ɤɚɧɰɟɪɚ, ɜɟʄ ɢ ɧɚ ɨɛɨɥɟɥɟ ɨɞ ɞɪɭɝɢɯ ɧɟɢɡɥɟɱɢɜɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɬɟɠɚɤ 
ɩɨɥɨɠɚʁ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɠɢɜɨɬɚ ɧɢɤɚɤɨ ɧɟ ɫɦɟ ɞɚ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɟ ɫɥɚɛɨɫɬɢ ɭɦɚʃɢ ɢ ʃɢɯɨɜɭ 
ɩɪɚɜɧɭ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɜɟʄ ʁɟ ʃɢɦɚ ɩɨɬɪɟɛɧɚ ɞɨɞɚɬɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɭ ɫɜɚɤɨɦ ɩɨɝɥɟɞɭ. ɍ ɮɨɤɭɫɭ 
ɞɟɥɚ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭɫɥɭɝɚ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨɝ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ɭ ɪɟɚɥɧɨɫɬɢ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɜɨ ɩɪɚɜɨ ɱɟɫɬɨ ɨɫɬɚʁɟ ɫɚɦɨ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɤɨʁɭ ɜɟʄɢɧɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ ɱɥɚɧɨɜɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɧɟ ɭɫɩɟɜɚ ɞɚ ɤɨɧɡɭɦɢɪɚ, ɚ ɧɚʁɜɟʄɢ 
ɛɪɨʁ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɫɟ ɠɚɥɢ ɧɚ ɟɥɟɦɟɧɬɚɪɧɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɢ ɝɟɨɝɪɚɮɫɤɭ ɥɨɤɚɰɢʁɭ ɨɜɢɯ 
ɰɟɧɬɚɪɚ. ɇɟɤɟ ɨɞ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɞɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫɬɚ 
ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɟ ɦɟɞɢɰɢɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɩɪɟɩɢɫɭʁɟ ɥɟɤɨɜɟ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɮɨɪɦɭɥɢɫɚɬɢ ɢ ɭɫɜɨʁɢɬɢ 
ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɭ ɪɟɝɭɥɚɬɢɜɭ (ɫɦɟɪɧɢɰɟ ɤɨʁɢ ɩɚɰɢʁɟɧɬ ʁɟ ɡɚ ɤɨʁɢ ɫɦɟɲɬɚʁ ɢ ɭ ɤɨɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɨɦ ɬɪɚʁɚʃɭ), 
ɚ ɬɪɟɛɚɥɨ ɛɢ ɢ ɢɡɨɫɬɚɜɢɬɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɟ ɩɨɫɟɬɚ ɡɚ ɩɚɰɢʁɟɧɬɟ ɫɦɟɲɬɟɧɟ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɡɚ 
ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟ.  
 

Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɞɟɥɭ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟ ɤɪɨɡ ɚɫɢɫɬɟɧɰɢʁɭ ɫɭɞɫɤɢɯ ɢ 
ɭɩɪɚɜɧɢɯ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɢɚɤɨ ɫɭ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ 
ɞɪɭɝɢɦ ɨɩɲɬɢɦ ɚɤɬɢɦɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɨɥɚɤɲɚɜɚʃɟ ɩɚɬʃɟ ɢ ɛɨɥɚ, ɬɟ ɨɩɲɬɚ ɛɪɢɝɚ ɡɚ 
ɬɟɪɦɢɧɚɥɧɨ ɨɛɨɥɟɥɟ ɩɚɰɢʁɟɧɬɟ ɢ ɱɥɚɧɨɜɟ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ, ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ɡɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɭ 
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 ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɤɪɨɡ ɪɚɡɜɨʁ ɭɫɥɭɝɚ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨɝ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ, ɍɞɪɭɠɟʃɟ ɩɪɚɜɧɢɤɚ ɡɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɩɪɚɜɨ 
ɋɪɛɢʁɟ – ɋɍɉɊȺɆ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://www.supram.org.rs/wp-content/uploads/2019/12/CD-
izdanje.pdf 



 

 

ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɨɜɨɝ ɩɪɚɜɚ ɡɚ ɫɚɞɚ ɧɢɫɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ ɧɢ ɨɫɬɚɜɪɟɧɢ ɭ ɩɪɚɤɫɢ.  ɉɨɫɬɭɩɰɢ ɫɭ ɩɪɟɜɢɲɟ 
ɤɨɦɩɥɢɤɨɜɚɧɢ ɢ ɡɚɯɬɟɜɧɢ, ɚ ɤɚɤɨ ɫɟ ɧɟ ɛɢ  ɢɫɰɪɩʂɢɜɚɥɢ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɢ ɢ ɠɢɜɨɬɧɢ ɪɟɫɭɪɫɢ ɨɜɟ 
ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɝɪɭɩɟ, ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɩɨɫɬɚɧɭ ʁɟɞɧɨɫɬɚɜɧɢʁɢ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɢʁɢ.  
 

ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɟ ɨɛɥɢɤɟ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɢ ɩɪɟɞɜɢђɚ ɜɚɧɫɭɞɫɤɭ ɢ ɫɭɞɫɤɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɲɬɨ ɛɢ 
ɫɟ ɦɨɝɥɨ ɤɨɪɢɫɬɢɬɢ ɢ ɭ ɡɚɲɬɢɬɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟ, ɚɥɢ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɫɟ ɲɢɪɚ 
ʁɚɜɧɨɫɬ ɛɨʂɟ ɭɩɨɡɧɚ ɫɚ ɦɨɝɭʄɧɨɲʄɭ ɢ ɧɚɱɢɧɨɦ ʃɢɯɨɜɨɝ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ. Ɉɧɨ ɲɬɨ ɨɜɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɧɟ 
ɦɨɝɭ ɞɚ ɩɪɭɠɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ʁɟɫɬɟ ɛɪɡɢɧɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ 
ɫɭɞɫɤɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɩɨ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɭɪɟђɟʃɭ ɫɭɞɨɜɚ ɩɪɭɠɚ ɩɪɟɞ ɝɪɚђɚɧɫɤɢɦ ɨɞɟʂɟʃɢɦɚ ɜɢɲɢɯ 
ɫɭɞɨɜɚ ɭ ɩɚɪɧɢɱɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ, ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɛɨɝ ɩɪɟɨɩɬɟɪɟʄɟɧɨɫɬɢ ɢ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɲɢɪɨɤɟ ɫɬɜɚɪɧɟ 
ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɱɟɫɬɨ ɫɩɨɪɢ. ɇɚɜɨɞɢ ɫɟ ɢ ɱɥɚɧ 43. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɫɭɲɬɢɧɫɤɢ 
ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨ ɩɪɚɜɧɨ ɫɪɟɞɫɬɜɨ, ɤɨʁɟ ɫɟ ɦɟђɭɬɢɦ ɦɨɠɟ ɩɨɤɚɡɚɬɢ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ ɟɮɢɤɚɫɧɢɦ ɫ 
ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɢɧɬɟɪɜɚɥɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭɞɨɜɢ ɡɚɤɚɡɭʁɭ ɪɨɱɢɲɬɚ. ɉɪɚɜɧɨ ɫɪɟɞɫɬɜɨ ɤɨʁɢɦ ɛɢ ɫɟ ɧɚʁɛɪɠɟ 
ɦɨɝɥɨ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟ ʁɟɫɬɟ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɚ ɦɟɪɚ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 44. ɢɫɬɨɝ 
ɡɚɤɨɧɚ. ɋɜɚ ɧɚɛɪɨʁɚɧɚ ɩɪɚɜɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɫɟ ɦɨɝɭ ɤɨɪɢɫɬɢɬɢ ɫɚɦɨ ɚɤɨ ɫɭ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɬɪɚɠɟ ɨɜɭ ɜɪɫɬɭ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɬɚɥɟ ɩɚɰɢʁɟɧɬɟ.304   

 

ɉɪɟɦɚ ɩɪɚɤɫɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ʁɟ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɟ ɱɟɬɢɪɢ 
ɝɨɞɢɧɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɩɟɬ ɧɚʁɱɟɲʄɢɯ ɨɫɧɨɜɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɧɚɜɨɞɢɥɢ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ. Ɍɚʁ 
ɬɪɟɧɞ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧ ɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 86 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ, ɲɬɨ ɝɚ ɩɪɟɦɚ 
ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɩɨʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɫɜɪɫɬɚɜɚ ɧɚ ɬɪɟʄɟ ɦɟɫɬɨ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɇɚɢɦɟ ɭ 11,8% 
ɫɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɛɢɥɨ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɢɥɢ ɭ 
ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ʁɨɲ ɧɟɤɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɫɜɨʁɫɬɜɨɦ ɢ ɬɨ ɧɚʁɱɟɲʄɟ, ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɝɟɧɟɬɫɤɢɦ 
ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢɦɚ, ɫɬɚɪɨɫɧɢɦ ɞɨɛɨɦ ɢ ɫɥ. ɍ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɩɪɢɦɟɬɚɧ ʁɟ ɪɚɫɬ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɚ 61 ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɲɬɨ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɥɨ 
6,1% ɩɪɟɦɚ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɩɨʁɚɜʂɢɜɚʃɚ.  
 

ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɡɚɬɢɦ 
ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɤɟ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ 
ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɞɪ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɭ ɤɚɨ ɢ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ 
ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (68) ɩɨɞɧɟɥɚ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɢ ɬɨ 33 ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ 35 ɠɟɧɚ, ɞɨɤ ɫɭ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɟɞɚɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɚ ʁɟɞɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ʁɟ 
ɩɨɞɧɟɥɚ ɝɪɭɩɚ ɥɢɰɚ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɧɚɜɪɚɬɚ ʁɟ ɪɚɡɥɨɝ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɛɢɨ ɬɚʁ, ɞɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɨɡɧɚɱɚɜɚʁɭ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ ɩɚɰɢʁɟɧɬɤɢʃɚ ɧɚ ɬɚʁ ɧɚɱɢɧ ɲɬɨ ɏɂȼ 
ɫɬɚɬɭɫ ɭɩɢɫɭʁɭ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɨ, ɰɪɜɟɧɨɦ ɛɨʁɨɦ ɢɥɢ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɫɥɨɜɢɦɚ, ɜɚɧ ɪɭɛɪɢɤɚ ɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨʁ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɢ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ (230) ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɦɟɪɟ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɞɚ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫɭ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ ɩɚɰɢʁɟɧɬɤɢʃɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ ɭɩɢɫɭʁɭ 
ɭ ɪɭɛɪɢɤɭ ɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨʁ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɡɚ ɭɩɢɫɢɜɚʃɟ ɞɢʁɚɝɧɨɡɚ (ɢɥɢ ɨɫɬɚɥɢɯ 
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ɞɢʁɚɝɧɨɡɚ), ɢɫɬɨɦ ɜɟɥɢɱɢɧɨɦ ɢ ɛɨʁɨɦ ɫɥɨɜɚ ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɨ ɭɩɢɫɭʁɭ ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ ɢ ɫɬɚʃɚ ɨɞ 
ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ, ɤɨɪɢɲʄɟʃɟɦ ɥɚɬɢɧɫɤɨɝ ɧɚɡɢɜɚ ɢ ɲɢɮɪɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɩɪɟɦɚ 
Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨʁ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɢ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɩɨɜɪɟɞɚ ɢ ɭɡɪɨɤɚ ɫɦɪɬɢ. Ɉɞ 23 ɡɚɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɢʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɟ ɨ  ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ. ɉɨɪɟɞ ɨɜɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɋɩɟɰɢʁɚɥɧɨʁ ɛɨɥɧɢɰɢ ɡɚ 
ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ „Ɋɭɫɚɧɞɚ“ ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ 
ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɟ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɩɭʄɟɧɨ ʁɟ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɡɞɜɚʁɚɦɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ 
ɭɩɭʄɟɧɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɦ ɮɨɧɞɭ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-

ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ ɩɨɦɚɝɚɥɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɭ ɰɢʂɭ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɫɥɟɩɢɯ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɢɯ, ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɭɩɭʄɟɧɭ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɡɚ 
ɢɡɦɟɧɭ ɍɪɟɞɛɟ ɨ ɩɥɚɧɭ ɦɪɟɠɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ 
ɤɨʁɟ ɫɟ ɥɟɱɟ ɞɢʁɚɥɢɡɨɦ ɢ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɫɚ 

ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɭɦɪɥɨɝ ɥɢɰɚ, ɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɨɫɨɛɚ 
ɤɨʁɟ ɫɭ ɛɨɥɨɜɚɥɟ ɢɥɢ ɩɪɟɦɢɧɭɥɟ ɨɞ ɏɂȼ-ɚ. ȳɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɢ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ 
ɫɬɚʃɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɛɥɢɠɟ ʁɟ ɞɚɬ ɭ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ  ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ 
ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ. Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɞɨɫɚɞɚɲʃɟ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɢ ɮɨɧɞ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ 
ɩɨɤɚɡɢɜɚɨ ɜɟɥɢɤɭ ɩɪɟɞɭɡɢɦʂɢɜɨɫɬ ɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɩɨ ɞɚɬɢɦ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ, ɲɬɨ ɫɦɚɬɪɚɦɨ ɜɚɠɧɢɦ, 
ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ Ɏɨɧɞɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ ɢ ɞɚ ɧɢʁɟ ɥɚɤɨ ɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ 
ɩɢɬɚʃɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɫɜɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ ɬɨɤɨɦ ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ 
ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɢ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɛɨɥɭʁɭ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɤɨʁɟ ɡɚɯɬɟɜɚʁɭ 
ɥɟɱɟʃɟ ɥɟɤɨɜɢɦɚ ɧɨɜɢʁɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ. ɉɨ ʁɟɞɧɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚɤɨɧ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, 
Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɢ ɮɨɧɞ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ʁɟ ɢɡɦɟɧɢɨ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɢ ɨɦɨɝɭʄɢɨ ɡɚɦɟɧɭ ɩɨɦɚɝɚɥɚ 
ɧɚ ɬɟɪɟɬ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ Ɏɨɧɞɚ. Ɋɚɞɢ ɫɟ ɨ ɛɢɬɧɨɦ ɩɨɦɚɝɚɥɭ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɬɟɲɤɢɦ ɨɲɬɟʄɟʃɟɦ ɫɥɭɯɚ. 
ɇɚɢɦɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɦɚʁɤɚ ɦɚɥɨɥɟɬɧɨɝ ɞɟɬɟɬɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɪɨђɟɧɨ ɫɚ ɝɟɧɟɬɫɤɨɦ ɦɭɬɚɰɢʁɨɦ 
ɧɚ ɩɟɬɨɦ ɯɪɨɦɨɡɨɦɭ ɭ ɫɤɥɨɩɭ ɤɨɝɚ ʁɟ ɤɨɝɧɢɬɢɜɧɨ ɨɲɬɟʄɟʃɟ ɫɥɭɯɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɟɦɨɲʄɚɜɚ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɟɦ ɩɨɫɟɛɧɟ ɜɪɫɬɟ ɫɥɭɲɧɨɝ ɚɩɚɪɚɬɚ (Ȼɚɯɚ ɫɢɫɬɟɦ) ɡɚ ɤɨʁɢ, ɢɚɤɨ ɢɦɚ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɜɟɤ 
ɬɪɚʁɚʃɚ, ɧɢʁɟ ɛɢɥɚ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɡɚɦɟɧɚ ɧɚ ɬɟɪɟɬ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ Ɏɨɧɞɚ. Ɉɜɚʁ ɫɢɫɬɟɦ ɩɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ 
ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨɪɢɫɬɢ 17 ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɨɞ ɜɟɥɢɤɟ ɜɚɠɧɨɫɬɢ ɡɚ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɢ ɠɢɜɨɬ ɢ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ. ɊɎɁɈ ʁɟ ɩɪɟ ɢɫɬɢɰɚʃɚ ɪɨɤɚ ɡɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɢɡɦɟɧɢɨ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ 
ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ ɩɨɦɚɝɚɥɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɭɝɪɚђɭʁɭ ɭ ʂɭɞɫɤɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɦ ɧɚ ɬɟɪɟɬ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɢ ɭ Ʌɢɫɬɢ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɩɪɟɞɜɢɞɟɨ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɡɚɦɟɧɟ. 
 

ȳɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɨ ɢ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɞɟɰɟ ɫɚ ɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. ɋ 
ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ʁɨɲ ɭɜɟɤ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɧɢʁɟ ɩɪɨɦɟʃɟɧ ɢ ɩɨɪɟɞ 
ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɨɜɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ. ɉɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɭɤɚɡɢɜɚɧɨ ɢ ɧɚ ɫɬɢɝɚɦɚɬɢɡɚɰɢʁɭ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɩɪɟɦɚ 
ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɚɭɬɢɡɚɦ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɟɰɟ ɫɚ ɚɭɬɢɡɦɨɦ. 
 

ɋɬɪɚɬɟɲɤɚ ɩɚɪɧɢɰɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ ɭ ɬɨɤɭ 2017. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɚ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ 
ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɢ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɨɤɨɧɱɚɧɚ. ɍ ɩɢɬɚʃɭ 
ʁɟ ɠɟɧɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɛɨɥɟɥɚ ɨɞ ɥɟɭɤɟɦɢʁɟ ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ ʁɟ ɨɫɬɚɥɚ ɛɟɡ ɩɨɫɥɚ. 
 



 

 

ɍ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɛɢʄɟ ɞɚɬɢ ɤɪɚɬɤɢ ɩɪɟɝɥɟɞɢ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ, 

ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ, ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. 
 

3.6.3.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

Ⱦɨɦ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɧɚɱɟɥɧɢɰɚ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɮɢɡɢɤɚɥɧɭ ɦɟɞɢɰɢɧɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɥɢ ɩɚɰɢʁɟɧɬɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨʁɭ УО ɭ ɢɦɟ ɢ ɭɡ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɩɪɢɬɭɠɢɰɚ 
ɩɨɞɧɟɥɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪɨɬɢɜ Ⱦɨɦɚ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɧɚɱɟɥɧɢɰɟ ɋɥɭɠɛɟ ɡɚ 
ɮɢɡɢɤɚɥɧɭ ɦɟɞɢɰɢɧɭ ɢ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. ɍ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɚɥɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɞɨɲɚɨ ɭ Ⱦɨɦ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɧɚ 
ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫɬɢɱɤɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɤɨɞ ɞɨɤɬɨɪɤɟ, ɤɨʁɚ ɦɭ ʁɟ, ɧɚɤɨɧ ɫɚɡɧɚʃɚ ɞɚ ʁɟ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɚ ɠɢɜɢ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ, 
ɩɨɫɬɚɜʂɚɥɚ ɧɟɞɨɥɢɱɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ɤɨʁɚ ɧɢɫɭ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ʃɟɝɨɜɨ ɥɟɱɟʃɟ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧ 
ɧɚɱɢɧ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɤɚɪɬɨɧɭ ɧɚɡɧɚɱɢɥɚ ʃɟɝɨɜ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ, ɤɨʁɢ ʁɟ, ɩɨɬɨɦ, ɫɚɨɩɲɬɢɥɚ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɥɢɰɢɦɚ. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɢʁɟ ɭɱɢɧɢɨ ɜɟɪɨɜɚɬɧɢɦ ɞɚ ʁɟ 
ɞɨɤɬɨɪɤɚ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚɥɚ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚɥɚ ɩɪɢɬɭɠɢɨɰɚ ɡɛɨɝ ʃɟɝɨɜɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɧɢɬɢ ɞɚ ʁɟ 
ʃɟɝɨɜ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ ɫɚɨɩɲɬɢɥɚ ɬɪɟʄɢɦ ɥɢɰɢɦɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɢɫɩɢɫɢɜɚʃɭ ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ „ɏɂȼ+ˮ ɧɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɤɚɪɬɨɧɭ ɢ ɬɟɪɚɩɢʁɫɤɨʁ ɥɢɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɨ ɞɚ ɧɢ ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɨ 
ɧɟɩɪɢɤɥɚɞɧɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɩɪɢɬɭɠɢɨɰɚ ɭ ɨɪɞɢɧɚɰɢʁɢ, ɤɚɨ ɧɢ ɢɡɨɫɬɚɧɚɤ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɟ 
ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɟ ʃɟɝɨɜɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɩɪɚɜɞɚɧɟ ɪɚɡɥɨɝɟ ɞɚ ɫɟ ʃɟɝɨɜ 
ɫɬɜɚɪɧɢ ɢɥɢ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɢ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ ɟɜɢɞɟɧɬɢɪɚ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɬɨ ɨɧɚ ɭɱɢɧɢɥɚ 
ɡɚɧɟɦɚɪɭʁɭʄɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɧɚɥɚɠɭ ɞɚ ɫɟ ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɭɩɢɫɭʁɭ ɧɚ ɡɚ ɬɨ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨɦ ɦɟɫɬɭ ɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɤɚɪɬɨɧɭ, ɧɚ ɥɚɬɢɧɫɤɨɦ ʁɟɡɢɤɨɦ ɢ ɩɨɞ ɲɢɮɪɨɦ ɢɡ ɜɚɠɟʄɟ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ 
ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɛɨɥɟɫɬɢ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɢɡ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ ɞɨɤɬɨɪɤɟ ɞɚ ʁɟ ɞɪɭɝɢ ɪɚɡɥɨɝ ɡɛɨɝ 
ɤɨʁɟɝ ʁɟ ɭɩɢɫɚɥɚ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ ɩɚɰɢʁɟɧɬɚ, ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɨɩɢɫɚɧ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɜɟɡɚɧ ɡɚ ɬɨ ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ 
ɩɚɰɢʁɟɧɬɭ ɤɨʁɢ ʁɟ ɡɛɨɝ ɫɥɚɛɢʁɟɝ ɢɦɭɧɢɬɟɬɚ ɭ ɩɨɜɟʄɚɧɨɦ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɨɛɨʂɟɜɚʃɚ ɨɞ ɢɧɮɟɤɰɢʁɚ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ ɨɛɚɜɟɡɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨɝ ɨɫɨɛʂɚ ɞɚ ɭ ɪɚɞɭ ɫɚ ɫɜɚɤɢɦ ɩɚɰɢʁɟɧɬɨɦ ɤɨɪɢɫɬɟ 
ɡɚɲɬɢɬɧɭ ɨɩɪɟɦɭ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚ ɪɚɞɭ. Ʉɚɤɨ ʁɟ ɩɪɢɬɭɠɛɚ 
ɩɨɞɧɟɬɚ ɢ ɩɪɨɬɢɜ Ⱦɨɦɚ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɬɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɨ ɨɜɨɝ ɞɨɦɚ 
ɡɞɪɚɜʂɚ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɨɞɦɚɯ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨ ɨ ɞɨɝɚђɚʁɭ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɢɝɪɚɨ ɢɡɦɟђɭ ɞɨɤɬɨɪɤɟ ɢ ɩɪɢɬɭɠɢɨɰɚ, 
ɩɪɨɩɭɫɬɢɥɨ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɦɟɪɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɢɦ ɫɬɚʁɚɥɟ ɧɚ ɪɚɫɩɨɥɚɝɚʃɭ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨ ɢ 
ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɭɬɜɪɞɢɥɢ ɲɬɚ ɫɟ ɬɚɱɧɨ ɞɨɝɨɞɢɥɨ ɭ ɨɪɞɢɧɚɰɢʁɢ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɧɟɩɪɨɩɢɫɧɨɦ ɢ 
ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɭʁɭʄɟɦ ɭɩɢɫɢɜɚʃɭ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫɚ ɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɭ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɭ ɩɪɢɬɭɠɢɨɰɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 

ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɫɭ Ⱦɨɦ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɞɨɤɬɨɪɤɚ ɩɨɜɪɟɞɢɥɢ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ Ⱦɨɦɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɟ ɟɞɭɤɚɰɢʁɭ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɨ 
ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɭ, ɞɨɤ ʁɟ ɞɨɤɬɨɪɤɢ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɞɢʁɚɝɧɨɡɭ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ʃɢɯɨɜ ɏɂȼ 
ɫɬɚɬɭɫ ɭɩɢɫɭʁО ɧɚ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨɦ ɦɟɫɬɭ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɢ ɩɨɞ ɲɢɮɪɨɦ ɢɡ 
Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɡɚɬɢɦ, ɞɚ ɩɢɫɦɟɧɢɦ ɩɭɬɟɦ ɭɩɭɬɢ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɩɪɢɬɭɠɢɨɰɭ, 
ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɧɟ ɤɪɲɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ. 

 

Ⱦɢɪɟɤɬɨɪ Ⱦɨɦɚ ɡɞɪɚɜʂɚ ɞɨɫɬɚɜɢɨ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɞɨɤɬɨɪɤɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ʁɟ  ɞɚ ʁɟ 
ɭ Ⱦɨɦɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɨɞɪɠɚɧɚ ɟɞɭɤɚɰɢʁɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɫɜɢɦ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɪɚɞɧɢɰɢɦɚ ɭ 
ɭɫɬɚɧɨɜɢ ʁɨɲ ʁɟɞɧɨɦ ɫɤɪɟɧɭɬɚ ɩɚɠʃɚ ɞɚ ɩɨɞɚɬɤɟ ɤɨʁɟ ɭɧɨɫɟ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɤɚɪɬɨɧɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɯ 
ɥɢɰɚ ɧɟ ɫɦɟʁɭ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚɬɢ ɰɪɜɟɧɨɦ ɧɢɬɢ ɛɢɥɨ ɤɨʁɨɦ ɞɪɭɝɨɦ ɛɨʁɨɦ. 
 

 



 

 

ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɢʁɟ ɨɞɨɛɪɟɧɚ ɬɟɪɚɩɢʁɚ  
Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɤɨʁɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ʄɟɪɤɚ ɭ ɢɦɟ ɢ ɭɡ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ 
ɦɚʁɤɟ, ɩɪɨɬɢɜ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɮɨɧɞɚ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʃɟɧɚ ɦɚʁɤɚ ɢɦɚ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫ ɐ ɢ ɞɚ ʁɨʁ Ʉɨɦɢɫɢʁɚ 
ɮɨɧɞɚ ɧɢʁɟ ɨɞɨɛɪɢɥɚ ɥɟɱɟʃɟ ɥɟɤɨɜɢɦɚ ɢɡ DAA ɬɟɪɚɩɢʁɟ, ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɧɟ ɢɫɩɭʃɚɜɚ ʁɟɞɚɧ 
ʁɟɞɢɧɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦ, ɚ ɬɨ ʁɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢ ɧɟɭɫɩɟɯ ɬɟɪɚɩɢʁɟ ЈEG-INF, ɤɨʁɢ ɤɨɞ ʃɟ ɧɢʁɟ ɦɨɝɭʄ ʁɟɪ ʁɟ ɭ 
ʃɟɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɤɨɧɬɪɚɢɧɞɢɤɨɜɚɧ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚ ɞɜɚ ɥɟɤɚ ɡɚ ɥɟɱɟʃɟ 
ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɚ ɐ ɫɚ Ʌɢɫɬɟ ɥɟɤɨɜɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɢɯ, ɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦ „ɢɫɤʂɭɱɢɬɢ ɛɨɥɟɫɧɢɤɟ ɫɚ 
ɩɪɢɫɭɬɧɢɦ ɤɨɧɬɪɚɢɧɞɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɧɚ ɬɟɪɚɩɢʁɭ ɩɟɝɢɥɨɜɚɧɢɦ ɢɧɬɟɪɮɟɪɨɧɨɦ ɢ ɪɢɛɚɜɢɪɢɧɨɦ“, ɞɨɤ ʁɟ ɡɚ 
ɨɫɬɚɥɟ ɥɟɤɨɜɟ ɡɚ ɥɟɱɟʃɟ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɚ ɐ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ „ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɧɟɭɫɩɟɲɧɨ 
ɥɟɱɟɧɚ ɤɨɦɩɟɧɡɨɜɚɧɚ ɰɢɪɨɡɚ ʁɟɬɪɟ“, ɨɞɧɨɫɧɨ, „ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɧɟɭɫɩɟɲɧɨ ɥɟɱɟɧɚ ɤɨɦɩɟɧɡɨɜɚɧɚ ɢ 
ɞɟɤɨɦɩɟɧɡɨɜɚɧɚ ɰɢɪɨɡɚ ʁɟɬɪɟ“. Ⱥɧɚɥɢɡɚ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ɫɭ ɭ ɧɟʁɟɞɧɚɤ ɩɨɥɨɠɚʁ ɫɬɚɜʂɟɧɢ ɩɚɰɢʁɟɧɬɢ 
ɫɚ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɨɦ ɐ ɫɚ ɤɨɧɬɪɚɢɧɞɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɧɚ ɬɟɪɚɩɢʁɭ ɩɟɝɢɥɨɜɚɧɢɦ ɢɧɬɟɪɮɟɪɨɧɨɦ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɩɚɰɢʁɟɧɟ ɫɚ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɨɦ ɐ ɤɨʁɢ ɧɟɦɚʁɭ ɤɨɧɬɪɚɢɧɞɢɤɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɜɭ ɬɟɪɚɩɢʁɭ. ɉɚɰɢʁɟɧɬɢ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ 
ɤɨɧɬɪɚɢɧɞɢɤɚɰɢʁɟ ɧɚ ɩɟɝɢɥɨɜɚɧɢ ɢɧɬɟɪɮɟɪɨɧ ɧɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɤɨɪɢɫɬɟ ɥɟɤɨɜɟ ɢɡ ɬɟɪɚɩɢʁɟ ЈEG-INF, ɤɚɨ 
ɧɢ ɞɜɚ ɥɟɤɚ ɫɚ Ʌɢɫɬɟ ɥɟɤɨɜɚ ɢɡ DAA ɬɟɪɚɩɢʁɟ, ɚ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɧɟɭɫɩɟɲɧɨ ɥɟɱɟɧɚ ɰɢɪɨɡɚ 
ʁɟɬɪɟ, ɞɨɜɨɞɢ ɨɜɟ ɩɚɰɢʁɟɧɬɟ ɭ ɫɢɬɭɚɰɢʁɭ ɞɚ ɧɟ ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ ɧɢ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɨɫɬɚɥɟ ɥɟɤɨɜɟ DAA 
ɬɟɪɚɩɢʁɟ ɫɚ Ʌɢɫɬɟ ɥɟɤɨɜɚ. ɋɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɫɭ ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɏɨɧɞɭ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɩɪɢɬɭɠɢʂɢ ɭ ɲɬɨ ɤɪɚʄɟɦ ɪɨɤɭ ɭɜɟɞɟ DAA 
ɬɟɪɚɩɢʁɭ ɭ ɥɟɱɟʃɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɫɤɥɚɞɢ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɟ ɡɚ 
ɨɞɨɛɪɚɜɚʃɟ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɥɟɤɨɜɚ ɢɡ DAA ɬɟɪɚɩɢʁɟ ɛɢɥɨ ɢɡɦɟɧɨɦ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ Ʌɢɫɬɢ ɥɟɤɨɜɚ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɩɪɨɩɢɫɭʁɭ ɢ ɢɡɞɚʁɭ ɧɚ ɬɟɪɟɬ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ɛɢɥɨ ɞɚɜɚʃɟɦ 
ɤɨɦɢɫɢʁɢ ɭɩɭɬɫɬɜɚ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ ɢ ɬɭɦɚɱɟʃɟ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɯ ɨɜɢɯ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɬɚɤɨ ɞɚ ɫɟ 
ɧɟ ɢɫɤʂɭɱɭʁɭ ɩɚɰɢʁɟɧɬɢ ɤɨʁɢ ɭ ɥɟɱɟʃɭ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɚ ɐ ɧɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɤɨɪɢɫɬɟ ɞɪɭɝɭ ɬɟɪɚɩɢʁɭ.  
 

Ɏɨɧɞ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʄɟ Ʉɨɦɢɫɢʁɚ ɡɚ ɨɞɨɛɪɚɜɚʃɟ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɥɟɤɨɜɚ pОРТЧtОrПОrШЧ КХПК-

2b, peginterferon alfa-2a, sofosbuvir, dasabuvir, sofosbuvir/ledipasvir, ombitasvir/ paritaprevir/ ritonКvТr ɢ 
ОХЛКsvТr/РrКгШprОvТr ɭ ɥɟɱɟʃɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɯ ɥɢɰɚ ɊɎɁɈ ɧɚ ɧɚɪɟɞɧɢɦ ɫɟɞɧɢɰɚɦɚ ɞɨɧɟɬɢ ɨɞɥɭɤɭ ɨ 
ɭɜɨђɟʃɭ DAA ɬɟɪɚɩɢʁɟ ɭ ɥɟɱɟʃɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɨɝ ɥɢɰɚ ɬʁ. ɦɚʁɤɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ. ɇɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ 
ɞɚ ɫɟ Ʉɨɦɢɫɢʁɚ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɟ ɫɬɪɭɱɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ 
ɨɞ ɡɚɪɚɡɧɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɊɎɁɈ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɭɤɚɡɚɥɚ 
ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɚ ɫɟ ɨɞɨɛɪɟ ɞɨɞɚɬɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɢɡ ɛɭџɟɬɚ ɡɚ ɥɟɱɟʃɟ ɛɨɥɟɫɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɧɟ ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ 
ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɟ Ɏɨɧɞɚ, ɚ ɧɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɩɪɢɦɚʁɭ ɞɪɭɝɭ ɚɧɬɢɜɢɪɭɫɧɭ ɬɟɪɚɩɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɬɪɟɛɚ 
ɪɟɞɟɮɢɧɢɫɚɬɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɟ ɡɚ ɥɟɱɟʃɟ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɚ ɫɬɪɭɱɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɨɞ ɡɚɪɚɡɧɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ ɊɎɁɈ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɬʁ. ɩɪɨɲɢɪɟʃɟ 
ɢɧɞɢɤɚɰɢʁɚ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ ɞɢɪɟɤɬɧɨ ɞɟɥɭʁɭʄɢɯ ɥɟɤɨɜɚ ɡɚ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫ ɐ ɜɢɪɭɫɧɭ ɢɧɮɟɤɰɢʁɭ. Ɉɜɢɦ 
ɩɪɟɞɥɨɝɨɦ ɫɭ, ɤɚɤɨ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ, ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɟ ɢɧɞɢɤɚɰɢʁɟ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ DAA ɬɟɪɚɩɢʁɟ, ɝɞɟ ɫɭ 
ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɟ ɢ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɤɨɧɬɪɚɢɧɞɢɤɚɰɢʁɭ ɧɚ pОР-INF ɡɛɨɝ ɤɨɦɨɪɛɢɬɟɬɚ. Ɉɞɥɭɤɭ ɨ ɩɨɞɧɟɬɢɦ 
ɡɚɯɬɟɜɢɦɚ ɡɚ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɥɟɤɚ ɧɚ Ʌɢɫɬɭ ɥɟɤɨɜɚ, ɢɡɦɟɧɭ ɢ ɞɨɩɭɧɭ Ʌɢɫɬɟ ɥɟɤɨɜɚ ɞɨɧɨɫɢ ɐɟɧɬɪɚɥɧɚ 
ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɡɚ ɥɟɤɨɜɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɤɨɦɢɫɢʁɚ, ɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ 
ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɦ ɡɚ ɥɟɤɨɜɟ. ɊɎɁɈ ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ʄɟ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɫɚ ɞɚʂɢɦ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɭ ɰɢʂɭ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɪɚɜɚ ɫɜɢɯ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɯ ɥɢɰɚ ɧɚ ɧɨɜɟ ɥɟɤɨɜɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɡɚ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɥɟɤɨɜɟ ɡɚ ɨɛɨɥɟɥɟ ɨɞ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɚ 
ɐ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɤɨɧɬɪɚɢɧɞɢɤɚɰɢʁɭ ɧɚ ɬɟɪɚɩɢʁɭ pОРТХШvКЧТЦ ТЧtОrПОrШЧШЦ ɢ rТЛКvТrТЧШЦ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɦɢɲʂɟʃɚ ɫɬɪɭɤɟ, ɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɦ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɦ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ. 
 



 

 

ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɨ ɤɨɪɢɫɧɢɰɭ ɞɨɦɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨʁɭ ʁɟ, ɭ ɢɦɟ ɢ ɭɡ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɨ ɩɭɧɨɦɨʄɧɢɤ, ɩɪɨɬɢɜ ɐɟɧɬɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɬɚɪɨ ɥɢɰɟ, ɛɟɡ ɛɥɢɠɢɯ ɫɪɨɞɧɢɤɚ, ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɫɦɟɲɬɚʁɭ ɭ 
ɩɪɢɜɚɬɧɨɦ ɞɨɦɭ ɡɚ ɫɬɚɪɟ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɪɟɲɟʃɟɦ ɩɨɫɬɚɜɢɨ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ɧɢʁɟ ɛɢɥɚ ɭɩɨɡɧɚɬɚ ɫɚ ɞɟʁɫɬɜɨɦ 
ɨɞɥɭɤɟ, ɧɢɬɢ ʁɨʁ ʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɨ ɪɟɲɟʃɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɡɚɯɬɟɜ ɞɚ ʁɨʁ ɫɟ ɨɦɨɝɭʄɢ ɨɛɢɥɚɡɚɤ ɫɬɚɧɚ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɠɢɜɟɥɚ ɞɨ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɭ ɞɨɦ, 

ɚɥɢ ɞɚ ʁɨʁ ʁɟ ɐɟɧɬɚɪ ɬɨ ɧɢʁɟ ɨɦɨɝɭʄɢɨ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɪɚɞɧɢɰɢ ɐɟɧɬɪɚ ɭ 
ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɢɫɤʂɭɱɢɥɢ ɩɨɞɧɨɫɢɬʂɤɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢɡ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ 
ɡɛɨɝ ʃɟɧɨɝ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. ɂɡ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɩɪɨɢɡɥɚɡɢ ɞɚ ɫɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ 
ɭ ɐɟɧɬɪɭ ɡɚɭɡɟɥɢ ɫɬɚɜ ɞɚ ɧɢʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɫɚɫɥɭɲɚʁɭ ʃɟɧɟ ɠɟʂɟ, ɩɨɬɪɟɛɟ ɢ ɢɧɬɟɪɟɫɟ, ɧɢɬɢ ɫɭ 
ɫɦɚɬɪɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɜɚɠɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɟ ɨ ɡɧɚɱɚʁɧɢɦ ɩɪɨɦɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɛɢ ɧɚɫɬɭɩɢɥɟ ɭ ʃɟɧɨɦ ɠɢɜɨɬɭ 
ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟɦ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ. ɉɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄ ɧɚɜɨɞ ɢɡ ɪɟɲɟʃɚ ɨ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɭ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ 
ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚɜɨɞ ɢɡ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ ɐɟɧɬɪɚ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ „ɧɢʁɟ ɭ ɫɬɚʃɭ ɞɚ ɲɬɢɬɢ 
ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɢɧɬɟɪɟɫɟ“, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ „ɧɢʁɟ ɫɩɨɫɨɛɧɚ ɞɚ ɢɫɤɚɠɟ ɫɜɨʁɭ ɜɨʂɭ“, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɩɨ ɨɰɟɧɢ ɜɟɲɬɚɤɚ ɧɟɭɪɨɩɫɢɯɢʁɚɬɚɪɚ, ɭ ɤɨʁɢ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɢɦɚɨ ɭɜɢɞ, ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
„ɨɱɭɜɚɧɨɝ ɦɨɪɚɥɧɨɝ ɢ ɚɩɫɬɪɚɤɬɧɨɝ ɩɪɨɫɭђɢɜɚʃɚ, ɫɩɨɫɨɛɧɚ ɞɚ ɪɚɫɭђɭʁɟ ɭ ɛɢɬɧɢɦ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɫɜɨʁɟ 
ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɟ“, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨ „ɫɜɢɦ ɚɫɩɟɤɬɢɦɚ ɠɢɜɨɬɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ʃɟɧɭ ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɭ“ 
ɫɩɨɫɨɛɧɚ ɡɚ ɪɚɫɭђɢɜɚʃɟ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɠɟʂɢ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɞɚ ɩɨɫɟɬɢ ɫɬɚɧ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ 
ɠɢɜɟɥɚ ɞɨ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɭ ɞɨɦ, ɭ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɫɭ ɭ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɐɟɧɬɪɚ ɭɩɨɬɪɟɛʂɟɧɢ 
ɩɚɭɲɚɥɧɢ ɩɨʁɦɨɜɢ ɢ ɮɨɪɦɭɥɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨʁɢɯ ɧɢʁɟ ɦɨɝɭʄɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ʁɟ ʃɟɧɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɥɨ ɫɦɟɬʃɭ ɡɚ ɨɛɢɥɚɡɚɤ ɫɬɚɧɚ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɠɢɜɟɥɚ ɩɪɟ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɭ 
ɞɨɦ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɧɢɫɭ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢ ɞɨɤɚɡɢ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɛɢɥɨ ɬɚɤɜɨ ɞɚ ɧɢʁɟ 
ɛɢɥɚ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɧɚɩɭɫɬɢ ɞɨɦ ɢ ɨɛɢђɟ ɫɬɚɧ. ɂɡ ɫɜɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɬɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ 
ɩɪɨɢɡɥɚɡɢ ɞɚ ʁɟ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɨɞ ɫɚɦɨɝ ɩɨɱɟɬɤɚ ɪɚɞɚ ɫɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ, ɨɞ ɦɨɦɟɧɬɚ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɪɟɲɟʃɚ ɨ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɭ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ, ɩɪɟɤɨ 
ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɡɚ ɥɢɲɟʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ, ɩɚ ɞɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɲɬɢʄɟɧɢɰɟ ɞɚ ɩɨɫɟɬɢ 
ɫɬɚɧ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɠɢɜɟɥɚ ɩɪɟ ɨɞɥɚɫɤɚ ɭ ɞɨɦ, ɞɨɧɨɫɢɨ ɨɞɥɭɤɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɡɚɫɧɨɜɚɧɟ ɧɚ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢɦɚ ɢ 
ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚɦɚ ɩɪɟɦɚ ʃɨʁ  ɤɚɨ ɫɬɚɪɢʁɨʁ ɨɫɨɛɢ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɢ ɬɨɦɟ ɢ ɧɚɪɭɲɟɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɢɦɟʃɢɜɚʃɚ ʁɟɞɧɟ ɨɞ ɧɚʁɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɢʁɢɯ ɦɟɪɚ – 

ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɡɚ ɥɢɲɟʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ, ɚɥɢ ɢ ɫɜɢɯ ɞɪɭɝɢɯ ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɢɯ ɦɟɪɚ ɤɨʁɟ 
ɢɦɚʁɭ ɭɬɢɰɚʁ ɧɚ ɠɢɜɨɬ ɢ ɞɨɛɪɨɛɢɬ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ, ɧɚɞɥɟɠɧɢ ɨɪɝɚɧ ʁɟ ɞɭɠɚɧ ɞɚ ɩɪɨɰɟɧɢ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɬɚɤɜɚ 
ɦɟɪɚ ɡɚɢɫɬɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ ɢɥɢ ɛɢ ɛɥɚɠɚ ɦɟɪɚ ɛɢɥɚ ɞɨɜɨʂɧɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ 
ɐɟɧɬɚɪ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɬɟ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ ɐɟɧɬɪɭ ɞɚ 
ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɦɟɪɟ ɭ ɰɢʂɭ ɨɬɤɥɚʃɚʃɚ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɦɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɬɟ ɞɚ ʁɨʁ ɫɟ ɧɟɨɞɥɨɠɧɨ ɨɦɨɝɭʄɢ ɞɚ ɩɨɫɟɬɢ ɫɬɚɧ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɠɢɜɟɥɚ ɞɨ 
ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɭ Ⱦɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɧɟ ɞɨɧɨɫɢ ɨɞɥɭɤɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɤɪɲɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢ 
ɩɪɨɩɢɫɢ. 
 

ɐɟɧɬɚɪ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢɦ ɦɟɪɚɦɚ ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɨɦɨɝɭʄɢɥɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɞɨɦɚ ɞɚ 
ɩɨɫɟɬɢ ɫɬɚɧ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɠɢɜɟɥɚ ɞɨ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɭ ɞɨɦ ɢ ɞɚ ɢɡ ʃɟɝɚ ɩɪɟɭɡɦɟ ɥɢɱɧɟ ɫɬɜɚɪɢ. 
 

 

 



 

 

Ɉɩɪɚɜɞɚɧɨ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɡɚ ɪɚɞ ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ 
ɫɚ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ 

ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ʁɟ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɛɢɨ ɪɚɞɧɨ 
ɚɧɝɚɠɨɜɚɧ ɭ ɢɧɫɬɢɬɭɬɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɠɢɜɢ ɫɚ ɬɚɥɚɫɟɦɢʁɨɦ ɦɢɧɨɪ. Ɋɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɦɭ ʁɟ ɩɪɟɫɬɚɨ ɢɫɬɟɤɨɦ 
ɪɨɤɚ ɡɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɡɚɫɧɨɜɚɧ, ɚ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɢɫɬɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ʁɟ ɨɛʁɚɜɢɨ ɧɨɜɢ ɤɨɧɤɭɪɫ, ɭ ɤɨɦɟ 
ɫɟ, ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɝ, ɨɞ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɡɚɯɬɟɜɚɥɨ ɞɚ ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ ɩɨɫɟɛɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɥɨɜɟ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɟ ɢɧɬɟɪɧɢɦ ɚɤɬɨɦ ɡɚ ɨɜɨ ɪɚɞɧɨ ɦɟɫɬɨ. ɇɚ ɨɜɚʁ ɤɨɧɤɭɪɫ ɫɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɩɪɢʁɚɜɢɨ, ɚɥɢ ʁɟ ɩɨɫɚɨ ɞɨɛɢɨ ɞɪɭɝɢ ɤɚɧɞɢɞɚɬ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɩɨɫɚɨ ɧɢʁɟ ɞɨɛɢɨ ɡɛɨɝ ɫɬɚɜɚ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɞɚ ʁɟ ɛɨɥɟɫɬɚɧ ɢ ɧɟɫɩɨɫɨɛɚɧ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ 
ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨ ɪɚɞɧɨ ɦɟɫɬɨ ɫɚ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ, ɲɬɨ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ Ⱥɤɬɨɦ 
ɨ ɩɪɨɰɟɧɢ ɪɢɡɢɤɚ ɧɚ ɪɚɞɧɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ ɢ ɭ ɪɚɞɧɨʁ ɨɤɨɥɢɧɢ, ɚ ɧɨɜɢɦ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɨ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɢ 
ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɡɚɰɢʁɢ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɫɤɥɚђɟɧ ɫɚ ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ, ɤɚɨ ɭɫɥɨɜ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ 
ɩɨɫɥɨɜɚ ɧɚ ɨɜɨɦ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ, ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɢɫɩɭʃɚɜɚʃɟ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ. ɂɧɫɬɢɬɭɬ 
ɫɟ ɧɚɤɨɧ ɩɪɢʁɟɦɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɧɚ ɧɨɜɢ ɤɨɧɤɭɪɫ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ ɨɛɪɚɬɢɨ Ɂɚɜɨɞɭ ɡɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɞɧɢɤɚ ɡɚ ɞɚɜɚʃɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɨɰɟɧɟ ɪɚɞɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɡɚ 
ɨɜɚʁ ɩɨɫɚɨ, ɭɡ ɞɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢɡɜɨɞɚ ɢɡ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɤɚɪɬɨɧɚ ɢɡɚɛɪɚɧɨɝ ɥɟɤɚɪɚ ɫɜɚɤɨɝ ɨɞ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ. Ɂɚɜɨɞ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɞɧɢɤɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ ɞɚ ɫɟ ɨɞ ɬɪɢ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɫɚɦɨ 
ʁɟɞɚɧ ɭɩɭɬɢ ɧɚ ɞɨɞɚɬɧɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɨ ɬɪɨɲɤɭ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ ʁɟ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɫɚ ɬɢɦ ɤɚɧɞɢɞɚɬɨɦ 
ɡɚɫɧɨɜɚɨ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɧɨɜɨɝ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɡɚɰɢʁɢ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɢ ɡɞɪɚɜʂɭ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɞɭɠɧɨɫɬ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɞɚ ɚɤɬɨɦ ɨ ɩɪɨɰɟɧɢ ɪɢɡɢɤɚ, ɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɰɟɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɦɟɞɢɰɢɧɟ 
ɪɚɞɚ, ɨɞɪɟɞɢ ɩɨɫɟɛɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɥɨɜɟ ɤɨʁɟ ɦɨɪɚʁɭ ɢɫɩɭʃɚɜɚɬɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɧɚ ɪɚɞɧɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ 
ɫɚ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɩɨɫɟɛɧɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɩɨɫɥɨɜɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ 
ɡɚ ɫɜɚ ɪɚɞɧɚ ɦɟɫɬɚ ɫɚ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ ɩɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɚ ɧɟ ɫɚɦɨ ɡɚ ɪɚɞɧɨ ɦɟɫɬɨ ɡɚ 
ɤɨʁɟ ʁɟ ɤɨɧɤɭɪɢɫɚɨ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɨɞɚɛɢɪ ɥɢɰɚ ɫК ɤɨʁɢɦ 
ʄɟ ɡɚɫɧɨɜɚɬɢ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɜɪɲɢɨ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɨɦ ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɝ Ɂɚɜɨɞɚ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɞɧɢɤɚ, ɭɡɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɨɛɡɢɪ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɨɫɬɢ ɪɚɞɧɨɝ ɦɟɫɬɚ ɫɚ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ,  ɡɛɨɝ 
ɱɟɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɚ ɞɚ ɧɢʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɚ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨʁɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɦɚʁɤɚ, ɭ ɢɦɟ ɫɜɨɝ ɦɚɥɨɥɟɬɧɨɝ 
ɫɢɧɚ ɩɪɨɬɢɜ Ɉɩɲɬɢɧɫɤɟ ɭɩɪɚɜɟ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧ ɫɢɧ ɭɱɟɧɢɤ ɒɤɨɥɟ ɡɚ ɨɫɧɨɜɧɨ ɢ ɫɪɟɞʃɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɞɚ ɢɦɚ ɚɭɬɢɡɚɦ, ɤɚɨ ɢ 
ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɫɦɨɦ ɪɚɡɪɟɞɭ ɨɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ ɢ ɩɪɜɟ ɞɜɟ ɧɟɞɟʂɟ ɩɨɯɚђɚʃɚ ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ ɢɦɚɨ ɩɨɞɪɲɤɭ 
ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ɫɭ ɫɟ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɞɨɝɨɞɢɥɟ ɜɟɥɢɤɟ ɩɪɨɦɟɧɟ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɧɟɩɨɜɨʂɧɨ ɭɬɢɰɚɥɟ ɧɚ ʃɟɧɨ ɞɟɬɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɚɭɬɢɡɦɨɦ ɤɨʁɚ ɫɟ ɞɪɠɢ 
ɭɫɬɚʂɟɧɢɯ ɧɚɜɢɤɚ, ɬɟ ɞɚ ɦɭ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɚ ɩɨɞɪɲɤɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ. ɉɨɱɟɬɤɨɦ ɲɤɨɥɫɤɟ ɝɨɞɢɧɟ, 

ɩɨɞɧɟɥɚ ʁɟ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɪɨɰɟɧɭ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɫɚ ɩɪɟɞɥɨɝɨɦ ɲɤɨɥɟ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ 
ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɢ ɭ ɬɨɤɭ ɧɚɫɬɚɜɟ, ɦɟђɭɬɢɦ ɞɚ ɂɧɬɟɪɪɟɫɨɪɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɧɢʁɟ 
ɪɚɡɦɚɬɪɚɥɚ ɨɜɚʁ ɡɚɯɬɟɜ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɫɭ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɢ ɦɚʁɤɭ ɞɚ ɨ ɧɨɜɨɦ ɡɚɯɬɟɜɭ ɧɟʄɟ ɨɞɥɭɱɢɜɚɬɢ ɞɨ 
ɤɪɚʁɚ ɲɤɨɥɫɤɟ ɝɨɞɢɧɟ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ Ɉɩɲɬɢɧɫɤɟ ɭɩɪɚɜɟ - Ɉɞɟʂɟʃɚ ɡɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ʁɟ, 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɥɨɤɚɥɧɚ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɚ ɦɢɧɢ-ɛɭɫ ɡɚ ɩɪɟɜɨɡ ɬɪɢɧɚɟɫɬɨɪɨ 
ɞɟɰɟ ɞɨ ɲɤɨɥɟ ɡɚ ɨɫɧɨɜɧɨ ɢ ɫɪɟɞʃɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɦɟђɭ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɢ ɫɢɧ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɞɚ 
ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɩɭɬɭʁɭ ɢ ɬɪɢ ɥɢɱɧɚ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɚ ɫɟ ɫɬɚɪɚʁɭ ɨ ʃɢɯɨɜɨʁ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɭ 
ɩɭɬɭ, ɞɚ ʁɟ ɧɨɜ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɪɨɰɟɧɭ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɞɧɟɬ ɩɪɟ ɩɨɱɟɬɤɚ ɲɤɨɥɫɤɟ 



 

 

ɝɨɞɢɧɟ, ɞɚ ɧɢɫɭ ɢɡɧɟɬɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɢ ɩɨɬɟɲɤɨʄɟ ɫɚ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɱɟɧɢɤ ɫɭɫɪɟʄɟ ɭ ɲɤɨɥɢ ɡɛɨɝ 
ɤɨʁɢɯ ɛɢ ɦɭ ɛɢɥɚ ɩɨɬɪɟɛɧɚ ɩɨɞɪɲɤɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɬɨɤɨɦ ɧɚɫɬɚɜɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɨɲɢɪɟʃɟ ɭɫɥɭɝɟ 
ɧɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɢ ɭ ɬɨɤɭ ɧɚɫɬɚɜɟ ɧɟ ɛɢ ɞɨɩɪɢɧɟɥɨ ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɭ ɭɱɟɧɢɤɚ ɢ ʃɟɝɨɜɨɦ 
ɨɫɚɦɨɫɬɚʂɢɜɚʃɭ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɭ ɠɢɜɨɬɭ ɞɟɬɟɬɚ ɧɚɫɬɚɥɟ ɩɪɨɦɟʃɟɧɟ 
ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ, ɞɚ ʁɟ ɲɤɨɥɚ ɞɚɥɚ ɩɪɟɞɥɨɝ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɚ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ, ɚ ɞɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɧɢʁɟ ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɨ ɞɨɞɚɬɧɨʁ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨʁ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɞɟɬɟɬɭ ɢ 
ɭɱɟɧɢɤɭ ɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɦ ɪɨɤɭ ɨɞ ɩɪɢɫɬɢɡɚʃɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɪɨɰɟɧɭ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɞɨɞɚɬɧɟ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɪɚɡɦɚɬɪɚɥɚ ɡɚɯɬɟɜ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɩɭɲɬɚʃɟɦ ɞɚ ɪɚɡɦɚɬɪɚ ɧɨɜɢ 
ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɪɨɰɟɧɭ ɩɨɬɪɟɛɟ ɞɟɬɟɬɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟɦ ɞɨɞɚɬɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ, Ɉɩɲɬɢɧɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ - Ɉɞɟʂɟʃɟ 
ɡɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɉɩɲɬɢɧɫɤɨʁ 
ɭɩɪɚɜɢ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɪɚɡɦɨɬɪɢ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɪɨɰɟɧɭ ɩɨɬɪɟɛɟ ɞɟɬɟɬɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟɦ ɞɨɞɚɬɧɟ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɭɡ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟ ɫɜɢɯ ɪɚɧɢʁɢɯ ɢ ɧɨɜɨɧɚɫɬɚɥɢɯ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɠɢɜɨɬɭ ɭɱɟɧɢɤɚ ɢ 
ɞɚ ɨ ɦɢɲʂɟʃɭ ɢɧɬɟɪɪɟɫɨɪɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɧɟ 
ɤɪɲɢ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

Ɉɩɲɬɢɧɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɨɛɜɟɫɬɢɥɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɢɧɬɟɪɪɟɫɨɪɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɞɨɧɟɥɚ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɱɟɧɢɤɭ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɩɞɨɪɲɤɟ ɞɨɞɟʂɭʁɟ ɭɫɥɭɝɚ ɥɢɱɧɨɝ 
ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɬɨɤɨɦ ɩɪɟɜɨɡɚ ɢ ɛɨɪɚɜɤɚ ɭ ɲɤɨɥɢ.  
 

ɉɪɟɞɲɤɨɥɫɤɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɥɚ ɞɟɬɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɰɚ, ɤɨʁɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɭ ɢɦɟ ɦɚɥɨɥɟɬɧɟ ʄɟɪɤɟ, ɚ 
ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ „ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɩɨ ɩɨɡɢɜɭ ɨɜɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɞɟɰɚ ɤɨʁɚ ɛɢ ɠɟɥɟɥɚ ɞɚ ɢɞɭ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ 
2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɪɢʁɚɜɢɥɢ ɫɜɨʁɭ ʄɟɪɤɭ. ɍ ɭɫɦɟɧɨɦ ɪɚɡɝɨɜɨɪɭ, ɫɚɨɩɲɬɟɧɨ ɢɦ ʁɟ ɞɚ ɞɟɬɟ ɦɨɠɞɚ ɧɟʄɟ 
ɦɨʄɢ ɞɚ ɢɞɟ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɢɦɚ „ɞɢʁɚɝɧɨɡɭ“. Ɂɚɬɢɦ ɫɭ ɢɡ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɡɚɬɪɚɠɢɥɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ 
ɨɞ ɢɡɚɛɪɚɧɨɝ ɩɟɞɢʁɚɬɪɚ ɞɚ ɞɟɬɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɩɭɬɭʁɟ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɭ ɧɚɩɨɦɟɧɭɥɢ ɞɚ ɫɟ ɧɟ 
ɪɚɞɢ ɨ ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɨʁ ɩɨɬɜɪɞɢ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɫɬɚʃɭ ɞɟɬɟɬɚ, ɜɟʄ ɨ ɩɨɫɟɛɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ. Ⱦɨɫɬɚɜʂɟɧ 
ʁɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁ, ɚɥɢ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɚ ɡɚɞɨɜɨʂɧɚ ɢ ɭɛɪɡɨ ʁɟ ɡɚɬɪɚɠɢɥɚ ɧɨɜɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ. 
ɇɚɤɨɧ ɬɨɝɚ, ɛɢɥɢ ɫɭ ɧɚ ɫɚɫɬɚɧɤɭ ɭ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɨʁ ɭɫɬɚɧɨɜɢ, ɤɚɞɚ ɢɦ ʁɟ ɫɚɨɩɲɬɟɧɨ ɞɚ ɞɟɬɟ ɧɟ ɦɨɠɟ 
ɞɚ ɢɞɟ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɟ ɞɨɫɬɚɜɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɢɡɚɛɪɚɧɨɝ ɩɟɞɢʁɚɬɪɚ ɭ ɤɨɦɟ ʄɟ ɫɟ ɧɚɜɟɫɬɢ ɞɚ ʁɟ 
ɞɟɬɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɩɨɫɨɛɧɨ ɡɚ ɩɭɬɨɜɚʃɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɞɚʂɟ ɧɚɜɨɞɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɟɞɚɥɢ ɧɨɜ ɢɡɜɟɲɬɚʁ 
ɥɟɤɚɪɚ ɭ ɤɨɦɟ ʁɟ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɟɬɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨ ɞɚ ɩɭɬɭʁɟ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ. ɇɚɤɨɧ ɬɨɝɚ, 
ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɢ ɫɭ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɢɡɜɪɲɢɥɚ ɩɪɨɦɟɧɭ ɱɥɚɧɚ 4. ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɡɢɦɨɜɚʃɚ ɢ ɥɟɬɨɜɚʃɚ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɞɟɰɟ, ɤɨʁɢ ɝɥɚɫɢ: „ɞɟɰɚ ɫɚ 
ɪɢɡɢɤɨɦ (ɯɪɨɧɢɱɧɚ ɨɛɨʂɟʃɚ, ɚɥɟɝɪɢʁɟ, ɩɫɢɯɨɮɢɡɢɱɤɚ ɫɬɚʃɚ) ɦɨɝɭ ɞɚ ɢɞɭ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ/ɥɟɬɨɜɚʃɟ 
ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɭɡ ɩɨɬɜɪɞɭ ɥɟɤɚɪɚ ɧɚɞɥɟɠɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɞɚ ɫɭ ɫɩɨɫɨɛɧɚ ɡɚ ɨɞɥɚɡɚɤ ɧɚ 
ɡɢɦɨɜɚʃɟ/ɥɟɬɨɜɚʃɟ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɞɭɠɢɧɭ ɩɭɬɚ ɢ ɛɨɪɚɜɚɤ, ɤɚɨ ɢ ɭɞɚʂɟɧɨɫɬ ɨɞ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɯ 
ɰɟɧɬɚɪɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɢ 
ɧɚɱɢɧɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɡɢɦɨɜɚʃɚ ɢ ɥɟɬɨɜɚʃɚ ɞɟɰɟ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɢɡɦɟʃɟɧ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɧɢʁɟ ɢɲɥɚ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ, ʁɟɪ ɫɟ ɞɚɧ ɩɪɟɞ ɩɭɬɚ ɪɚɡɛɨɥɟɥɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɜɚ 
ɞɟɰɚ ɩɪɟ ɩɨɥɚɫɤɚ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ/ɥɟɬɨɜɚʃɟ ɞɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɥɢɫɬɭ ɤɨʁɚ ɫɟ ɢɡɞɚʁɟ ɧɚ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɦ ɨɛɪɚɫɰɭ ɢ ɫɥɭɠɢ ɤɚɨ ɞɨɤɚɡ ɞɚ ɞɟɬɟ ɧɟ ɛɨɥɭʁɟ ɨɞ ɢɧɮɟɤɬɢɜɧɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ ɞɚ ɦɨɠɟ ɞɚ 
ɢɞɟ ɭ ɤɨɥɟɤɬɢɜ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɩɨɯɚђɚ ɜɪɬɢʄɤɭ ɝɪɭɩɭ ɢ ɞɚ ɫɭ ʁɟ 
ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɩɪɢʁɚɜɢɥɢ ɡɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ 2018/2019. ɝɨɞɢɧɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɪɟɞɲɤɨɥɚɫɤɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ʁɟ ɨɞ 
ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɡɚɯɬɟɜɚɥɚ ɞɨɞɚɬɧɟ ɥɟɤɚɪɫɤɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁɟ, ɤɨʁɢ ɛɢ ɩɨɬɜɪɞɢɥɢ ɞɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɢɞɟ ɧɚ 
ɡɢɦɨɜɚʃɟ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ʃɟɧɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɜɚ ɞɟɰɚ ɤɨʁɚ 



 

 

ɢɞɭ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ/ɥɟɬɨɜɚʃɟ, ɦɨɪɚʁɭ ɩɪɟ ɨɞɥɚɫɤɚ ɧɚ ɩɭɬ ɞɚ ɨɛɚɜɟ ɡɞɪɚɜɫɬɟɧɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɢ ɞɨɫɬɚɜɟ 
ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɨʁ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɡɞɪɚɜɫɬɟɧɭ ɥɢɫɬɭ, ɤɨʁɭ ɩɨɩɭʃɚɜɚ ɢɡɚɛɪɚɧɢ ɩɟɞɢʁɚɬɚɪ, ɧɚɤɨɧ ɩɪɟɝɥɟɞɚ 
ɞɟɬɟɬɚ ɢ ɫɥɭɠɢ ɤɚɨ ɩɨɬɜɪɞa ɞɚ ɞɟɬɟ ɦɨɠɟ ɭ ɤɨɥɟɤɬɢɜ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ʁɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨ ɡɚ ɩɭɬ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɞɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɥɢɫɬɚ ɫɚɞɪɠɢ ɩɨɬɜɪɞɭ ɞɚ ɞɟɬɟ ɦɨɠɟ ɧɚ ɡɢɦɨɜɚʃɟ/ɥɟɬɨɜɚʃɟ, ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ 
ɞɨɞɚɬɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɞɟɰɚ ɤɨʁɚ ɢɦɚʁɭ ɧɟɤɨ ɯɪɨɧɢɱɧɨ ɨɛɨʂɟʃɟ, ɚɥɟɝɪɢʁɭ ɢ ɫɥ, ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ 
ʁɟ ɫɬɚɜɢɥɚ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɞɟɰɭ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ʃɢɯɨɜɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɢ ɧɚɦɟɬɧɭɥɚ ɢɦ 
ɞɨɞɚɬɧɭ ɨɛɚɜɟɡɭ ɤɨʁɚ ɫɟ ɞɪɭɝɨʁ ɞɟɰɢ ɭ ɢɫɬɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ ɧɟ ɧɚɦɟʄɟ, ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ɢɦ ʁɟ ɨɬɟɠɚɥɚ 
ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɜɚɫɩɢɬɧɨ-ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɦ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ 
ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɧɚɦɟʄɟ ɞɨɞɚɬɧɢ ɭɫɥɨɜ ɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɭ, ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɨʁ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭɤɥɨɧɢ ɨɜɭ ɨɞɪɟɞɛɭ ɢɡ 
ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ. 

 

Ⱦɢɪɟɤɬɨɪ ɉɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɍɩɪɚɜɧɢ ɨɞɛɨɪ ɢɡɜɪɲɢɨ ɢɡɦɟɧɭ 
ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɬʁ. ɞɚ ʁɟ ɢɡ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɢɡɛɪɢɫɚɧɚ ɫɩɨɪɧɚ ɨɞɪɟɞɛɚ. 
 

3.6.3.2. ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ   

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɞɨɲɚɨ ɞɨ ɫɚɡɧɚʃɚ ɞɚ ɫɟ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫɭ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɢ ɩɚɰɢʁɟɧɬɤɢʃɚ 
ɭɩɢɫɭʁɭ ɧɚ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɚɧ ɧɚɱɢɧ, ɰɪɜɟɧɨɦ ɛɨʁɨɦ ɢɥɢ ɩɨɜɟʄɚɧɢɦ ɫɥɨɜɢɦɚ, ɜɚɧ ɪɭɛɪɢɤɚ ɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨʁ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɡɚ ɭɩɢɫɢɜɚʃɟ ɞɢʁɚɝɧɨɡɚ. ȳɚɜɧɨ-ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɦɟɪɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɦɨɪɚʁɭ ɫɟ ɬɟɦɟʂɢɬɢ ɧɚ ɧɚɭɱɧɢɦ ɫɚɡɧɚʃɢɦɚ ɨ ɩɪɟɧɨɲɟʃɭ ɏɂȼ-ɚ, ɚ ɧɟ ɧɚ 

ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɚɦɚ, ɫɩɟɤɭɥɚɰɢʁɚɦɚ ɢ ɫɬɪɚɯɭ. Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ ɢɦɚʁɭ ɩɨɫɟɛɧɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɭ 
ɞɨɦɟɧɭ ɭɤɥɚʃɚʃɚ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɚ ɫɬɪɚɯɚ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɢ ɠɢɜɟ ɫ ɏɂȼ-ɨɦ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ʁɟ ɭ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɚ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ ɡɞɪɚɜʂɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭɜɟɤ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɨɩɪɚɜɞɚɧ ɰɢʂ, ɚɥɢ ɞɚ ɡɚ ʃɟɝɨɜɨ ɢɫɩɭʃɟʃɟ ɧɢʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɫɟ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫ 
ɟɜɢɞɟɧɬɢɪɚ ɜɚɧ ɦɟɫɬɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɝ ɡɚ ɬɨ ɢ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɤɨʁɢ ɧɢʁɟ ɞɨɩɭɲɬɟɧ. ɍ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫ ɏɂȼ-ɨɦ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɪɢɜɚɬɧɨɫɬ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɧɨɪɦɚɥɧɨ 
ɲɤɨɥɨɜɚʃɟ, ɪɚɞ, ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɲɭʄɢ ɨɞɧɨɫ ɭ ɫɜɢɦ ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ ɠɢɜɨɬɚ. ȳɚɜɧɨɫɬ ɬɪɟɛɚ 
ɭɩɨɡɧɚɬɢ ɫ ɜɚɠɧɨɲʄɭ ɩɪɟɜɥɚɞɚɜɚʃɚ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ, ɧɟɡɧɚʃɚ ɢ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɰɢʂɭ 
ɭɫɩɟɲɧɟ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɏɂȼ ɢɧɮɟɤɰɢʁɟ ɢ ȺɂȾɋ-ɚ. Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ 
ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɦɟɪɟ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɞɚ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫɭ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ 
ɢ ɩɚɰɢʁɟɧɬɤɢʃɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɪɚɞɧɢɰɢ ɭɩɢɫɭʁɭ ɭ ɪɭɛɪɢɤɭ ɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨʁ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɡɚ ɭɩɢɫɢɜɚʃɟ ɞɢʁɚɝɧɨɡɚ (ɢɥɢ ɨɫɬɚɥɢɯ ɞɢʁɚɝɧɨɡɚ), ɢɫɬɨɦ ɜɟɥɢɱɢɧɨɦ ɢ ɛɨʁɨɦ ɫɥɨɜɚ 
ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɨ ɭɩɢɫɭʁɭ ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ ɢ ɫɬɚʃɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ, ɤɨɪɢɲʄɟʃɟɦ 
ɥɚɬɢɧɫɤɨɝ ɧɚɡɢɜɚ ɢ ɲɢɮɪɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɩɪɟɦɚ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨʁ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɢ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɩɨɜɪɟɞɚ ɢ 
ɭɡɪɨɤɚ ɫɦɪɬɢ.  
 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɋɩɟɰɢʁɚɥɧɨʁ ɛɨɥɧɢɰɢ ɡɚ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ „Ɋɭɫɚɧɞɚ“  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɞɨɩɢɫɨɦ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɍɧɢʁɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɋɪɛɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ 
ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ. ɍ ɞɨɩɢɫɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɢ ɩɪɚɜɚ ɩɚɰɢʁɟɧɬɚ ɤɨʁɢ ɠɢɜɢ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɭ 
ɋɩɟɰɢʁɚɥɧɨʁ ɛɨɥɧɢɰɢ ɡɚ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ. ɍ ɞɨɩɢɫɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɩɨ ɞɨɥɚɫɤɭ ɩɚɰɢʁɟɧɬɚ ɭ 
ɫɩɟɰɢʁɚɥɧɭ ɛɨɥɧɢɰɭ ɭ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɜɢɞɟɥɢ ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɨɫɨɛɢ ɤɨʁɚ ɠɢɜɢ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ, ɢ ɞɚ ɫɭ ʁɟ 
ɫɦɟɫɬɢɥɢ ɧɚ ɢɧɮɟɤɬɢɜɧɨ ɨɞɟʂɟʃɟ ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɨɛɭ ɡɚ ɢɡɨɥɚɰɢʁɭ, ɢɚɤɨ ɭ ɛɨɥɧɢɰɭ ɨɜɚ ɨɫɨɛɚ ɧɢʁɟ 



 

 

ɞɨɲɚɨ ɡɛɨɝ ɏɂȼ-ɚ ɜɟʄ ɡɛɨɝ ɩɨɬɪɟɛɟ ɡɚ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɨɦ ɭɫɥɟɞ ɞɨɠɢɜʂɟɧɨɝ ɲɥɨɝɚ. ɉɪɟɦɚ 
ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɢɡ ɞɨɩɢɫɚ, ɩɚɰɢʁɟɧɬ ɜɟʄ ɞɭɠɟ ɜɪɟɦɟ ɧɢʁɟ ɢɧɮɟɤɬɢɜɚɧ ɢ ɪɟɞɨɜɧɨ ɭɡɢɦɚ  
ɚɧɬɢɪɟɬɪɨɜɢɪɭɫɧɭ ɬɟɪɚɩɢʁɭ (ɜɢɪɭɫ ʁɟ ɧɟɞɟɬɟɤɬɚɛɢɥɚɧ). ɍ ɰɢʂɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ 
ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɫɩɟɰɢʁɚɥɧɨʁ ɛɨɥɧɢɰɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɦɟɪɟ ɢɡ 
ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-

ɨɦ ɛɟɡ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɢ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɢ ɧɢɫɭ 
ɨɩɪɚɜɞɚɧɢ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɦ ɪɚɡɥɨɡɢɦɚ. ɉɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ. 
 

3.6.3.3. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɞɨɩɭɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ ɩɨɦɚɝɚɥɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ 
ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɊɎɁɈ ɩɨɞɧɟɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɞɨɩɭɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ 
ɩɨɦɚɝɚɥɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ305 ɩɪɨɲɢɪɢɜɚʃɟɦ 
ɜɪɫɬɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-ɬɟɯɧɢɱɤɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ 

ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɢ ɜɪɫɬɟ ɨɱɧɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɩɨɛɪɨʁɚɧɢɯ ɭ 
Ʌɢɫɬɢ ɩɨɦɚɝɚɥɚ. ɑɥɚɧɨɦ 2. ɨɜɨɝ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɟ ɫɭ ɜɪɫɬɟ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɤɨʁɚ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ 
ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ ɊɎɁɈ (ɫɚ ɢɥɢ ɛɟɡ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ), ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɢ ɨɱɧɚ ɩɨɦɚɝɚɥɚ. ɋɚɫɬɚɜɧɢ ɞɟɨ ɨɜɨɝ 
ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ʁɟ Ʌɢɫɬɚ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɤɨʁɚ ɫɚɞɪɠɢ ɜɪɫɬɟ ɩɨɦɚɝɚɥɚ, ɢɧɞɢɤɚɰɢʁɟ ɡɚ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ, ɭɱɟɫɧɢɤɟ 
ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɚ, ɪɨɤɨɜɟ ɬɪɚʁɚʃɚ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɤɚɨ ɢ ɞɟɥɨɜɟ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɫɚ ɤɪɚʄɢɦ ɪɨɤɨɜɢɦɚ 
ɬɪɚʁɚʃɚ. ɑɥɚɧɨɦ 55. ɨɜɨɝ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɭɪɟђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɨɱɧɚ ɩɨɦɚɝɚɥɚ, ɩɨɪɟɞ ɨɫɬɚɥɨɝ ɢ 
ɬɢɮɥɨɬɟɯɧɢɱɤɚ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɢ ɬɨ: Ȼɪɚʁɟɜɚ ɩɢɫɚʄɚ ɦɚɲɢɧɚ; ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɨɪ; Ȼɪɚʁɟɜ ɫɚɬ ɡɚ ɫɥɟɩɟ (ɪɭɱɧɢ 
ɢɥɢ џɟɩɧɢ); ɧɚɨɱɚɪɢ ɫɚ ɬɚɦɧɢɦ ɫɬɚɤɥɢɦɚ; ɛɟɥɢ ɲɬɚɩ ɡɚ ɫɥɟɩɟ; ɭɥɬɪɚɡɜɭɱɧɢ ɲɬɚɩ ɡɚ ɫɥɟɩɟ; 
ɝɨɜɨɪɧɢ ɫɨɮɬɜɟɪ ɡɚ ɫɪɩɫɤɢ ʁɟɡɢɤ. Ɉɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɧɨɜɢʁɢɯ ɢ ɫɚɜɪɟɦɟɧɢʁɢɯ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-

ɬɟɯɧɢɱɤɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɦɨɝɥɨ ɛɢ ɞɨɩɪɢɧɟɬɢ ɢɧɤɥɭɡɢʁɢ ɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ɩɭɧɢɯ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɚ ɫɥɟɩɢɯ ɢ 
ɫɥɚɛɨɜɢɞɢɯ ɨɫɨɛɚ ɤɚɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɉɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɦɚɨ ɩɪɢɥɢɤɭ 
ɞɚ ɩɪɢɫɭɫɬɜɭʁɟ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɢ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɡɚ ɫɥɟɩɟ, ɤɨʁɢ ɫɟ ɦɨɧɬɢɪɚ ɧɚ ɧɚɨɱɚɪɟ ɢ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɱɢɬɚʃɟ 
ɬɟɤɫɬɚ ɭ ɜɟɨɦɚ ɤɪɚɬɤɨɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ, ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ ɥɢɰɚ, ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɭʁɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɟ, ɛɨʁɟ, 
ɧɨɜɱɚɧɢɰɟ ɢ ɫɥ, ɱɢɦɟ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɝɚ ɤɨɪɢɫɬɟ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ʁɚɜɧɨɫɬ ʁɟ ɭɩɨɡɧɚɬɚ ɫɚ ɩɚɦɟɬɧɨɦ ɪɭɤɚɜɢɰɨɦ ɡɚ ɫɥɟɩɟ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɟ ɨɫɨɛɟ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɧɚɦɟʃɟɧɚ ɞɚ 
ɩɨɦɚɠɟ ɭ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɢ ɭ ɩɪɨɫɬɨɪɭ, ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɢ ɢɡɝɨɜɚɪɚʃɭ ɛɨʁɚ, ɩɪɚʄɟʃɭ ɤɪɟɬɚʃɚ ɫɥɟɩɢɯ 

ɨɫɨɛɚ ɢ ɚɥɢ ɦɨɠɟ ɞɚ ɩɨɦɨɝɧɟ ɢ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ. Ɋɭɤɚɜɢɰɚ ʁɟ ɬɟɫɬɢɪɚɧɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɋɚɜɟɡɚ 
ɫɥɟɩɢɯ ɋɪɛɢʁɟ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɢ ɭ ɤɪɟɢɪɚʃɭ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɩɪɭɠɢ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɫɥɟɩɢɯ ɢ ɫɥɚɛɢɜɢɞɢɯ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɩɨɥɚɡɟʄɢ ɨɞ ɱɥɚɧɚ 70. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ306 ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɊɎɁɈ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɞɨɩɭɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɭ 
ɰɢʂɭ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɚ ɭɜɪɲɬɚɜɚʃɟ ɲɬɨ ɜɟʄɟɝ ɛɪɨʁɚ ɢ ɜɪɫɬɟ ɫɚɜɪɟɦɟɧɢɯ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-

ɬɟɯɧɢɱɤɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɭ Ʌɢɫɬɭ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ. ɉɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɢ ɜɪɫɬɟ ɩɨɦɚɝɚɥɚ, ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ʁɨɲ ʁɟɞɧɨɦ ɛɢ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɩɭɧɭ ɩɨɫɜɟʄɟɧɨɫɬ ɢ ɨɩɪɟɞɟʂɟʃɟ ɧɚɲɟ ɡɟɦʂɟ ɤɚ 
ɫɬɚɥɧɨɦ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ, ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ 
ɭɬɢɰɚɥɨ ɧɚ ɥɚɤɲɟ ɢ ɛɪɠɟ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɫɥɟɩɢɯ ɢ ɫɥɚɛɨɜɢɞɢɯ ɫɭɝɪɚђɚɧɚ ɭ ɫɜɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɬɨɤɨɜɟ. 
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ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɢ ɞɨɩɭɧɭ ɍɪɟɞɛɟ ɨ ɩɥɚɧɭ ɦɪɟɠɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɍɞɪɭɠɟʃɚ ɞɢʁɚɥɢɡɧɢɯ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ȼɆȺ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɡɦɟɧɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨʁ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɢ ɭ ɫɬɚɰɢɨɧɚɪɧɢɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɢɦ ɡɚ 
ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ307, ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟɞɛɭ ɱɥɚɧɚ 2. ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɨɩɭɧɢɬɢ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɤɨʁɚ ɛɢ ɝɥɚɫɢɥɚ: 
„ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɚ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɧɚ ɪɟɞɨɜɧɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɭ ɯɟɦɨɞɢʁɚɥɢɡɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɞɢʁɚɥɢɡɢɪɚʁɭ ɬɪɢ ɩɭɬɚ 
ɫɟɞɦɢɱɧɨ“. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɨ ɊɎɁɈ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɧɟɦɚ 
ɩɪɚɜɧɢ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɤɚɨ ɧɢ Ʌɢɫɬɟ ɢɧɞɢɤɚɰɢʁɚ ɡɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɩɪɨɞɭɠɟɧɟ 
ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɟ ɭ ɫɬɚɰɢɨɧɚɪɧɢɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɡɚ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ, ʁɟɪ ɍɪɟɞɛɨɦ ɨ 
ɩɥɚɧɭ ɦɪɟɠɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ308 ɛɭɛɪɟɠɧɚ ɨɛɨʂɟʃɚ ɧɢɫɭ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɤɚɨ ɢɧɞɢɤɚɰɢɨɧɨ 
ɩɨɞɪɭɱʁɟ ɡɚ ɩɪɨɞɭɠɟɧɭ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ ɭ ɛɨɥɧɢɱɤɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɢɦ ɡɚ 
ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɍɪɟɞɛɚ ɨ ɩɥɚɧɭ ɦɪɟɠɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɧɟ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ 
ɛɭɛɪɟɠɧɚ ɨɛɨʂɟʃɚ ɤɚɨ ɢɧɞɢɤɚɰɢɨɧɨ ɩɨɞɪɭɱʁɟ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɩɪɨɞɭɠɟɧɭ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ ɭ 
ɛɨɥɧɢɱɤɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɢɦ ɡɚ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ, 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɤɚɨ ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱɭ, ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɭɪɟɞɛɟ. ɍ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ 
ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɡɦɟɧɢɬɢ ɱɥɚɧ 30. ɍɪɟɞɛɟ ɤɨʁɢɦ ɫɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɢɧɞɢɤɚɰɢɨɧɚ ɩɨɞɪɭɱʁɚ 
ɡɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ ɩɪɨɞɭɠɟɧɚ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɚ ɭ ɛɨɥɧɢɱɤɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɢɦ ɡɚ 
ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ, ɬɚɤɨ ɞɚ ɫɟ ɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɱɥɚɧ ɞɨɞɚʁɭ ɢ ɛɭɛɪɟɠɧɚ ɨɛɨʂɟʃɚ.  
 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɨɜɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɩɪɨɫɥɟɞɢɥɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨʁ ɫɬɪɭɱɧɨʁ 
ɤɨɦɢɫɢʁɢ ɡɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɭ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɭ ɧɚ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɟ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ ɦɢɲʂɟʃɟ.   
 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɭɫɥɨɜɢɦɚ  ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ 
ɭɦɪɥɨɝ ɥɢɰɚ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɍɧɢʁɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɋɪɛɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ 
ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ ɫɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɩɪɚɤɫɚ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɝ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɦɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ 
ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɢ ɜɢɪɭɫɧɢɦ ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɢɦɚ ʁɟɪ ɫɟ ʃɢɯɨɜɚ ɬɟɥɚ ɧɟ ɩɪɢɩɪɟɦɚʁɭ ɡɚ ɩɨɝɪɟɛ 
ɧɚ ɭɨɛɢɱɚʁɟɧ ɧɚɱɢɧ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɟ ɜɪɲɢ ɫɟ ɯɢɝɢʁɟɧɫɤɚ ɨɛɪɚɞɚ ɬɟɥɚ. ɇɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɬɟɥɚ ɨɜɢɯ 
ɨɫɨɛɚ ɤɚɞɚ ɩɪɟɦɢɧɭ ɫɬɚɜʂɚʁɭ ɭ ɰɪɧɭ ɤɟɫɭ, ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɬɜɚɪɚ ɫɚɦɨ ɤɚɞɚ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɜɪɲɢ 
ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢʁɭ, ɩɨɬɨɦ ɫɟ ɜɪɟʄɚ ɡɚɬɜɨɪɢ, ɚ ɩɪɟɤɨ ɜɪɟʄɟ ɫɟ ɫɬɚɜɢ ɝɚɪɞɟɪɨɛɚ. Ɂɚɬɢɦ ɫɟ ɜɪɟʄɚ 
ɫɬɚɜʂɚ ɭ ɥɢɦɟɧɢ ɫɚɧɞɭɤ ɤɨʁɢ ɫɟ ɡɚɬɜɨɪɢ ɢ ɫɬɚɜʂɚ ɭ ɞɪɜɟɧɢ ɫɚɧɞɭɤ. Ɉɜɚɤɚɜ ɨɞɧɨɫ ɩɪɟɦɚ 
ɩɪɟɦɢɧɭɥɢɦɚ ɩɨɝɚђɚ ɩɨɪɨɞɢɰɭ ɢ ɛɥɢɠʃɟ, ɜɪɟђɚ ʃɢɯɨɜɚ ɜɟɪɫɤɚ ɨɫɟʄɚʃɚ, ɬɟ ɞɚ ɧɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ 

ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɛɢɜɚʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɢ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɨɜɚɧɟ ɢ ɧɚɤɨɧ ɫɦɪɬɢ.  ɇɚɢɦɟ, 
ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ309 ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧ ɩɨɫɟɛɚɧ ɪɟɠɢɦ ɦɟɪɚ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ 
ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɦɢɧɭɥɟ ɨɞ ɬɚɤɫɚɬɢɜɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɡɚɪɚɡɧɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ (ɰɪɧɢ ɩɪɢɲɬ, ɞɢɮɬɟɪɢʁɚ, 
ɤɨɥɟɪɚ, ɤɭɝɚ, ɬɪɛɭɲɧɢ ɬɢɮɭɫ, ɜɢɪɭɫɧɟ ɯɟɦɨɪɚɝɢʁɫɤɟ ɝɪɨɡɧɢɰɟ (EЛШХК, LКssК MКrЛurР, НОЧРО), ɠɭɬɚ 
ɝɪɨɡɧɢɰɚ, vCJ (MШrЛus CrОutгПОХНt-JКФШЛ) ɢ ɫɢɧɞɪɨɦ ɫɬɟɱɟɧɨɝ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɢɦɭɧɢɬɟɬɚ. ɉɨɫɦɪɬɧɢ 
ɨɫɬɚɰɢ ɨɜɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɏɂȼ ɢɧɮɟɤɰɢʁɭ, ɬɪɟɬɢɪɚʁɭ ɫɟ ɫɚ ɜɢɲɟ ɡɚɲɬɢɬɧɢɯ ɦɟɪɚ ɨɞ 
ɩɨɫɦɪɬɧɢɯ ɨɫɬɚɬɚɤɚ ɨɫɨɛɚ ɩɪɟɦɢɧɭɥɢɯ ɨɞ ɞɪɭɝɢɯ ɡɚɪɚɡɧɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ. Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɭɩɨɪɟɞɧɟ ɩɪɚɤɫɟ ɭ 
ɪɟɝɢɨɧɭ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢ ɧɚɱɢɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ 
ɩɪɟɦɢɧɭɥɢɯ ɨɞ ɨɞɪɟђɟɧɢɯ ɡɚɪɚɡɧɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɩɪɟɦɢɧɭɥɢɯ ɨɞ ɢɥɢ ɫɚ ɏɂȼ 
ɢɧɮɟɤɰɢʁɨɦ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɡɚɤɨɧɫɤɢ ɰɢʂ ɦɟɪɚ ɡɚɲɬɢɬɟ (ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɩɨʁɚɜɟ ɢ ɩɪɟɧɨɲɟʃɟ 
ɡɚɪɚɡɟ), ɧɚɱɢɧ ɩɪɟɧɨɲɟʃɚ ɏɂȼ ɢɧɮɟɤɰɢʁɟ ɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɦɟɞɢɰɢɧɟ ɢ ɮɚɪɦɚɰɟɭɬɫɤɟ ɧɚɭɤɟ, 
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 ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɭɜʁɟɬɢɦɚ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɨɩɪɟɦɚʃɚ, ɩɪɢʁɟɧɨɫɚ, ɩɪɢʁɟɜɨɡɚ, ɤɪɟɦɢɪɚʃɚ, ɩɨɝɪɟɛɚ ɢ ɢɫɤɨɩɚɜɚʃɚ ɭɦɪɥɢɯ ɨɫɨɛɚ ɬɟ ɨ 
ɭɜʁɟɬɢɦɚ ɝɥɟɞɟ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɢ ɨɩɪɟɦɟ ɩɪɚɜɧɢɯ ɢ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɨɫɨɛɚ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɨɩɪɟɦɚʃɚ, ɩɪɢʁɟɧɨɫɚ, ɩɪɢʁɟɜɨɡɚ, ɤɪɟɦɢɪɚʃɚ, ɩɨɝɪɟɛɚ ɢ 
ɢɫɤɨɩɚɜɚʃɚ ɭɦɪɥɢɯ ɨɫɨɛɚ, „ɇɚɪɨɞɧɟ ɧɨɜɢɧɟ“, ɛɪ. 116/2018, ɱɥɚɧɚɤ 4. 



 

 

ɩɨɫɬɚɜʂɚ ɫɟ ɩɢɬɚʃɟ ɞɚʂɟ ɨɩɪɚɜɞɚɧɨɫɬɢ ɨɜɚɤɨ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɝ ɪɟɠɢɦɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɫɚ ɩɨɫɦɪɬɧɢɦ 
ɨɫɬɚɰɢɦɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɦɢɧɭɥɟ ɨɞ ɢɥɢ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ, ɤɚɤɨ ɢɯ ɫɚɞɚ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɨɛɢɦɚ ɯɢɝɢʁɟɧɫɤɟ ɨɛɪɚɞɟ ɥɢɰɚ ɭɦɪɥɨɝ ɨɞ ɢɥɢ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɯɢɝɢʁɟɧɫɤɟ ɨɛɪɚɞɟ ɥɢɰɚ ɭɦɪɥɨɝ 
ɨɞ ɢɥɢ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɭɡ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟ ɫɚɜɪɟɦɟɧɢɯ ɞɨɫɬɢɝɧɭʄɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɟ ɢ ɮɚɪɦɚɰɟɭɬɫɤɟ ɧɚɭɤɟ ɢ 
ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɯ ɫɚɡɧɚʃɚ ɨ ɩɪɟɧɨɫɭ ɢɧɮɟɤɰɢʁɟ.  
 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɡɞɪɚɜʂɚ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɨɜɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɩɪɨɫɥɟɞɢɥɨ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɢɦ 
ɫɬɪɭɱɧɢɦ ɤɨɦɢɫɢʁɚɦɚ, ɡɚ ɡɚɪɚɡɧɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ ɛɨɥɧɢɱɤɟ ɢɧɮɟɤɰɢʁɟ, ɪɚɞɢ ɞɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɫɬɪɭɱɧɢɯ 
ɫɬɚɜɨɜɚ ɩɨ ɨɜɨɦ ɩɢɬɚʃɭ.  
 

3.6.3.4. ɋɚɨɩɲɬɟʃɚ 

 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ Ʉɐ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɨɡɧɚɱɚɜɚʃɟ ɏɂȼ ɫɬɚɬɭɫɚ ɩɪɨɬɢɜɧɨ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ, ɰɪɜɟɧɢɦ ɮɥɨɦɚɫɬɟɪɨɦ ɢ 
ɜɟɥɢɤɢɦ ɫɥɨɜɢɦɚ, ɧɚ ɥɢɫɬɢ ɤɨʁɚ ɫɬɨʁɢ ɧɚ ɬɚɛɥɢ ɤɪɟɜɟɬɚ ɩɚɰɢʁɟɧɬɚ ɧɚ ɨɞɟʂɟʃɢɦɚ 
ɟɧɞɨɤɪɢɧɨɥɨɝɨɢʁɟ ɢ ɝɚɫɬɪɨɟɧɬɟɪɨɥɨɝɢʁɟ Ʉɥɢɧɢɱɤɨ-ɛɨɥɧɢɱɤɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ. Ɍɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ, 
ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɄȻɐ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɦɟɪɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɨ ʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ 
ɩɚɰɢʁɟɧɚɬɚ, ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧ ɍɫɬɚɜɨɦ ɢ ɡɚɤɨɧɢɦɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɍɧɢʁɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɋɪɛɢʁɟ 
ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ, ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɧɚ ɨɜɚʁ ɫɥɭɱɚʁ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ 

ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ  ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢ 
ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɲɭʄɢ ɨɞɧɨɫ ɭ ɛɢɥɨ ɤɨʁɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɞɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ 
ɪɚɞɧɢɰɢ ɢɦɚʁɭ ɩɨɫɟɛɧɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɭ ɭɤɥɚʃɚʃɭ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɫɬɪɚɯɚ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɚɦɚ 
ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ  ɞɚɧɚ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɏɂȼ-ɚ/ȺɂȾɋ-a, 

ɉɨɜɨɞɨɦ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɏɂȼ-ɚ/ȺɂȾɋ-a, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɩɨɞɫɟɬɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ ɢ ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢ ɞɚ ɫɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ 
ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɩɪɟɦɚ ɨɜɢɦ ɧɚɲɢɦ ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɚɦɚ ɧɟ ɫɦɚʃɭʁɟ. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ 
ɩɪɟɦɚ ɨɜɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɩɪɢɫɭɬɧɨ ʁɟ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɫɮɟɪɚɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɩɨɱɟɜ ɨɞ ɪɟɚɤɰɢʁɚ 
ɨɤɨɥɢɧɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɞɨ ɫɮɟɪɟ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ  ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɜɟ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɟ ɦɟɪɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɨɜɟ ɪɚʃɢɜɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ ɩɪɭɠɢɥɚ 
ʁɟɞɧɚɤɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɡɚɩɨɫɥɟʃɟ ɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ 
ɠɢɜɨɬ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ɧɟ ɫɦɟɦɨ ɞɨɡɜɨɥɢɬɢ ɞɚ, ɡɛɨɝ ɧɟɡɧɚʃɚ ɢ ɧɟɞɨɜɨʂɧɟ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ, ɨɜɟ ɨɫɨɛɟ ɠɢɜɟ ɭ ɫɬɪɚɯɭ, ɨɞɛɚɱɟɧɟ ɨɞ ɨɤɨɥɢɧɟ. 
 

3.6.4. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ 

 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ʁɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ, 
ɞɭɛɨɤɨ ɭɤɨɪɟʃɟɧɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɟ ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɟ ɩɨɧɟɤɚɞ ɬɟɲɤɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ. 
Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ʁɟɞɚɧ ʁɟ ɨɞ ɱɟɫɬɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɲɬɚ 
ɭɤɚɡɭʁɭ ɛɪɨʁɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ɢ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ, ɚɥɢ ɢ ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ.  
 



 

 

ɉɪɟɦɚ ɩɨɞɚɰɢɦɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɡɚɜɨɞɚ ɡɚ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɭ310, ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɠɢɜɢ 1.408.336 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɲɬɨ ɱɢɧɢ 20,17% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ. Ɍɪɟɛɚ 
ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɠɟɧɚ ɜɟʄɢ ɧɟɝɨ ɛɪɨʁ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ (22,5% ɠɟɧɚ ɧɚɫɩɪɚɦ 
17,7% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ), ɞɚ ɫɭ ɦɧɨɝɟ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ ɭɞɨɜɢɰɟ ɢ ɭ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭɫɥɟɞ ɧɢɫɤɢɯ ɩɪɢɦɚʃɚ, ɬɟ ʁɟ ɜɚɠɧɨ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɤɪɟɢɪɚʃɚ 

ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɤɨʁɟ ɧɟɦɢɧɨɜɧɨ ɫɬɚɪɢ ɭ ɨɛɡɢɪ ɭɡɦɟ ɢ ɪɨɞɧɚ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɚ. Ɏɢɧɚɧɫɢʁɫɤɚ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɭ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ʁɟ ɞɢɪɟɤɬɧɨ ɩɨɜɟɡɚɧɚ ɫɚ ɬɟɤɭʄɢɦ ɢ ɩɪɨɲɥɢɦ 
ɭɱɟɲʄɟɦ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɪɨɞɧɨ ɫɟɝɪɟɝɢɫɚɧɨ – ɩɨɞɟɥɚ ɧɚ „ɦɭɲɤɚ“ ɢ „ɠɟɧɫɤɚ“ ɡɚɧɢɦɚʃɚ, 
ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɨɞɟɥɟ ɪɚɞɚ ɧɚ ɩɥɚʄɟɧ ɩɨɫɚɨ – ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɢ ɧɟɩɥɚʄɟɧ 
ɩɨɫɚɨ – ɪɚɞ ɭ ɤɭʄɢ ɢ ɛɪɢɝɚ ɨ ɞɟɰɢ. ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɜɟɥɢɤɭ ɫɦɟɬʃɭ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɭ 
ɫɜɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɬɨɤɨɜɟ ɨɫɨɛɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɢ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ, ɤɚɨ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ʁɚɜɧɢɯ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɚɥɢ ɢ ɭɫɥɭɝɚ, ɨ ɱɟɦɭ 
ɫɜɟɞɨɱɟ ɛɪɨʁɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ. 

 

Ɇɟђɭɬɢɦ, ɫɬɚɪɢʁɢ ɫɭɝɪɚђɚɧɢ ɫɟ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɛɪɨʁɧɟ ɩɪɨɛɥɟɦɟ, ɪɟђɟ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɚ ɤɚɞɚ 
ɫɟ ɨɛɪɚɬɟ ɬɨ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɱɢɧɟ ɥɢɱɧɨ ɢ ɪɟɬɤɨ ɩɪɟɤɨ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɞɫɤɢɯ 
ɩɪɚɜɚ. ɂɥɭɫɬɪɚɰɢʁɟ ɪɚɞɢ, ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɚ ɩɢɬɚʃɟ ɞɚ ɥɢ ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɫɦɚʃɢɥɚ ɢɥɢ ɩɨɜɟʄɚɥɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ, ɱɟɬɜɪɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ɫɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɨ ʃɢɯɨɜɨɦ ɦɢɲʂɟʃɭ ɩɨɜɟʄɚɥɚ, ɞɨɤ ʁɟ 11% ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ɫɟ ɫɦɚʃɢɥɚ. ɍ ɨɜɨɦ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɟ ɩɨɜɟʄɚɨ ɛɪɨʁ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɫɦɚʃɢɥɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ ɩɪɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɬɚɤɚɜ ɫɬɚɜ ɢɡɧɟɥɨ 8,4% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ. Ɇɟђɭ ɨɧɢɦɚ 
ɤɨʁɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɫɦɚʃɢɥɚ, ɧɚʁɜɢɲɟ ʁɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 70 
ɝɨɞɢɧɚ (20%). Ɍɚɤɨђɟ, ɫɬɚɜ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɢɫɬɚ ɤɚɨ ɢ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ ɩɪɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ (48%), ɭ 
ɧɚʁɦɚʃɨʁ ɦɟɪɢ ɡɚɫɬɭɩɚʁɭ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɨɞ 70 ɢ ɜɢɲɟ ɝɨɞɢɧɚ. ɂɚɤɨ ɫɜɟ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɝɪɭɩɟ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚʁɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɤɚɨ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɩɪɢɫɭɬɧɭ, ɚɥɢ ɨɜɚʁ ɫɬɚɜ ʁɟ ɢɩɚɤ ɧɚʁɦɚʃɟ ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɤɨɞ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚ ɭɡɪɚɫɬɚ ɨɞ 15 ɞɨ 19 ɝɨɞɢɧɚ (9%). 

 

ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɧɟɤɨ ɨɞ ʃɢɯɨɜɢɯ ɛɥɢɠʃɢɯ ɛɢɨ ɢɡɥɨɠɟɧ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɝɨɞɢɧɭ 
ɞɚɧɚ, ɨɞ 13% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɢ ɧɚ ɨɜɨ ɩɢɬɚʃɟ, ɧɚʁɦɚʃɟ ʁɟ ɨɧɢɯ ɭɡɪɚɫɬɚ ɨɞ 
70 ɢ ɜɢɲɟ ɝɨɞɢɧɚ (5%), ɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɨɧɢɯ ɭɡɪɚɫɬɚ ɨɞ 15 ɞɨ 19 ɝɨɞɢɧɚ (19%). 

 

ɉɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɬɚɤɨђɟ 
ɫɩɪɨɜɟɨ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɡɚ ɫɜɟ ɚɤɬɟɪɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɟ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɭ 
ɥɢɱɧɨɦ ɢɫɤɭɫɬɜɭ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ʁɟ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɧɚɤɨɧ ɤɨʁɟɝ ɫɥɟɞɢ ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ ɡɚ ɤɨʁɟ 33% ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, 46% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ 
45% ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɱɟɫɬ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. 
 

ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɛʁɚɜɢɨ ɐɪɜɟɧɢ ɤɪɫɬ ɋɪɛɢʁɟ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ – ɭɫɩɟɫɢ ɢ ɧɚɭɱɟɧɟ ɥɟɤɰɢʁɟ311 ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɞɚ ɫɟ ɢɫɤɨɪɢɫɬɢ ɫɧɚɝɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ ɭ 
ɩɟɬ ɡɟɦɚʂɚ Ɂɚɩɚɞɧɨɝ Ȼɚɥɤɚɧɚ ɤɚɨ ɨɞɝɨɜɨɪ ɧɚ ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɨ ɫɬɚɪɟʃɟ, ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɧɚ ɩɨɞɪɲɤɭ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚɦɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɥɢɰɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɫɚ 
ɢɫɬɢɦ ɧɚɡɢɜɨɦ ɤɚɨ ɢ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ. ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɫɭ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ 
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 ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ – ɭɫɩɟɫɢ ɢ ɧɚɭɱɟɧɟ ɥɟɤɰɢʁɟ, ɐɪɜɟɧɢ ɤɪɫɬ ɋɪɛɢʁɟ, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ 
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ɦɨɞɟɥɚ ɢɧɤɥɭɡɢʁɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɥɢɰɚ ɭɡ ʃɢɯɨɜɨ ɚɤɬɢɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ. ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɨ ɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ 2017- 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɬɪɟɧɭɬɧɟ 
ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ, ɞɚɜɚʃɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɟ ɭ ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɤɨʁɟ ɧɨɫɟ ɪɢɡɢɤ ɨɞ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ 
ɢɫɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɚɥɢ ɢ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɚ ɩɪɨɮɢɥɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɟɧɢɯ ɢ ɢɫɤʂɭɱɟɧɢɯ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, 
ɬɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʃɚ ɮɚɤɬɨɪɚ ɪɢɡɢɤɚ ɩɨɜɟɡɚɧɢɯ ɫɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɲʄɭ ɨɜɟ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. 
ɉɨɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɧɚɱɢɧ ɧɚ ɤɨʁɢ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ ɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɠɢɜɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɭ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ʃɢɯɨɜ ɨɩɲɬɢ ɫɬɚɬɭɫ ɧɟɩɨɜɨʂɚɧ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɫɬɚɬɭɫ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ 
ɭɧɢʁɢ, ʁɟɪ ɫɚɦɨ 15% ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɪɚɞɢ, ɚ ɭ ɢɫɬɨʁ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ ɝɪɭɩɢ 8% 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ 17% ɠɟɧɚ ɧɢʁɟ ɩɨɤɪɢɜɟɧɨ ɧɢʁɟɞɧɢɦ ɨɛɥɢɤɨɦ ɩɟɧɡɢʁɟ.  
 

Ɂɧɚɱɚʁɚɧ ɩɨɞɚɬɚɤ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟɫɬɟ ɞɚ 20% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɠɟɧɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ 
ɤɨɪɢɫɬɢ ɫɨɩɫɬɜɟɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ, ɲɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɟ ɤɚɨ ɧɚʁɱɟɲʄɟɝ 
ɜɢɞɚ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɥɢɰɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ312.ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɟʁɟ ɞɨɠɢɜɟɥɨ 19,8% ɥɢɰɚ 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ, ɩɫɢɯɢɱɤɨ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɟ 7,8%, ɚ ɮɢɡɢɱɤɨ 3,9%. ɋɤɨɪɨ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ 
ɥɢɰɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 64%, ɠɢɜɢ ɭ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɭ ɛɟɡ ɦɥɚђɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ, ɲɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬ ɪɚɡɜɨʁɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɦɪɟɠɚ ɩɨɞɪɲɤɟ. Ʉɚɨ ɝɥɚɜɧɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɩɪɨɫɢɬɢɱɭ ɢɡ ɨɜɨɝ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢɡɞɜɚʁɚʁɭ ɫɟ: ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɭɫɜɚʁɚʃɟɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɨ ɫɬɚɪɟʃɭ ɪɚɞɢ 
ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɟ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɡɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ʃɢɯɨɜɨɝ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ; ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɩɨɬɮɨɥɢʁɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɡɚ ɫɬɚɪɢʁɚ ɥɢɰɚ; 
ɭɤɥɚʃɚʃɟ ɪɚɡɥɢɤɚ ɭ ɩɟɧɡɢʁɚɦɚ ɦɟђɭ ɩɨɥɨɜɢɦɚ ɭɡ ɫɬɜɚɪɚʃɟ ɦɨɞɟɥɚ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚʃɟ ɪɢɡɢɤɚ ɨɞ 
ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɦɟђɭ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚɦɟ ɢ ɢɦɚʁɭ ɧɢɫɤɟ ɩɟɧɡɢʁɟ; ɨɛɟɡɛɟђɟʃɟ ɞɚ ɨɧɥɚʁɧ 
ɭɫɥɭɝɟ ɛɭɞɭ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɟ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ. 
 

Ɇɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɚ ɪɚɡɦɟɧɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ313 ʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɐɪɜɟɧɢ ɤɪɫɬ 
ɋɪɛɢʁɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɩɨɫɬ-ɢɧɞɭɫɬɪɢʁɫɤɚ ɟɪɚ ɭ ɜɟʄɢɧɢ ɡɟɦɚʂɚ ɞɨɧɨɫɢ ɜɟɥɢɤɟ 
ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɟ ɩɪɨɦɟɧɟ, ɭɜɟʄɚɜɚʁɭʄɢ ɭɞɟɨ ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɤ ɭɞɟɨ ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ 
ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɞɨ 20 ɝɨɞɢɧɚ ɤɨɧɫɬɚɧɬɧɨ ɨɩɚɞɚ. ɉɨɥɚɡɟʄɢ ɨɞ ɨɞɪɟђɟʃɚ ɞɚ ʁɟ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɚ ɪɚɡɦɟɧɚ 
ɛɢɥɨ ɤɨʁɢ ɬɪɚɧɫɮɟɪ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɢɯ ɞɨɛɚɪɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚ, ɧɨɜɰɚ ɢɥɢ ɟɦɨɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢɡɦɟђɭ 
ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɩɪɭɠɟ ɢ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɦɨʄ ɨɜɨɝ ɬɢɩɚ ɩɨɬɪɟɛɧɚ, ɩɨɞ ɭɫɥɨɜɨɦ ɞɚ 
ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚɦɚ, ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɭ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɟ ɫɜɟ ɬɪɢ ɞɢɦɟɧɡɢʁɟ ɨɜɟ 
ɪɚɡɦɟɧɟ: ɩɪɚɤɬɢɱɧɚ ɩɨɦɨʄ ɢ ɩɨɞɪɲɤɚ ɭ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨɦ ɠɢɜɨɬɭ, ɩɪɢɦɚʃɟ ɢ ɞɚɜɚʃɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ 
ɩɨɦɨʄɢ ɢ ɩɨɤɥɨɧɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɨɞɪɲɤɚ ɢɫɩɨʂɟɧɚ ɤɪɨɡ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬ ɤɨɧɬɚɤɚɬɚ, ɟɦɨɰɢɨɧɚɥɧɭ 
ɛɥɢɫɤɨɫɬ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɨɞɧɨɫɚ ɢɡɦɟђɭ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢ ɞɟɰɟ. ɉɪɟɦɚ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɦɟђɭ 
ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚɦɚ ʁɟ ɡɧɚɬɧɨ ɭɱɟɫɬɚɥɢʁɚ ɪɚɡɦɟɧɚ ɧɨɜɰɚ ɧɟɝɨ ɩɨɞɪɲɤɚ ɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ (54% ɩɪɢɦɚ ɢɥɢ ʁɟ 

ɩɪɢɦɢɥɨ ɧɨɜɱɚɧɭ ɩɨɦɨʄ, 65% ʁɟ ɞɚʁɟ ɢɥɢ ʁɟ ɞɚɜɚɥɨ, ɚ 25% ɩɪɢɦɚ ɢɥɢ ɞɚʁɟ ɩɨɞɪɲɤɭ ɭ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ)314.ɋɜɟ ɬɪɢ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ (ɦɥɚɞɢ, ɫɪɟɞɨɜɟɱɧɢ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢ) ɫɤɨɪɨ ɩɨɬɩɭɧɨ ɪɚɜɧɨɦɟɪɧɨ 

ɞɚʁɭ ɧɨɜɱɚɧɭɩɨɦɨʄ (ɩɪɟɤɨ 60%), ɚɥɢ ʁɟ ɩɪɢɦɚʁɭ ɜɢɲɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɦɥɚɞɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ (70% ɧɚɫɩɪɚɦ 
44% ɤɨɞɫɪɟɞʃɟ ɢ 49% ɤɨɞ ɫɬɚɪɢʁɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ)315. ɋɬɚɪɢʁɢ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɦɚʁɭ ɩɨɞɪɲɤɭ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ (40%)316, ɞɨɤ 26% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɩɪɢɦɚ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɭ ɩɨɦɨʄ ɡɚ ɥɟɤɨɜɟ ɢ ɬɪɨɲɤɨɜɟ 

ɥɟɱɟʃɚ317. Ɋɟɞɨɜɧɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɚ ɩɨɦɨʄ ʁɟ ɢ ɧɚʁɩɪɢɫɭɬɧɢʁɢ ɨɛɥɢɤ ɞɚɜɚʃɚ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ 

                                                           
312ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ – ɭɫɩɟɫɢ ɢ ɧɚɭɱɟɧɟ ɥɟɤɰɢʁɟ, ɫɬɪ. 23 
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ɪɚɡɦɟɧɟ ɜɪɟɦɟɧɚ, ɱɚɤ 20% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɤɚɠɟ ɞɚ ɫɜɨʁɭ ɞɟɰɭ ɜɢђɚ ɪɟɬɤɨ.318 ɍɤɚɡɭʁɭʄɢ ɧɚ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ 
ɢɡɦɟђɭ ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɨɝ ɫɬɚɪɟʃɚ, ɩɨɪɚɫɬɚ ɪɢɡɢɤɚ ɨɞ ɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥɧɟ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɢ ɜɚɠɧɨɫɬɢ 
ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 30% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ ɢɦɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɡɚ 
ɭɫɥɭɝɨɦ ɩɨɦɨʄɢ ɭ ɤɭʄɢ319, ɭɡ ɩɪɨɰɟɧɭ ɞɚ ɫɟ 90% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɭ ɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɨɫɥɚʃɚ ɧɚ 
ɩɨɞɪɲɤɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ320. ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɬɨɤɨɦ ʁɟɞɧɨɝ ɦɟɫɟɰɚ ɞɨɛɢʁɚʁɭ 328 ɱɚɫɨɜɚ ɩɨɞɪɲɤɟ 
(ɞɢɪɟɤɬɧɚ ɩɨɦɨʄ, ɩɨɫɥɨɜɢ ɭ ɤɭʄɢ, ɩɨɦɨʄ ɨɤɨ ɞɟɰɟ, ɩɨɫɥɨɜɢ ɨɤɨ ɤɭʄɟ, ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ ɢ ɧɚɛɚɜɤɚ) ɲɬɨ ʁɟ 
ɟɤɜɢɜɚɥɟɧɬ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɪɚɞɚ ɨɞ 112.000 ɞɢɧɚɪɚ ɩɨ ɬɪɠɢɲɧɨʁ ɰɟɧɢ ɪɚɞɚ ɢ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɡɧɚɱɚʁɩɨɞɪɲɤɟ 
ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɩɪɭɠɚɥɚɰɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɫɢɫɬɟɦɫɤɨɝ ɭɥɚɝɚʃɚ ɭ ɨɛɭɤɟ ɢ ɭɫɥɭɝɟ ɡɚ ɨɜɚʁ ɞɟɨ 
ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ-ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɡɚ ɱɢɬɚɜɨ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɨ ɭ ɫɤɥɨɩɭ 
ɤɨɧɰɟɩɬɚ ɡɞɪɚɜɨɝ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɝ ɫɬɚɪɟʃɚ.321 

 

ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ – 

ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛɚ ɭ ɰɢʂɭ ɤɪɟɢɪɚʃɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɡɚ ʁɚɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ322 ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɨ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɫɬɜɨ ɞɨɛɢʁɚ ɫɜɟ ɜɟʄɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɭ ɭɥɨɝɭ, ɞɚ ɫɟ ɭ ɪɚɡɜɢʁɟɧɢɦ 
ɡɟɦʂɚɦɚ ɪɚɞɢ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢɧɬɟɪɜɟɧɬɧɢɯ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɯ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɪɟɫɭɪɫɚ, ɤɚɨ ɢ ɫɢɫɬɟɦɚ ɮɨɪɦɚɥɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɫɚɦɢɯ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ 
ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ. ɍ ɋɪɛɢʁɢ ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ ɩɢɬɚʃɟ ɨɞ ɲɢɪɟɝ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ 
ɡɧɚɱɚʁɚ, ʁɚɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɭ ɡɚɫɧɨɜɚɧɟ ɧɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɢɦ ɞɨɤɚɡɢɦɚ, ɚɤɬɭɟɥɧɨʁ 
ɪɟɝɭɥɚɬɢɜɢ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ʃɢɯɨɜɟ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɟ. Ɉɞ ɢɫɩɢɬɢɜɚɧɨɝ ɭɡɨɪɤɚ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, 
ɧɚʁɜɟʄɢ ɞɟɨ (ɜɢɲɟ ɨɞ ɬɪɢ ɱɟɬɜɪɬɢɧɟ) ɫɭ ɛɢɥɟ ɠɟɧɟ, ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɭɞɚɬɟ, ɭ ɪɚɞɧɨ ɚɤɬɢɜɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ 
ɠɢɜɨɬɚ (ɨɞ 35 ɞɨ 64 ɝɨɞɢɧɟ), ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨ ɢɥɢ ɬɪɚʁɧɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ. ɇɟɮɨɪɦɚɥɧɚ ɧɟɝɚ ʁɟ 
ɡɚɯɬɟɜɧɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɥɨɰɢɪɚɧɚ ɭ ɫɬɚɪɢʁɨʁ ɠɢɜɨɬɧɨʁ ɞɨɛɢ, ɚ ɦɨɠɟ ɬɪɚʁɚɬɢ ɞɭɠɢ ɧɢɡ ɝɨɞɢɧɚ. 
ɉɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, 74% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ʁɟ ɛɪɢɧɭɥɨ ɨ ɫɜɨʁɢɦ ɛɥɢɠʃɢɦɚ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɜɢɲɟ 
ɨɞ 66 ɝɨɞɢɧɚ, 77,2% ɧɚʁɦɚʃɟ ɨɫɚɦ ɫɚɬɢ ɞɧɟɜɧɨ, 76,1% ɞɭɠɟ ɨɞ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɱɚɤ 34,1% 
ɢɫɩɢɬɢɜɚɧɢɯ ɞɭɠɟ ɨɞ ɩɟɬ ɝɨɞɢɧɚ. ɇɟɮɨɪɦɚɥɧɢ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɢ/ɰɟ ɫɭ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɧɟɝɨɜɚɥɢ ɫɜɨʁɟ 
ɧɚʁɛɥɢɠɟ ɤɪɜɧɟ ɫɪɨɞɧɢɤɟ: ɪɨɞɢɬɟʂɟ, ɞɟɰɭ ɢɥɢ ɫɭɩɪɭɠɧɢɤɟ. Ɂɧɚɱɚʁɚɧ ɫɟɝɦɟɧɬ ɫɭ ɩɢɬɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɟ, ɚ 56% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ/ɰɚ ɢɡʁɚɜɢɥɨ ʁɟ ɞɚ ɢɦ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ 
ɤɨʁɢɦɚ ɪɚɫɩɨɥɚɠɭ ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɚ, 41% ɞɚ ɩɨɜɪɟɦɟɧɨ ɢɥɢ ɫɬɚɥɧɨ ɩɪɢɦɚ ɞɨɞɚɬɧɭ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɭ 
ɩɨɞɪɲɤɭ ɨɞ ɨɫɨɛɚ ɢɡ ɨɤɪɭɠɟʃɚ, ɚ ɦɟɬɟɪɢʁɚɥɧɭ ɧɚɞɨɤɧɚɞɭ ɡɚ ɩɨɦɨʄ ɢ ɧɟɝɭ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɰɚ ɩɪɢɦɚ 
ɫɜɟɝɚ 28,4% ɧɟɝɨɜɚɧɢɯ ɨɫɨɛɚ.323 ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɩɪɨɢɫɬɢɱɭ ɢɡ ɞɨɛɢʁɟɧɢɯ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɨɞɧɨɫɟ ɫɟ ɧɚ: 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɭɜɨђɟʃɚ ɮɥɟɤɫɢɛɢɥɧɨɝ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ, ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢ ɞɨɫɬɭɩɧɢɯ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɞɧɟɜɧɢ 
ɛɨɪɚɜɚɤ, ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɛɪɨʁɚ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɢɰɚ, ɝɟɪɨɧɬɨɞɨɦɚʄɢɰɚ ɢ ɩɟɪɫɨɧɚɥɧɢɯ ɚɫɢɫɬɟɧɚɬɚ, 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɦɟђɭɫɟɤɬɨɪɫɤɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɢ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢɡ ɞɨɦɟɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɩɨɥɢɜɚɥɟɧɬɧɟ ɩɚɬɪɨɧɚɠɧɟ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ɩɪɢɦɚɪɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɫɦɚʃɟʃɟ ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɭɛɜɟɧɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɰɟɧɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛɧɢɯ ɩɪɨɢɡɜɨɞɚ, ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ 
ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɡɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɚ, ɜɨɥɨɧɬɟɪɢɡɚɦ, ɭɜɨђɟʃɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ 
ɜɪɫɬɚ ɭɫɥɭɝɚ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɜɢɞʂɢɜɨɫɬɢ ɨɜɟ ɬɟɦɟ.  
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 ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ – ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛɚ ɭ ɰɢʂɭ ɤɪɟɢɪɚʃɚ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɡɚ ʁɚɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɢ ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ ɏȿɅɉɇȿɌ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
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ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɡɚ ʁɚɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɫɬɪ. 69 



 

 

ɍ ɩɭɛɥɢɤКɰɢУɢ ȽɪКɞ ɩɪɢɥКɝoђОɧ ɫɬКɪɢУɢɦ oɫoɛКɦК – ɉɭɬoɤКɡ ɡК Кɤɬɢɜɧo ɫɬКɪОʃО ɭ ɝɪКɞɭ 
ȻОoɝɪКɞɭ324 ɢɫɩɢɬɢɜКɧɚ ʁɟ ɩɪɢɥКɝШђОɧШɫɬ ȽɪКɞК ȻОШɝɪКɞК ɩШɬɪОɛКɦК ɫɬКɪɢУɢɯ ɫɭɝɪКђКɧК ɢ 
ɫɭɝɪКђКɧɤɢ ɤКɤШ ɛɢ ɫО ɫɬɜШɪɢɥɢ ɩɪОɞɭɫɥШɜɢ ɡК ɤɪОɢɪКʃО УКɜɧɢɯ ɩШɥɢɬɢɤК, ɩɪШɝɪКɦК ɢ ɭɫɥɭɝК, ɤКШ 
ɢ ɬОɯɧɢɱɤК ɢ ɞɪɭɲɬɜОɧК ɢɧɮɪКɫɬɪɭɤɬɭɪК ɡК ɭɧКɩɪОђОʃО ɤɜКɥɢɬОɬК ɠɢɜШɬК ɢ ɩɪШɦШɜɢɫКʃК 
КɤɬɢɜɧШɝ ɫɬКɪОʃК. ɊОɡɭɥɬКɬɢ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃК ɫɭ ɩШɤКɡКɥɢ ɞК ɫɭ ɫɬКɪɢУО ШɫШɛО ɭ ȻОШɝɪКɞɭ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɡКɞШɜШʂɧО ɭɫɥШɜɢɦК ɠɢɜШɬК ɢ ɛɪɢɝШɦ ɡКУОɞɧɢɰО, ɚɥɢ ʁɟ ɢɞОɧɬɢɮɢɤШɜКɧ ɧɢɡ ШɛɥКɫɬɢ 
ɤШУО ɫО ɦШɝɭ ɭɧКɩɪОɞɢɬɢ ɤКɤШ ɛɢ ȻОШɝɪКɞ ɭ ɡɧКɱКУɧɢУШУ ɦОɪɢ ɩШɫɬКШ ɝɪКɞ ɩɪɢɥКɝШђОɧ ɫɬКɪɢУɢɦ 
ШɫШɛКɦК, ɩɨɩɭɬ УКɜɧɨɝ ɩɪШɫɬШɪɚ ɢ ɡɝɪКɞɚ, ɫКШɛɪКʄКУɚ, ɫɬКɧШɜКʃɚ, ɫШɰɢУКɥɧɟ ɩКɪɬɢɰɢɩКɰɢУɟ ɢ 
ɩШɞɪɲɤɟ, ɩШɲɬШɜКʃɚ ɢ ɫШɰɢУКɥɧɟ ɢɧɤɥɭɡɢУɟ, ɝɪКђКɧɫɤɟ ɩКɪɬɢɰɢɩКɰɢУɟ ɢ ɡКɩШɲʂКɜКʃɚ, 
ɤШɦɭɧɢɤКɰɢУК ɢ ɢɧɮШɪɦɢɫКɧШɫɬɢ, ɩШɞɪɲɤɟ ɡКУОɞɧɢɰО ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɡɞɪКɜɫɬɜОɧɢɦ ɭɫɥɭɝКɦК. ɍ ɨɜɨʁ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɬɚɪɨɫɬ ɫɬКɧШɜɧɢɲɬɜɚ ɋɪɛɢУО, ɤɨʁɟ ɫО ɜОʄ ɞɭɠО 
ɜɪОɦО ɫɜɪɫɬКɜК ɦОђɭ ɧКУɫɬКɪɢУО ɭ EɜɪШɩɢ, К ɧК ɫɜОɬɫɤШУ ɥɢɫɬɢ ɫɬКɪШɫɬɢ ɫɬКɧШɜɧɢɲɬɜК ɡКɭɡɢɦК 26. 
ɦОɫɬШ, ɫɚ ɩɪШɫОɱɧɨɦ ɫɬКɪШɲʄɭ ɨɞ 43,2 ɝШɞɢɧО325. ɍ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɠɢɜɢ 315.664 (18,7%)326 ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ, ɚ ɫɬɚɪɨɫɧɚ ɝɪɭɩɚ ɢɡɦɟђɭ 63 ɢ 73 ɝɨɞɢɧɟ ɫɬɚɪɨɫɬɢ, ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɚ ʁɟ 
ɫɬɚɪɨɫɧɚ ɝɪɭɩɚ.327 ɉɪɟɦɚ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɫɬКɪɢУɢ ɝɪКђКɧɢ ɫɦКɬɪКУɭ ɞК ɢɦ УО УКɜɧɢ ɩɪШɫɬШɪ ɭ 
Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɩɪɢɫɬɭɩКɱКɧ (76,9%), 78% ʃɢɯ ɫО ШɫОʄК ɫɢɝɭɪɧШ ɭ ɤɪКУɭ ɭ ɤШУОɦ ɠɢɜɢ328, 73% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ 
ɫɦКɬɪК ɫɚɨɛɪɚʄɚʁ ɩɪɢɫɬɭɩКɱɧɢɦ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɫɟ ɝɨɬɨɜɨ 50% ɮɚɬɚɥɧɢɯ 
ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɧɢɯ ɩɨɜɪɟɞɚ ɦɟђɭ ɩɟɲɚɰɢɦɚ ɞɟɲɚɜɚ ɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɢ ɥɢɰɚ ɢɡɧɚɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ329. 

ɄКШ ɧОɤО Шɞ ɩɪШɛɥОɦК ɫК ɤШУɢɦК ɫО ɫɭШɱКɜКУɭ, ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɭ ɧКɜОɥɢ ɬɪШɲɤШɜɟ 
ɫɬКɧШɜКʃК – ɢɡ ɧɚʁɦɚʃɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢ ɨɩɬɟɪɟʄɟɧɟ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɝɪɭɩɟ ɨɞ 65-69 ɝɨɞɢɧɚ, 36%  ɫɟ 
ɢɡʁɚɫɧɢɥɨ ɞɚ ɢɯ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢ ɬɪɨɲɤɨɜɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ ɨɩɬɟɪɟʄɭʁɭ. Ⱦɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɨɫɟʄɚ ɞɚ 
ɩɪɢɩɚɞɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ (61,7%), ɞɨɤ 8,5% ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɧɢɫɭ ɩɨɲɬɨɜɚɧɢ. 330 ɍ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ 
ɭɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ 23,1% ɢɡ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɝɪɭɩɟ ɨɞ 65-69 ɝɨɞɢɧɚ, ɲɬɨ ɫɟ ɫɦɚʃɭʁɟ ɫɚ ɝɨɞɢɧɚɦɚ, ɬɚɤɨ ɞɚ ʁɟ 
ɫɚɦɨ 6,3% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 85 ɝɨɞɢɧɚ ɭɤʂɭɱɟɧɨ ɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ.331 71,5% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ʁɟ 
ɡɚɞɨɜɨʂɧɨ ɤɜɚɥɢɬɟɬɨɦ ɠɢɜɨɬɚ, ɞɨɤ 28,7%ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɠɢɜɨɬɚ ɨɰɟʃɭʁɟ ɤɚɨ ɥɨɲ ɢɥɢ ɜɟɨɦɚ ɥɨɲ.332 

Ɋɟɥɚɬɢɜɧɨ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ (12%) ʁɟ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɬɪɟɧɭɬɚɤ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɞɨɠɢɜɟɥɨ ɧɟɤɢ ɨɛɥɢɤ ɧɚɫɢʂɚ. ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ 
ɫɭ ɫɜɟ ɱɟɲʄɟ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɢɫɤʂɭɱɟɧɢ, ɭɡ ɨɩɲɬɟ ɩɪɢɯɜɚʄɟɧɭ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɭ ɞɚ 
ɫɬɚɪɢʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɯɨɦɨɝɟɧɭ ɝɪɭɩɭ ɤɨʁɚ ɧɟ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɪɚɡɜɨʁɭ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɇɚ ɧɚɫɬɚɧɚɤ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ,  ɭɬɢɱɟ ɢ ɨɞɧɨɫ ɩɪɟɦɚ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɪɚɞɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɱɟɫɬɨ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚʁɭ  ɤɚɨ ɢɫɬɪɨɲɟɧɚ ɢ 
ɧɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɚ ɪɚɞɧɟ ɫɧɚɝɟ, ɡɚ ɤɨʁɭ ɛɢ ɧɚʁɛɨʂɟ ɛɢɥɨ ɞɚ ɲɬɨ ɩɪɟ ɨɞɟ ɭ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɲɬɨ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ 
ɧɚɫɬɚɧɤɭ ɬɡɜ. „ɟʁџɢɡɦɚ“.333 ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ 
ɤɨʁɟ ɧɚɝɥɚɲɚɜɚʁɭ ɨɱɭɜɚʃɟ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɭ ɫɜɟ ɚɫɩɟɤɬɟ 
ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɭ ɫɭɫɪɟɬ ɫɬɚɪɟʃɭ, ɜɪɟɞɧɭʁɭʄɢ ɩɨɡɢɬɢɜɧɟ 
ɚɫɩɟɤɬɟ ɨɜɨɝ ɠɢɜɨɬɧɨɝ ɩɪɨɰɟɫɚ. 
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ɐɪɜɟɧɢ ɤɪɫɬ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɧɚɭɤɚ ɫɩɪɨɜɟɥɢ ɫɭ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɋɬɚɪɟʃɟ ɢ 
ɞɢɝɢɬɚɥɧɚ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬ334, ɱɢʁɢ ʁɟ ɰɢʂ ɛɢɨ ɞɚ ɫɟ ɭɬɜɪɞɢ ɫɬɟɩɟɧ ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ 
ɨɫɨɛɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ʃɢɯɨɜɚ ɫɜɟɫɬ ɨ ɩɨɫɬɨʁɚʃɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɨɧɥɚʁɧ ɫɟɪɜɢɫɚ ɢ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ. 
Ɉɩɲɬɢ ɭɬɢɫɚɤ ʁɟ ɞɚ ɫɬɚɪɢʁɟ ɨɫɨɛɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɧɨɜɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ ɭ ɞɨɜɨʂɧɨʁ ɦɟɪɢ, ɬɟ ɞɚ 
ɨɫɨɛɟ ɫɬɚɪɢʁɟ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɫɩɚɞɚʁɭ ɭ ʁɟɞɧɭ ɨɞ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɩɨɞ ɧɚʁɜɟʄɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ ɨɞ 
ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ. ɂɚɤɨ ʁɟ ɨɜɚ ɭɡɪɚɫɧɚ ɝɪɭɩɚ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɜɟɥɢɤɨ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚʃɟ ɞɚ ɧɚɭɱɢ ɞɚ 
ɤɨɪɢɫɬɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɟ ɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɧɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ, ʃɢɯɨɜɟ ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɜɟɲɬɢɧɟ ɫɭ ɦɢɧɢɦɚɥɧɟ.335 

Ʉɚɨ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɩɨɞɚɬɚɤ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ 43% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɧɟ ɤɨɪɢɫɬɢ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɚ ɞɚ ɨɞ 57% ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ 
ɫɟ ʃɢɦɟ ɫɥɭɠɟ ɜɢɲɟ ɨɞ 90% ɧɟ ɤɨɪɢɫɬɢ ɟ-ɭɫɥɭɝɟ.336 ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɫɟ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ ʁɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ 
ɧɚʁɡɧɚɱɚʁɧɢʁɢɯ ɟɥɟɦɟɧɚɬɚ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɟɞɭɤɚɰɢʁɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ. 
ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɢ ɜɟɥɢɤɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɢɡɦɟђɭ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɫɚ ɜɢɲɢɦ ɢ ɧɢɠɢɦ ɧɢɜɨɨɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ (78% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɫɚ ɜɢɫɨɤɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ 
ɩɨɫɟɞɭʁɟ ɪɚɱɭɧɚɪ, ɚ 74% ɩɚɦɟɬɚɧ ɬɟɥɟɮɨɧ, ɞɨɤ 79% ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɫɚ ɨɫɧɨɜɧɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ ɧɟ 
ɩɨɫɟɞɭʁɟ ɪɚɱɭɧɚɪ, ɚ 86% ʃɢɯ ɧɟɦɚ ɩɚɦɟɬɚɧ ɬɟɥɟɮɨɧ).337 Ɇɟɫɬɨ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ ɬɚɤɨђɟ ʁɟ ɩɨɜɟɡɚɧɨ ɫɚ 
ɨɩɪɟɦʂɟɧɨɲʄɭ ɪɚɱɭɧɚɪɨɦ (63% ɝɪɚɞɫɤɨɝ ɫɬɚɪɢʁɟɝ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢɦɚ ɪɚɱɭɧɚɪ, ɚ 57% ɩɚɦɟɬɚɧ 
ɬɟɥɟɮɨɧ, ɞɨɤ ɫɜɟɝɚ 11% ɫɟɨɫɤɨɝ ɢɦɚ ɪɚɱɭɧɚɪ, ɚ ɫɜɟɝɚ 9% ɩɚɦɟɬɚɧ ɬɟɥɟɮɨɧ).338 ɂɚɤɨ ɫɜɟɝɚ 18% 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɤɨɪɢɫɬɢ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɱɚɤ 74% ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɢɦ ɫɟ ɧɢɤɚɞɚ ɧɢʁɟ ɞɟɫɢɥɨ ɞɚ ɧɢɫɭ 
ɦɨɝɥɢ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɩɪɚɜɨ/ɨɛɚɜɟɡɭ ɡɛɨɝ ɩɨɦɚʃɤɚʃɚ ɞɢɝɢɬɚɥɧɢɯ ɡɧɚʃɚ ɢ ɜɟɲɬɢɧɚ.339 ɋ 
ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɞɢɝɢɬɚɥɧɚ ɢɧɤɥɭɡɢʁɚ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɨɩɪɟɦʂɟɧɨɫɬ ɂɄɌ ɭɪɟђɚʁɢɦɚ, ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ ɢ 
ɩɨɫɟɞɨɜɚʃɟ ɞɢɝɢɬɚɥɧɢɯ ɜɟɲɬɢɧɚ ɢ ɡɧɚʃɚ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɢɡɝɭɛɢ ɢɡ ɜɢɞɚ ɞɚ ɫɬɚɪɢʁɚ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɚ ɦɨɪɚ 
ɞɚ ɫɟ ɨɫɧɚɠɢ ɡɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ, ɞɚʂɢ ɪɚɡɜɨʁ ɞɢɝɢɬɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɞɨɩɪɢɧɟʄɟ 
ʃɢɯɨɜɨʁ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɢ ɨɬɟɠɚɬɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɩɪɚɜɢɦɚ. 
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ Ɇɥɚɞɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 2018/2019340, ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɥɚ Ɏɨɧɞɚɰɢʁɚ Ɏɪɢɞɪɢɯ ȿɛɟɪɬ, 
ɨɦɨɝɭʄɟɧ ʁɟ ɭɜɢɞ ɭ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ, ɨɱɟɤɢɜɚʃɚ, ɫɜɟɫɬ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɦɥɚђɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɨɦɟɧʂɢɜɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ-ɩɨɥɢɬɢɱɤɭ ɫɬɜɚɪɧɨɫɬ ɢ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɦɥɚɞɢ ɬɪɟɛɚ ɞɚ 
ɩɨɫɬɚɧɭ ɱɢɧɢɨɰɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɩɪɨɦɟɧɚ ɢ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. 
ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɨɛɭɯɜɚɬɢɥɨ ɦɥɚɞɟ ɭɡɪɚɫɬɚ ɨɞ 14 ɞɨ 29 ɝɨɞɢɧɚ ɢ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɧɢɡ ɡɚɧɢɦʂɢɜɢɯ 
ɩɨɞɚɬɚɤɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɫɥɨɜɧɨʁ ɛɭɞɭʄɧɨɫɬɢ ɦɥɚɞɢɯ, ɤɨʁɢ ɱɢɧɟ 18,4% ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɬɪɢ ɱɟɬɜɪɬɢɧɟ 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɢɡɪɚɠɚɜɚ ɠɟʂɭ/ɧɚɦɟɪɭ ɞɚ ɟɦɢɝɪɢɪɚ, ɡɚ ɲɬɚ ɫɭ ɝɥɚɜɧɢ ɮɚɤɬɨɪɢ ɥɨɲɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɢ 
ɩɟɫɢɦɢɡɚɦ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɛɨʂɲɚʃɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɠɟʂɚ ɡɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟɦ 
ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɢ ɛɨʂɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟɦ341. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢɦɚ, ɪɟɥɢɝɢʁɢ ɢ 
ɩɨɜɟɪɟʃɭ, ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɡɚɤʂɭɱɤɚ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟɫɬɟ ɞɚ ɲɬɨ ɫɭ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɦɥɚђɢ, ɬɨ ʁɟ ɜɟʄɚ 
ɟɬɧɢɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɩɪɟɦɚ ɨɫɟɬʂɢɜɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ, ɩɨɩɭɬ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ, ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɚɰɚ, 

ɪɨɦɫɤɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ. ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɨ ɢɫɤɭɫɬɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, 29% ɦɥɚɞɢɯ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɨ ɞɚ ʁɟ ɞɨɠɢɜɟɥɨ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɫɜɨɝ ɭɡɪɚɫɬɚ, 28% ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ, 24% ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ 
ɩɨɥɚ, 18% ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɛɟђɟʃɚ, ɤɨɥɢɤɨ ɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɜɟɪɨɢɫɩɨɜɟɫɬɢ342. Ɉɩɲɬɢ ɡɚɤʂɭɱɚɤ 
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 ɋɬɚɪɟʃɟ ɢ ɞɢɝɢɬɚɥɧɚ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬ, ɐɪɜɟɧɢ ɤɪɫɬ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɧɚɭɤɚ, ɇɚɬɚɲɚ Ɍɨɞɨɪɨɜɢʄ, Ɇɢɥɭɬɢɧ ȼɪɚɱɟɜɢʄ, 
Ƚɨɪɚɧ Ȼɚɲɢʄ, ɇɚɬɚɲɚ Ɇɢʂɤɨɜɢʄ, Ȼɪɚɧɤɚ Ɇɚɬɢʁɟɜɢʄ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
https://www.redcross.org.rs/media/6183/starenje-i-digitalna-ukljucenost-web.pdf  
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ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɦɚɪɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɦɥɚɞɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɨɩɬɟɪɟʄɟɧɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ, ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɩɪɢɦɚɬ 
ɧɚɞ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ. 

 

Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɨ ʁɟ ɇɭɥɬɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɦɥɚɞɢɯ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 2019. ɝɨɞɢɧɟ343, ɤɨʁɢ ɢɦɚ ɡɚ ɰɢʂ ɞɚ ɩɪɢɤɚɠɟ ɫɬɚʃɟ ɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɭʁɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ 
ɢɡɚɡɨɜɟ ɢ ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɦɥɚɞɢɯ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ȳɟɞɚɧ ɨɞ 
ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟɫɬɟ ɞɚ  ɢ ɩɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɫɟ ɭ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɝɨɞɢɧɚ 
ɫɦɚʃɭʁɟ ɫɬɨɩɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ, ɤɚɞɚ ɫɭ ɦɥɚɞɢ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɨɧɚ ɨɫɬɚʁɟ ɧɚ ɫɥɢɱɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɨɫɬɚɥɟ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɝɪɭɩɟ344, ɚ ʃɢɯɨɜ ɧɟɩɨɜɨʂɚɧ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɧɟ ɧɚɩɪɟɞɭʁɟ ɢ ɩɨɪɟɞ 
ɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɦɥɚɞɟ ɢ ɦɟɪɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭ ɬɭ ɫɜɪɯɭ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɟ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɡɜɚɧɢɱɧɚ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɚ ɧɟ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɨ ɫɥɨɛɨɞɧɢɦ ɪɚɞɧɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɬɨ ɨɛɚɜɟɡɚ 
ɞɪɠɚɜɟ ɩɪɟɦɚ ɧɨɜɨɦ ɉɪɨɝɪɚɦɭ ɡɜɚɧɢɱɧɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɢ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɡɚɯɬɟɜɚ ɭ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ 
ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɚɜɧɟ ɬɟɤɨɜɢɧɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ. ɉɪɟɦɚ Trading 

Economics ɥɢɫɬɢ ɋɪɛɢʁɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɫɟɞɚɦɧɚɟɫɬɨɦ ɦɟɫɬɭ ɩɨ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɦɥɚɞɢɯ ɨɞ ɭɤɭɩɧɨ 
63 ɡɟɦʂɟ ɫɜɟɬɚ ɡɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɢɤɭɩʂɚʁɭ ɩɨɞɚɰɢ345. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɢɫɬɢɱɟ ɫɟ ɞɚ ɦɥɚɞɢ ɢɦɚʁɭ 20% ɧɢɠɟ 
ɦɟɫɟɱɧɟ ɡɚɪɚɞɟ, ɚ ɞɚ ɨɫɚɦ ɨɞ ɞɟɫɟɬ ɦɥɚɞɢɯ ɩɪɢɦɚ ɡɚɪɚɞɭ ɤɨʁɚ ʁɟ ɧɢɠɚ ɨɞ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɩɪɨɫɟɤɚ, 
ɞɨɤ ɩɟɬɢɧɚ ɦɟɫɟɱɧɨ ɡɚɪɚђɭʁɟ ɦɚʃɟ ɨɞ ɦɢɧɢɦɚɥɧɟ ɡɚɪɚɞɟ346. Ɉɝɪɚɧɢɱɟɧɟ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɜɢɫɨɤɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ ɦɥɚɞɢɦɚ ɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɦɚɥɨ ɢɡɛɨɪɚ, ɩɚ ɨɧɢ ɩɪɢɯɜɚɬɚʁɭ 
ɧɟɫɢɝɭɪɧɟ ɩɨɫɥɨɜɟ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɫɥɚɛɨ ɩɥɚʄɟɧɢ ɢɥɢ ɩɨɫɥɨɜɟ ɡɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɢ, ɩɪɢ 
ɱɟɦɭ ɢɦɚʁɭ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, ɚ ɦɧɨɝɢɦɚ ɫɭ ɭɫɤɪɚʄɟɧɚ ɡɚɤɨɧɨɦ 
ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɚ ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɪɚɞɚ, ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɨɝ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɚ, ɩɥɚʄɟɧ ɩɪɟɤɨɜɪɟɦɟɧɢ ɪɚɞ, 
ɬɨɩɥɢ ɨɛɪɨɤ, ɧɚɤɧɚɞɚ ɩɪɟɜɨɡɚ ɞɨ ɩɨɫɥɚ ɢ ɩɥɚʄɟɧɨ ɛɨɥɨɜɚʃɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ, ɢɚɤɨ ɫɟ 
ɧɟ ɦɨɠɟ ɩɨɭɡɞɚɧɨ ɭɬɜɪɞɢɬɢ ɬɚɱɚɧ ɛɪɨʁ, ɩɨɞɚɰɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɨɝ ɡɚɜɨɞɚ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɋɪɛɢʁɭ 
ɦɟɫɟɱɧɨ ɧɚɩɭɫɬɢ ɜɢɲɟ ɨɞ 4.000 ʂɭɞɢ, ɚ ɝɨɞɢɲʃɟ 51.000 ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɦɥɚɞɢɯ. Ʉɚɨ ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɪɚɡɥɨɝ 
ɡɚ ɨɞɥɚɡɚɤ ɢɡ ɡɟɦʂɟ, ɦɥɚɞɢ ɧɚɜɨɞɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɛɨʂɢ ɩɨɫɚɨ, ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ 
ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ, ɤɚɨ ɢ ɛɨʂɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɠɢɜɨɬɚ.347  

 

ɍ ɍɇɂɐȿɎ-ɨɜɨʁ ɋɬɭɞɢʁɢ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ348 ɨɛɪɚђɟɧɨ ʁɟ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ 
ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ ɤɨʁɟ ɨɡɧɚɱɚɜɚ ɬɪɚɭɦɚɬɢɱɧɨ ɠɢɜɨɬɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɤɨʁɟ ɫɟ ɞɨɝɚђɚ ɩɪɟ 18. ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ 
ɤɨʁɟ ɨɫɨɛɚ ɩɚɦɬɢ ɤɚɞɚ ɨɞɪɚɫɬɟ. ɉɪɢɦɟɪɢ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨɝ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ ɫɭ: ɮɢɡɢɱɤɨ, 
ɟɦɨɰɢɨɧɚɥɧɨ ɢɥɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɟ, ɚɥɤɨɯɨɥɢɡɚɦ ɢ/ɢɥɢ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɚ ɞɪɨɝɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, 
ɞɟɩɪɟɫɢʁɚ ɢɥɢ ɛɢɥɨ ɤɨʁɟ ɞɪɭɝɨ ɦɟɧɬɚɥɧɨ ɨɛɨʂɟʃɟ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɫɚɦɨɭɛɢɫɬɜɨ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɛɨɪɚɜɚɤ 
ɱɥɚɧɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɭ ɡɚɬɜɨɪɭ, ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɦɚʁɤɟ ɢɥɢ ɨɰɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɩɚɪɬɧɟɪɚ, ɪɚɫɬɚɜʂɟɧɨɫɬ 
ɪɨɞɢɬɟʂɚ, ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɨ ɢɥɢ ɮɢɡɢɱɤɨ ɡɚɧɟɦɚɪɢɜɚʃɟ, ɧɚɫɢɥɧɢɱɤɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɢ ɫɥ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɞɨ 
ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɞɨɲɥɨ ɭ ɨɜɨʁ ɫɬɭɞɢʁɢ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ 41% ɨɞ 2792 ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢɫɤɭɫɢɥɨ ɱɟɬɢɪɢ ɢɥɢ 
ɜɢɲɟ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ349, ɤɨɦɟ ɫɭ ɢɡɥɨɠɟɧɢʁɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɢɡ ɭɪɛɚɧɢɯ ɫɪɟɞɢɧɚ. 
Ɍɚɤɨђɟ, ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ ʁɟ ɩɨɜɟɡɚɧ ɭ ɡɧɚɱɚʁɧɨʁ ɦɟɪɢ ɫɚ ɜɟʄɢɦ 
ɢɧɬɟɡɢɬɟɬɨɦ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɞɢɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ, ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɢ ɫɧɚ 
ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ. ȳɟɞɧɚ ɬɪɟʄɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɭ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢɦɚ ɨɫɟʄɚ ɩɚɧɢɤɭ 
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(34,1%), К 23,4% ʃɢɯ ʁɟ ɢɫɤɭɫɢɥɨ ɛɟɫ ɤɨʁɢ ɧɢɫɭ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɤɨɧɬɪɨɥɢɲɭ350.Ɍɚɤɨђɟ, ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɨɜɟ 
ɫɬɭɞɢʁɟ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɢɫɤɭɫɢɥɟ ɬɪɚɭɦɚɬɢɱɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ, ɫɤɥɨɧɟ 
ɤɨɧɡɭɦɢɪɚʃɭ ɜɟʄɟ ɤɨɥɢɱɢɧɟ ɚɥɤɨɯɨɥɚ ɭ ɡɪɟɥɨɦ ɞɨɛɭ351. ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɫɚ ɜɟʄɢɦ ɛɪɨʁɟɦ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ 
ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ, ɤɚɨ ɢ ɨɧɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɨɛɢʁɚɥɢ ɜɢɲɟ ɛɚɬɢɧɚ, ɫɭ ɛɢɥɢ ɫɤɥɨɧɢʁɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚʃɭ 
ɩɪɢɦɟɧɟ ɬɟɥɟɫɧɨɝ ɤɚɠʃɚɜɚʃɚ ɭ ɨɞɝɨʁɭ ɞɟɰɟ, ɲɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɪɢɡɢɤɚ ɨɞ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢɯ 
ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɢɯ ɨɛɪɚɡɚɰɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ352. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, 18,3% 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ʁɟ ɧɚɩɭɫɬɢɥɨ ɲɤɨɥɭ ɢɥɢ ɮɚɤɭɥɬɟɬ, ɚ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɨɫɬ ɧɚɩɭɲɬɚʃɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ ɫɟ 
ɩɨɜɟʄɚɜɚɨ ɫɚ ɛɪɨʁɟɦ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ353. ɍ ɫɬɭɞɢʁɢ ɫɭ ɢɡɜɟɞɟɧɢ ɡɚɤʂɭɱɰɢ, ɤɨʁɢ 
ɫɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɪɚɡɦɟɪɭ ɨɜɨɝ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɚ ɞɚʂɚ 
ɭɥɚɝɚʃɚ ɭ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɧɚɫɢʂɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɫɚɪɚɞʃɟ ɢ ɪɚɡɦɟɧɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɢɡɦɟђɭ 
ɫɬɪɭɱʃɚɤɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɭɤʂɭɱɟɧɢɯ ɭ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨɝ ɢɫɤɭɫɬɜɚ 
ɭ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ. 

 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ - ɇɚ ɩɨɥɚ ɩɭɬɚ, ɲɬɚ ʁɟ ɞɨ ɫɚɞɚ ɭɪɚђɟɧɨ ɢ ɲɬɚ ɧɚɦ 
ɩɪɟɞɫɬɨʁɢ354 ɩɪɢɤɚɡɭʁɟ ɩɪɨɰɟɫ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɭ 
ɩɟɪɢɨɞɭ 2017-2019. ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɩɨɫɬɚɜʂɚ ɰɢʂɟɜɟ ɡɚ ʃɢɯɨɜɭ ɩɪɢɦɟɧɭ ɞɨ ɫɥɟɞɟʄɟɝ ɰɢɤɥɭɫɚ 
ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ ɱɢɬɚɜ ɧɢɡ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨɞ 
ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ, ɚɥɢ ɫɟ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɟ ɧɟɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬɢ ʁɚɜʂɚʁɭ ɩɪɚɜɧɟ ɩɪɚɡɧɢɧɟ ɢ 
ɧɟɭʁɟɞɧɚɱɟɧɚ ɩɪɚɤɫɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɞɚɬɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɞɚ ɫɟ ɭ ɲɬɨ ɤɪɚʄɟɦ ɪɨɤɭ ɞɨɧɟɫɟ ɨɫɧɨɜɧɢ ɢ 
ɨɩɲɬɢ ɡɚɤɨɧ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ. 355 Ɍɚɤɨђɟ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɨɧɟɬɢ ɧɨɜɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ 
ɚɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧ ɡɚ ɞɟɰɭ, ɭɫɜɨʁɢɬɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɡɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɞɟɰɨɦ ɢ 
ɩɪɚɬɟʄɢ Ⱥɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧ, ɨʁɚɱɚɬɢ ɮɭɧɤɰɢʁɭ ɋɚɜɟɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ, ɢɧɫɢɫɬɢɪɚɬɢ ɧɚ ɩɪɢɦɟɧɢ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥɧɟ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɛɭџɟɬɫɤɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɋɨɰɢʁɚɥɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ 
ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɤɥɚɫɚ ɉɨɪɨɞɢɰɚ ɢ ɞɟɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɟ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɡɚɲɬɢɬɧɢɤɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ/ɞɟɱɢʁɟɝ ɨɦɛɭɞɫɦɚɧɚ. ɍ ɜɟɡɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɤɨʁɨɦ ɫɟ 
ɚɩɟɥɭʁɟ ɧɚ ɞɪɠɚɜɭ ɞɚ ɨɫɢɝɭɪɚ ɩɨɬɩɭɧɭ ɩɪɢɦɟɧɭ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɞɟɰɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ɢ ɞɚ ʁɟ 
ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ, ɚɥɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ɭ ɩɪɢɦɟɧɢ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɬɨ 
ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɰɢ ɤɨʁɢ ɪɚɞɟ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɧɟɦɚʁɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɪɚɡɜɢʁɟɧɟ 
ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢʁɟ ɞɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɪɟɚɝɭʁɭ. ɉɪɟɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɍɠɢɱɤɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ 
ɞɟɬɟɬɚ ɜɟʄɢɧɚ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤɚ (80%) ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨɝɪɟɲɧɨ ɩɨɢɫɬɨɜɟʄɭʁɟ ɫɚ 
„ɢɫɬɢɦ ɬɪɟɬɦɚɧɨɦ ɭ ɫɜɢɦ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚɦɚ“ ɢɥɢ ɫɚ „ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɨɦ ɢ ɯɭɦɚɧɢɦ ɬɪɟɬɦɚɧɨɦ ɫɜɢɯ 
ʂɭɞɢ/ɞɟɰɟ“. ɇɚɫɬɚɜɧɢɰɢ ɩɨɢɫɬɨɜɟʄɭʁɭ ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɚ ɫɭɤɨɛɢɦɚ ɦɟђɭ ɞɟɰɨɦ, ɢɥɢ ɫɚ 
ɦɟɪɚɦɚ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ ɚɤɰɢʁɟ (66%). ȼɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤɚ ɭɦɟ ɞɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚ ɬɜɪɞʃɟ ɤɨʁɟ 
ɫɭ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ (51%) ɢɥɢ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ (56%).356 Ʉɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɦɟɪɟ ɢ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɫɟ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɰɢ ɤɨʁɢ ɪɚɞɟ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɦ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɭɱɢɬɢ ɡɚ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ, ɪɟɚɝɨɜɚʃɟ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɞɢ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɢɚɤɨ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ ɩɨɤɪɟɧɭɥɚ 
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 ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ - ɇɚ ɩɨɥɚ ɩɭɬɚ, ɲɬɚ ʁɟ ɞɨ ɫɚɞɚ ɭɪɚђɟɧɨ ɢ ɲɬɚ ɧɚɦ ɩɪɟɞɫɬɨʁɢ; ɉɪɟɞɥɨɡɢ Ʉɨɚɥɢɰɢʁɟ ɡɚ 
ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ, ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ, ɍɠɢɱɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ, Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ 
ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, ȺɋɌɊȺ, ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: http://cpd.org.rs/wp-
content/uploads/2019/11/Preporuke-Komiteta-za-prava-deteta-Na-pola-puta-%C5%A0ta-je-do-sada-ura%C4%91eno-i-%C5%A1ta-nam-
predstoji.pdf  
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ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɤɨɚɥɢɰɢʁɭ ɡɚ ɨɤɨɧɱɚʃɟ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ, ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ɫɢɫɬɟɦ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ 
ɩɪɚʄɟʃɟ, ɧɢɬɢ ɫɟ ɩɨɞɚɰɢ ɜɨɞɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɟɬɧɢɱɤɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɬɢ 
ɫɢɫɬɟɦ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ, ʁɚɱɚɬɢ ɦɟђɭɫɟɤɬɨɪɫɤɭ ɫɚɪɚɞʃɭ ɢ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ, ɨɞɜɨʁɢɬɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ 
ɡɚ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɤɚɦɩɚʃɟ ɨ ɲɬɟɬɧɨɫɬɢ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɢ ɡɚ 
ɦɟɪɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɢ ɠɟɧɟ ɠɪɬɜɟ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ. ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɫɭ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
ɫɩɪɨɜɟɫɬɢ ɨɩɲɬɭ ɤɚɦɩɚʃɭ ɩɨɞɢɡɚʃɚ ɫɜɟɫɬɢ ɪɚɞɢ ɫɦɚʃɟʃɚ ɫɬɟɩɟɧɚ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ ɞɟɰɟ ɫɚ 
ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ʃɢɯɨɜɨɝ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ʁɚɱɚʃɟ 
ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɪɟɢɪɚʃɟ ɧɨɜɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɡɚ ɞɟɰɭ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ʁɚɱɚʃɟ 
ɨɛɪɚɡɨɜɧɨ-ɜɚɫɩɢɬɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ.  
 

ɐɢʂ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɡɞɪɚɜʂɟɦ ɞɟɰɟ ɲɤɨɥɫɤɨɝ 
ɭɡɪɚɫɬɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 2018. ɝɨɞɢɧɟ357 ʁɟ ɫɬɢɰɚʃɟ ɭɜɢɞɚ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɲɤɨɥɫɤɟ 
ɞɟɰɟ ɢ ɛɨʂɟ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ, ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɟ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɢɯ ɦɟɞɢʁɚ, 
ɫɚɦɨɩɪɨɰɟɧɟ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɬɟɝɨɛɚ, ɩɨɜɪɟɞɚ ɢ ɜɪɲʃɚɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɧɚɜɢɤɚ ɭ ɢɫɯɪɚɧɢ ɢ 
ɞɨɠɢɜʂɚʁɢ ɬɟɥɟɫɧɨɝ ɢɡɝɥɟɞɚ, ɨɪɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɮɢɡɢɱɤɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɪɢɡɢɱɧɨɝ ɩɨɧɚɲɚʃɚ. Ɉɜɨ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɫɜɚɤɟ ɱɟɬɜɪɬɟ ɝɨɞɢɧɟ ɪɟɚɥɢɡɭʁɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨɦ ɛɪɨʁɭ ɡɟɦɚʂɚ, ɩɪɜɢ ɩɭɬ ʁɟ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɲɤɨɥɫɤɟ 2017/2018 ɝɨɞɢɧɟ, ɦɟђɭ ɭɱɟɧɢɰɢɦɚ ɩɟɬɢɯ ɢ ɫɟɞɦɢɯ ɪɚɡɪɟɞɚ ɨɫɧɨɜɧɟ 
ɲɤɨɥɟ ɢ ɩɪɜɢɯ ɪɚɡɪɟɞɚ ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɫɭ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɜɪɲʃɚɱɤɨɦ 
ɧɚɫɢʂɭ, ɞɟɱɚɰɢ ɱɟɲʄɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɢ ɭ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɭ ɞɪɭɝɢɯ, ɚ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɫɭ ɱɟɲʄɟ ɛɢɥɟ ɠɪɬɜɟ 
ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɬɨ ɧɚʁɜɢɲɟ ɭ ɫɟɞɦɨɦ ɪɚɡɪɟɞɭ ɨɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ. ɇɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ʁɟ 13,3% ɭɱɟɧɢɰɚ 
ɫɟɞɦɨɝ ɪɚɡɪɟɞɚ ɛɢɥɨ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚɧɨ ʁɟɞɧɨɦ ɢɥɢ ɞɜɚɩɭɬ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɦɟɫɟɰɢ, ɞɨɤ ʁɟ 
ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɞɟɱɚɤɚ 12,1%. ɋ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ,  15,9% ɞɟɱɚɤɚ ɭ ɩɟɬɨɦ ɪɚɡɪɟɞɭ ɨɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ ʁɟ 
ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɨ ɭ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɭ ʁɟɞɧɨɦ ɢɥɢ ɞɜɚ ɩɭɬɚ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɦɟɫɟɰɢ, ɩɪɨɰɟɧɚɬ 
ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ʁɟ 4,3 ɨɞɫɬɨ.358 ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɦ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɭ ɞɪɭɝɨɝ ɭɱɟɧɢɤɚ ɬɨɤɨɦ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ 
ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɦɟɫɟɰɢ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ʁɟ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɫɜɚɤɢ ɲɟɫɬɢ ɭɱɟɧɢɤ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɢɯ 12 ɦɟɫɟɰɢ 16% 
ɭɱɟɧɢɤɚ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɨ ɭ ɬɭɱɢ ʁɟɞɧɨɦ, ɚ 17% ɱɟɬɢɪɢ ɢ ɜɢɲɟ ɩɭɬɚ.359 

 

ɍ Ⱥɧɚɥɢɡɢ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ ɤɨʁɢ ɧɚɩɭɲɬɚʁɭ ɫɢɫɬɟɦ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨɝ ɫɬɚɪɚʃɚ Ɏɨɧɞɚɰɢʁɟ ɋɈɋ 
Ⱦɟɱɢʁɚ ɫɟɥɚ ɋɪɛɢʁɚ360 ɞɚɬɟ ɫɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ ɩɪɚɤɫɢ 
ɭɫɦɟɪɟɧɢɯ ɧɚ ɦɥɚɞɟ ɤɨʁɢ ɧɚɩɭɲɬɚʁɭ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨ ɫɬɚɪɚʃɟ, ɤɨʁɟ ɫɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ: 
ɬɟɦɟʂɧɭ ɪɟɜɢɡɢʁɭ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨɝ ɫɬɚɪɚʃɚ ɢ ɫɚɱɢʃɚɜɚʃɟ ɧɨɜɟ, ɤɨɯɟɪɟɧɬɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ 
ɞɟɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ; ɭɜɨђɟʃɟ ɧɨɜɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɡɚ ɦɥɚɞɟ ɭ ɬɪɚɧɡɢɰɢʁɢ ɭ ɫɢɫɬɟɦ 
ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨɝ ɫɬɚɪɚʃɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɢɫɩɪɚɬɢɨ ɩɪɨɰɟɫ ɨɫɚɦɨɫɬɚʂɢɜɚʃɚ ɢ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɚ ɩɨɞɪɲɤɚ ɤɨʁɚ 
ɫɟ ɫɦɚʃɭʁɟ ɫɚ ɫɬɢɰɚʃɟɦ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ; ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɢ ɫɭɩɟɪɜɢɡɢʁɟ ɭ 
ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ; ɤɚɞɪɨɜɫɤɨ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ ʁɚɱɚʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ, ɞɨɦɨɜɚ ɡɚ ɞɟɰɭ ɢ 
ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɦɟɲɬɚʁ ɢ ɭɫɜɨʁɟʃɟ, ɬɟ ʃɢɯɨɜɨ ɩɨɜɟɡɢɜɚʃɟ ɫɚ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɦ ɫɟɤɬɨɪɨɦ; 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɦɥɚɞɢɯ ɤɨʁɢ ɧɚɩɭɲɬɚʁɭ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨ ɫɬɚɪɚʃɟ ɤɚɨ ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɞɚɜɚʃɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɚ ɭ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ 
ɡɚɲɬɢɬɢ; ɭɫɜɚʁɚʃɟ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɟ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɟ ɡɚ ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɭ ɢ ɩɪɚʄɟʃɟ ɦɥɚɞɢɯ ɤɨʁɢ ɫɟ 
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 Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɡɞɪɚɜʂɟɦ ɞɟɰɟ ɲɤɨɥɫɤɨɝ ɭɡɪɚɫɬɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɡɚ 
ʁɚɜɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɋɪɛɢʁɟ „Ⱦɪ Ɇɢɥɚɧ ȳɨɜɚɧɨɜɢʄ Ȼɚɬɭɬ“, Ⱦɪ ȳɟɥɟɧɚ Ƚɭɞɟʂ Ɋɚɤɢʄ, ɞɨɰ. ɞɪ ȼɟɪɢɰɚ ȳɨɜɚɧɨɜɢʄ, ɩɪɢɦ. ɞɪ Ȼɢʂɚɧɚ Ʉɢɥɢɛɚɪɞɚ, 
ɞɪ Ɇɢɥɟɧɚ ȼɚɫɢʄ, ɞɪ Ɇɢɪʁɚɧɚ Ɍɨɲɢʄ, ɩɪɨɮ. ɞɪ Ⱦɚɪɢʁɚ Ʉɢɫɢʄ Ɍɟɩɚɜɱɟɜɢʄ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ:  
http://www.batut.org.rs/download/novosti/RezultatiIstrazivanjaPonasanjaDeceSkolskogUzrasta.pdf  
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 49 ɢ 50 
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 51 
360Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ ɤɨʁɢ ɧɚɩɭɲɬɚʁɭ ɫɢɫɬɟɦ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨɝ ɫɬɚɪɚʃɚ,Ɏɨɧɞɚɰɢʁɚ ɋɈɋ Ⱦɟɱɢʁɚ ɫɟɥɚ ɋɪɛɢʁɚ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019. 
ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ:https://sos-decijasela.rs/wp-content/uploads/2019/12/ANALIZA-POLO%C5%BDAJA-MLADIH-KOJI-
NAPU%C5%A0TAJU-SISTEM-AS.pdf 



 

 

ɨɫɚɦɨɫɬɚʂɭʁɭ ɢɡ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɟɜɚɥɭɚɰɢʁɭ ɡɚ ɭɫɥɭɝɚ ɡɚ ɨɫɚɦɨɫɬɚʂɢɜɚʃɟ; ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɧɨɜɱɚɧɭ ɩɨɦɨʄ ɫɜɢɦ ɦɥɚɞɢɦɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɫɥɭɠɛɢ ɨʁɚɱɚɜɚʃɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɚ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ; ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɦɥɚɞɢɯ ɨ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɢ ʁɚɱɚʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɧɚɤɨɧ 
ɨɫɚɦɨɫɬɚʂɢɜɚʃɚ; ʁɚɫɧɚ ɩɨɞɟɥɚ ɭɥɨɝɚ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ ɯɪɚɧɢɬɟʂɚ, ɫɚɜɟɬɧɢɤɚ ɡɚ 
ɯɪɚɧɢɬɟʂɫɬɜɨ ɢ ɜɨɞɢɬɟʂɚ ɫɥɭɱɚʁɚ, ɭɡ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɤɚɧɚɥɟ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ ɢ ɫɚɪɚɞʃɭ ɢ ɞɪ. 
 

Ʉɨɪɢɲʄɟʃɟ ɢɧɬɟɪɧɟɬɚ ɢ ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ ɤɨɞ ɞɟɰɟ ɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ⱦɟɰɚ ȿɜɪɨɩɟ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ361 ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ɩɫɢɯɨɥɨɝɢʁɭ Ɏɢɥɨɡɨɮɫɤɨɝ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ ɭ 
Ȼɟɨɝɪɚɞɭ, ɩɪɭɠɚ ɭɜɢɞ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɚɫɩɟɤɬɟ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬɚ ɢ ɞɢɝɢɬɚɥɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ, ɧɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɦ ɭɡɨɪɤɭ ɞɟɰɟ ɢ ɦɥɚɞɢɯ, ɭɡɪɚɫɬɚ ɨɞ 9 ɞɨ 17 ɝɨɞɢɧɚ. Ɋɟɭɥɬɚɬɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ 86% ɭɱɟɧɢɤɚ ɢɡ ɋɪɛɢʁɟ ɤɨɪɢɫɬɢ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɧɚ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, 
ɲɬɨ ʁɟ ɝɨɬɨɜɨ ɢɡʁɟɞɧɚɱɟɧɨ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɢ ɦɥɚɞɢɦɚ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɟɜɪɨɩɫɤɢɯ ɡɟɦɚʂɚ. ɉɨɞɚɰɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ 
67% ɧɚʁɦɥɚђɢɯ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ, ɭɡɪɚɫɬɚ 9-10 ɝɨɞɢɧɚ, ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨ ɩɪɢɫɬɭɩɚʁɭ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ ɫɚ ɦɨɛɢɥɧɨɝ 
ɬɟɥɟɮɨɧɚ, ɲɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɞɟɰɚ ɩɨɱɢʃɭ ɞɚ ɤɨɪɢɫɬɟ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɭ ɫɜɟ ɦɥɚђɟɦ ɭɡɪɚɫɬɭ, ɛɟɡ 
ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟɝ ɭɜɢɞɚ ɪɨɞɢɬɟʂɚ/ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ ɭ ʃɢɯɨɜɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ.362 ɂɫɩɢɬɚɧɢ ɭɱɟɧɢɰɢ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ 
ɬɪɢ ɫɚɬɚ ɞɧɟɜɧɨ ɩɪɨɜɨɞɟ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ, ɫ ɬɢɦ ɲɬɨ ʁɟ ɬɚʁ ɩɨɞɚɬɚɤ ɬɨɤɨɦ ɜɢɤɟɧɞɚ ɜɟʄɢ, ɤɚɞɚ ɜɢɲɟ ɨɞ 
ɩɟɬɢɧɟ ɭɱɟɧɢɤɚ ɩɪɨɜɨɞɢ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ ɢ ɞɨ 7 ɫɚɬɢ ɞɧɟɜɧɨ.363 ɂɧɬɟɪɧɟɬ ɫɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɤɨɪɢɫɬɢ ɡɚ 
ɡɚɛɚɜɭ (ɫɥɭɲɚʃɟ ɦɭɡɢɤɟ, ɝɥɟɞɚʃɟ ɜɢɞɟɨ ɤɥɢɩɨɜɚ), ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɦɪɟɠɟ, ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ ɫɚ ɩɨɪɨɞɢɰɨɦ 
ɢ ɩɪɢʁɚɬɟʂɢɦɚ ɢ ɢɝɪɚʃɟ ɜɢɞɟɨ-ɢɝɚɪɚ.364 Ɉɫɢɦ ɜɪɫɬɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɤɪɨɡ ɨɜɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɫɭ 
ɪɚɡɦɚɬɪɚɧɟ ɢ ɧɟɝɚɬɢɜɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɞɨɜɨɞɟ ɭ ɜɟɡɭ ɫɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟɦ ɢɧɬɟɪɧɟɬɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ 
ɭɡɧɟɦɢɪɭʁɭʄɢɦ ɢɫɤɭɫɬɜɢɦɚ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ ɬɨɤɨɦ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ, ɫɤɨɪɨ ɫɜɚɤɢ ɬɪɟʄɢ ɭɱɟɧɢɤ 
ʁɟ ɢɦɚɨ ɧɟɤɨ ɭɡɧɟɦɢɪɭʁɭʄɟ ɢɫɤɭɫɬɜɨ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɟɲɬɨ ɜɟʄɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ 25%, ɧɟɝɨ 
ɞɟɱɚɤɚ 28%365. ȳɟɞɧɨ ɨɞ ɛɢɬɧɢɯ ɩɢɬɚʃɚ ɨɞɧɨɫɢɥɨ ɫɟ ɧɚ ɜɪɲʃɚɱɤɨ ɧɚɫɢʂɟ, ɝɞɟ ɫɭ ɩɨɞɚɰɢ 
ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ʁɟ 23% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤ ɭɱɟɧɢɤɚ ɞɨɠɢɜɟɥɨ ɭ ɬɨɤɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɜɪɲʃɚɱɤɨ ɧɚɫɢʂɟ, ɛɢɥɨ 
ɭɠɢɜɨ, ɛɢɥɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ, ɚ 16% ʃɢɯ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɨ ɞɚ ɛɢɥɨ ɠɪɬɜɚ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɜɪɲʃɚɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ.366 

ɇɟɤɟ ɨɞ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɫɭ: ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɟɰɟ ɭ ɫɮɟɪɢ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ 
ɨɤɪɭɠɟʃɚ; ɩɨɬɪɟɛɚ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɭɱɟɧɢɰɢɦɚ ɞɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɤɨɪɢɫɬɟ ɡɚ ɫɬɢɰɚʃɟ ɜɟɲɬɢɧɚ, 
ɩɪɨɧɚɥɚɠɟʃɚ ɤɨɪɢɫɧɢɯ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ, ɲɤɨɥɫɤɢɯ ɡɚɞɚɬɚɤɚ ɢɬɞ; ɩɨɬɪɟɛɚ ɩɨɫɜɟʄɢɜɚʃɚ ɩɨɫɟɛɧɟ 

ɩɚɠʃɟ ɦɟɧɬɚɥɧɨɦ ɡɞɪɚɜʂɭ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɢ ɜɭɥɧɟɪɚɛɢɥɧɟ ɞɟɰɟ; ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɞɟɰɟ ɤɨɦɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɫɟ 
ɨɛɪɚɬɟ ɢ ɲɬɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɭɪɚɞɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɤɚɞɚ ɢɫɤɭɫɟ ɧɟɝɚɬɢɜɧɚ ɢɥɢ ɭɡɧɟɦɢɪɭʁɭʄɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ. 
 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ɇɥɚɞɢ ɭ ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ ɨɝɥɟɞɚɥɭ 2019367 ɩɪɭɠɚ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɩɪɨɰɟɧɭ ɩɪɟɞɧɨɫɬɢ ɢ ɦɚɧɚ 
ɚɤɬɭɟɥɧɨɝ ɦɟɞɢʁɫɤɨɝ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɥɚɡɢɲɬɟ ɡɚ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɟ ɛɭɞɭʄɢɯ ɬɪɟɧɞɨɜɚ. ɍ ɨɜɨɦ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 7. ɞɨ 20. ɨɤɬɨɛɪɚ ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɢ ɦɟʁɧɫɬɪɢɦ ɦɟɞɢʁɢ 
ɢɦɚɥɢ 43% ɜɢɲɟ ɨɛʁɚɜɚ ɨ ɦɥɚɞɢɦɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɤɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɢ ɫɤɨɤ 
ɭɨɱɟɧ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɬɟɦɟ Ȼɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɦɥɚɞɢɯ (ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ 31%), ɤɨʁɨʁ ɫɟ ɩɚɠʃɚ ɩɨɫɜɟʄɭʁɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭ 
ɪɭɛɪɢɤɚɦɚ ɰɪɧɟ ɯɪɨɧɢɤɟ, ɝɞɟ ɫɭ ɦɥɚɞɢ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢ ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɤɚɨ ɩɨɱɢɧɢɨɰɢ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞɟɥɚ, ɚ 
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 Ʉɨɪɢɲʄɟʃɟ ɢɧɬɟɪɧɟɬɚ ɢ ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ ɤɨɞ ɞɟɰɟ ɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ⱦɟɰɚ ȿɜɪɨɩɟ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ“, ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɡɚ ɩɫɢɯɨɥɨɝɢʁɭ Ɏɢɥɨɡɨɮɫɤɨɝ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
 https://www.unicef.org/serbia/media/12511/file/koriscenje_interneta_i_digitalne_tehnologije_kod_dece_i_mladih_u_Srbiji.pdf 
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 Ʉɨɪɢɲʄɟʃɟ ɢɧɬɟɪɧɟɬɚ ɢ ɞɢɝɢɬɚɥɧɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ ɤɨɞ ɞɟɰɟ ɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɋɪɛɢʁɢ – Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ⱦɟɰɚ ȿɜɪɨɩɟ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬɭ, ɫɬɪ. 19 
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 21 
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 22 
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 35 
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 ɂɫɬɨ, ɫɬɪ. 38 
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 Ɇɥɚɞɢ ɭ ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ ɨɝɥɟɞɚɥɭ 2019, Ʉɪɨɜɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɦɥɚɞɢɯ ɋɪɛɢʁɟ – ɄɈɆɋ, ɋɬɟɮɚɧ ȳɚʃɢʄ, 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ 
ɫɬɪɚɧɢɰɢ: https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/01/Mladi-u-medijskom-ogledalu-FINAL-1.pdf  



 

 

ɩɨɬɨɦ ɢ ɠɪɬɜɟ368. ɉɪɢ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɭ ɨ ɡɥɨɱɢɧɢɦɚ ɱɢʁɟ ɫɭ ɠɪɬɜɟ ɦɥɚɞɢ, ɩɨʁɟɞɢɧɢ ɦɟɞɢʁɢ 
ɚɧɚɥɢɡɢɪɚʁɭ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɟ ɭɡɪɨɤɟ ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡɧɨɫɟʄɢ ɞɨɫɬɚ ɫɩɟɤɭɥɚɰɢʁɚ ɢ ɞɟɬɚʂɚ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ 
ɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɫɬɢɱɤɢɯ, ɤɨʁɢ ɧɢ ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ɧɟ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɜɧɨʁ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɬɟɤɫɬɚ369. ɉɪɢ 
ɚɧɚɥɢɡɢ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ, ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɦɥɚɞɢ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨɦ ɤɨɧɬɟɫɬɭ, 
ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɤɚɨ ɧɚɫɢɥɧɢ, ɚ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɡɢɬɢɜɧɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ, ɦɥɚɞɢ ɫɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ 
ɩɪɢɤɚɡɭʁɭ ɤɚɞɚ ɫɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɰɢɦɚ, ɂɌ ɫɬɪɭɱʃɚɰɢɦɚ, ɦɥɚɞɢɦ ɧɚɭɱɧɢɰɢɦɚ ɢ ɫɩɨɪɬɢɫɬɢɦɚ. 
ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɫɟ ɨ ɦɥɚɞɢɦɚ ɤɚɨ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ ɢɡɭɡɟɬɧɨ 
ɪɟɬɤɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚ, ɚ ɱɚɤ ɢ ɤɚɞɚ ɫɟ ɬɨ ɱɢɧɢ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɫɟɭɞɨɞɨɝɚђɚʁɢɦɚ ɢ ɬɟɦɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɩɭɬɟɦ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟɪɚ ɩɨɫɬɚɜʂɟɧɟ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɭ ɚɝɟɧɞɭ. ɉɪɢɦɟɪɚ ɨɬɜɨɪɟɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɰɢʁɟ, ɜɟɪɟ ɢɥɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ. Ʉɪɨɡ ɨɜɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɭɨɱɟɧɨ ɢ ɞɚ 
ʁɟ ɦɭɲɤɢ ɪɨɞ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɢ ɭ ɜɟʄɢɧɢ ɦɟɞɢʁɚ.  
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɐɟɧɬɪɨɦ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɢ ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ ɏɟɥɩ ɧɟɬ, ɚ ɭɡ 
ɩɨɞɪɲɤɭ ȼɢɲɟɝɪɚɞ Ɏɨɧɞɚ, ɫɩɪɨɜɟɨ ɩɪɨʁɟɤɚɬ „ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɨɝ ɞɢʁɚɥɨɝɚ“, ɭ 
ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɭ ɫɚ ɧɟɜɥɚɞɢɧɨɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɨɦ „90 ɞɟɰɢɛɟɥɚ“ ɢɡ Ɇɚђɚɪɫɤɟ, „ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɝɪɭɩɚɰɢʁɨɦ ɡɚ 
ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɚɥɧɭ ɫɚɪɚɞʃɭ ɌɊɂɌɂȺ“ ɢɡ ɉɨʂɫɤɟ, ɤɚɨ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɨɦ ȼɚɥɚɲɫɤц Ɇɟɡɢříɱí ɢɡ 
ɑɟɲɤɟ. ɐɢʂ ɨɜɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɛɢɨ ʁɟ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɦɟђɭɫɨɛɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ, ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɢ ɫɭɠɢɜɨɬɚ 
ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ʁɚɱɚʃɟ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɩɨɫɬɢɠɟ ɪɚɞɨɦ ɧɚ ɩɪɨɦɟɧɢ 
ɨɞɧɨɫɚ ɦɟђɭ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚɦɚ, ɬɪɚɝɚʃɟɦ ɡɚ ɧɨɜɢɦ ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɪɚɡɦɟɧɟ ɡɧɚʃɚ, ɜɟɲɬɢɧɚ ɢ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ 
ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɟɥɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ, ɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɤɪɨɡ ɨɜɚʁ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɥɚ ɤɪɨɡ ɤɪɨɡ ɨɞɪɠɜɚʃɟ ɞɟɛɚɬɚ ɭ 
ɜɢɲɟ ɨɩɲɬɢɧɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ɇɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɫɟ ɞɨɩɪɥɨ ɞɨ ɰɢʂɧɢɯ ɝɪɭɩɚ (ɦɥɚɞɢɯ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ), 

ɚ ɤɪɨɡ ɡɚɜɪɲɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɫɚ ɨɜɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɞɚɬ ʁɟ ɩɪɟɫɟɤ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɬɪɢɛɢɧɚ, ɫɚ ɚɧɚɥɢɡɨɦ 
ɪɟɚɤɰɢʁɟ ɩɭɛɥɢɤɟ ɧɚ ɨɛɪɚђɟɧɟ ɬɟɦɟ ɢ ɞɚɬɢ ɡɚɤʂɭɱɰɢ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɢɯ ɞɢʁɚɥɨɝɚ, ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. 

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɫɭɦɢɪɚʃɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɚ ɬɪɢɛɢɧɚɦɚ ɞɚɥɢ ɫɚɦɢ ɭɱɟɫɧɢɰɢ, ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɫɨɩɫɬɜɟɧɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ, ɚɥɢ ɢ ɢɡ ɪɟɚɥɧɨɫɬɢ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɲɢɪɨɦ ɋɪɛɢʁɟ, ɭ 
ɡɚɜɪɲɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɭ ɞɚɬɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ, ɢ ɬɨ: 

- ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɤɪɟɢɪɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢɧɤɨɪɩɨɪɢɪɚɬɢ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɭ ɫɚɪɚɞʃɭ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɨɛɭɤɚ, ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɤɭɥɬɭɪɟ ɢ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ, ɨɦɥɚɞɢɧɟ ɢ ɫɩɨɪɬɚ, ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɨɤɪɭɠɟʃɚ ɢ ɞɪ. ɭɡ ɩɨɫɜɟʄɢɜɚʃɟ ɩɚɠʃɟ 

ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢɦ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɢɦɚ ɢ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɢɡ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟ ɪɟɚɥɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɧɚ 
ɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɥɨɤɚɥɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ. ȳɟɞɧɚ ɨɞ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɪɢɦɟɧɭ ɭɧɢɜɟɪɡɚɥɧɨɝ ɞɢɡɚʁɧɚ ɭ 
ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ (ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ), ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ 
ɧɟɫɦɟɬɚɧɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ʁɚɜɧɢɦ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚɦɚ, ɩɪɟɜɨɡɭ, ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ, ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɢ 
ɭɫɥɭɝɚɦɚ; 

- Ɉʁɚɱɚɬɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɢ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɦɨɝɥɢ ɞɚ 
ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɦɚɩɢɪɚʃɟ ɩɨɬɪɟɛɚ, ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɢ ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨ 
ɚɤɬɢɜɢɪɚʃɟ ɫɜɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɩɨɦɨʄɢ ɫɬɚɪɢʁɢɦ ɝɪɚђɚɧɢɦɚ. Ʉɪɟɢɪɚɬɢ ɧɨɜɟ ɭɫɥɭɝɟ 

(ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɢ, ɩɨɞɪɲɤɚ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɤɨʁɢ ɛɪɢɧɭ ɨ ɫɜɨʁɢɦ ɨɫɬɚɪɟɥɢɦ 
ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ, ɝɪɭɩɟ ɫɚɦɨɩɨɦɨʄɢ ɢ ɫɥ.) ɢ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɛɨʂɟ ɩɨɜɟɡɢɜɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɫɚ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨɦ ɩɨɞɪɲɤɨɦ ɩɨʁɟɞɢɧɰɢɦɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ. ȿɞɭɤɨɜɚɬɢ ɢ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɬɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɫɬɚɪɢʁɟ ɱɥɚɧɨɜɟ ɨ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɫɭɠɢɜɨɬɭ, ɤɚɨ ɢ 
ɫɬɚɪɢʁɟ ɨɫɨɛɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɞɧɨɫɚ ɩɪɟɦɚ ɦɥɚɞɢɦɚ ɢ ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɚ ɩɪɨɰɟɫɚ ɫɬɚɪɟʃɚ, ɭɡ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ 
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ɬɨɥɟɪɚɧɬɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɢ ɭɜɚɠɚɜɚʃɟ ɩɨɬɪɟɛɚ ɢ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɫɜɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ. ɉɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɜɨɥɨɧɬɟɪɢɡɚɦ 
ɫɜɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ; 

- ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɫɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɡɚ ɞɟɰɭ ɭ ɰɢʂɭ ɧɟɝɨɜɚʃɚ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ 
ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɤɭɥɬɭɪɭ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɢ ɭɜɚɠɚɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ʉɪɨɡ ɲɤɨɥɫɤɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɩɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɭɡ ɨɬɤɥɚʃɚʃɟ ɛɪɨʁɧɢɯ ɭɜɪɟɠɟɧɢɯ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ. ɍ 
ɲɤɨɥɫɤɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭɤʂɭɱɢɬɢ ɞɪɭɠɟʃɚ ɦɟђɭ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚɦɚ, ɤɚɤɨ ɫɚ ɫɬɚɪɢʁɢɦɚ ɬɚɤɨ ɢ ɫɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɫɪɟɞʃɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ. Ɉɪɝɚɧɢɡɨɜɚɬɢ ɨɛɭɤɟ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨ-

ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ, ɝɞɟ ɛɢ ɦɥɚɞɢ ɩɪɭɠɚɥɢ ɨɛɭɤɟ ɫɬɚɪɢʁɢɦɚ, ɧɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɦ ɢ ɥɚɤɨ 
ɞɨɫɬɭɩɧɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ, ɩɨɩɭɬ ɝɪɚɞɫɤɢɯ ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɚ, ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɤɭɥɬɭɪɟ, ɤɥɭɛɨɜɚ ɩɟɧɡɢɨɧɟɪɚ, ɞɨɦɨɜɚ 
ɡɚ ɫɬɚɪɟ. ɂɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ, ɩɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɟ ɦɟɧɬɨɪɫɬɜɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɡɦɟɧɟ ɡɧɚʃɚ ɢ 
ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɢɡɦɟђɭ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɢ ɦɥɚђɢɯ ɧɚɤɨɧ ɡɚɜɪɲɟɬɤɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ, ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟɦ ɲɤɨɥɚ ɢ 
ɭɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɭ ɨɜɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ; 
- Ⱥɤɬɢɜɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɭ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ 
ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɪɚɞɢ ɫɬɜɚɪɚʃɚ ɨɤɪɭɠɟʃɚ ɤɨʁɟ ɩɪɢɯɜɚɬɚ ɞɚ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬ ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɩɨʁɟɞɢɧɰɚ 
ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɠɢɜɨɬɧɭ ɞɨɛ, ɚɥɢ ɢ ɫɜɟɭɤɭɩɧɨɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ. ɉɨɫɟɛɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɤɥɚʃɚʃɭ 
ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɚɞɪɠɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɫɬɚɜɨɜɟ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨ 
ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ ɨ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ ɢ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɬɢ ɤɚɦɩɚʃɟ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɨ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚɦɚ, ʃɢɯɨɜɢɦ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢɦɚ, ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɢ 
ɩɪɚɜɢɦɚ. Ɉɪɝɚɧɢɡɨɜɚɬɢ ɧɚɝɪɚђɢɜɚʃɟ ɢ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ ɩɪɢɦɟɪɚ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɤɨʁɢ ɫɚɞɪɠɟ ɩɪɢɦɟɪɟ 
ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɪɚɡɛɢʁɚʃɚ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɨ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ; 
- ɇɚ ɧɢɜɨɭ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ ɤɪɟɢɪɚɬɢ ɤɭɥɬɭɪɧɟ, ɫɩɨɪɬɫɤɟ ɢ ɞɪɭɝɟ ɫɚɞɪɠɚʁɟ, ɩɨɩɭɬ ɬɪɢɛɢɧɚ 
ɢ  ɞɟɛɚɬɚ, ɤɨʁɟ ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɫɜɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ ɢ ɩɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ʃɢɯɨɜɨ ɞɪɭɠɟʃɟ ɢ 
ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ. ɉɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɩɪɨɜɨɞɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɚ ɤɨʁɟ 
ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚʁɭ ɪɚɞ ɧɚ ɢɧɤɥɭɡɢʁɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɢ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɨʁ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟɦ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɫɜɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. 
 

ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ 
ɧɚɜɟɞɟɧ ɭ 72 ɩɪɢɬɭɠɛe, ɲɬɨ ɩɪɟɦɚ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɨɜɨɝ ɨɫɧɨɜɚ ɱɢɧɢ 9,9% ɢ ɱɟɬɜɪɬɢ ʁɟ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɨɫɧɨɜɚ ɭ ɨɜɨʁ ɝɨɞɢɧɢ. Ȼɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭɩɭʄɟɧɟ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɦɚʃɢ ʁɟ ɨɞ ɛɪɨʁɚ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ 
2018. ɝɨɞɢɧɢ. ɇɚ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨʁ ɝɨɞɢɧɢ ɭɬɢɰɚɨ ʁɟ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɡɛɨɝ ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 109 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɨɜɚʁ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɛɢɨ ɧɚɜɟɞɟɧ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ.  

 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ (43%) ɨɞɧɨɫɢɨ ɫɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɨɫɨɛɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 
ɝɨɞɢɧɚ, 18% ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɦɥɚђɢɯ ɨɞ 18 ɝɨɞɢɧɚ, ɚ 39% ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɫɨɛɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ 18 ɢ 65 ɝɨɞɢɧɚ. ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ 
ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ (7,4% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ). Ɂɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɨɛɥɚɫɬ ɩɪɭɠɚʃɚ 
ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɨɛɥɚɫɬ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɛɥɚɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ 
ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ, ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ ɫɥɟɞɟ ɞɪɭɝɟ ɨɛɥɚɫɬɢ. ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɚɧɚɥɢɡɟ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɦɨɠɟ ɫɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɬɢ ɞɚ ɫɟ ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ, ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɱɟɫɬɨ ɩɨʁɚɜʂɭʁɟ ɭ 
ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ʁɨɲ ɧɟɤɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɫɜɨʁɫɬɜɨɦ – ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ ɢ ɞɪ. Ɉɜɨ ʁɟ 



 

 

ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɫɥɭɱɚʁ ɤɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ 
ɢ/ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ.  

 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɫɭ ɩɨɜɟɡɚɧɟ ɫɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟɦ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ 
ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ. ɇɚʁɱɟɲʄɟ ɫɭ ɭ ɩɨɞɧɨɰɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚɜɨɞɢɥɢ ɞɚ ɫɭ ɡɛɨɝ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɟɧɢ ɞɚ ɫɟ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʁɭ, ɞɚ ɧɚɩɪɟɞɭʁɭ ɢɥɢ ɫɭ ɩɪɟɦɟɲɬɚɧɢ ɧɚ ɧɢɠɚ ɪɚɞɧɚ ɦɟɫɬɚ. ɇɢʁɟ 
ɪɟɞɚɤ ɫɥɭɱɚʁ ɧɢ ɞɚ ɡɛɨɝ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɧɟ ɭɫɩɟɜɚʁɭ ɞɚ ɫɟ ɡɚɩɨɫɥɟ, ɢɚɤɨ ɢɦɚʁɭ ɜɟɥɢɤɨ ɪɚɞɧɨ 
ɢɫɤɭɫɬɜɨ. Ɍɚɤɨђɟ, ɢ ɦɥɚɞɢ ɬɟɲɤɨ ɧɚɥɚɡɟ ɩɪɜɨ ɡɚɩɨɫɥɟʃɟ, ɱɟɫɬɨ ɪɚɞɟ ɭ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɦ ɢ 
ɤɪɚɬɤɨɪɨɱɧɢɦ ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɪɚɞɚ. ɍɡ ɬɨ, ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɠɟɧɚ ɜɟʄɢ ɧɟɝɨ ɛɪɨʁ 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɞɚ ɫɭ ɦɧɨɝɟ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ ɭɞɨɜɢɰɟ ɢ ɭ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ 
ɭɫɥɟɞ ɧɢɫɤɢɯ ɩɪɢɦɚʃɚ. ɉɨʁɟɞɢɧɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ ɫɯɜɚɬɚʁɭ ɡɧɚɱɚʁ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ʁɟɞɧɚɤɢɯ 
ɲɚɧɫɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɨ ɱɟɦɭ ɫɜɟɞɨɱɢ ɢ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚʃɟ ɤɨʁɟ ɤɨɦɩɚɧɢʁɟ 
ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɧɚ ɨɛɭɤɚɦɚ ɤɨʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɪɟɚɥɢɡɭʁɟ ɞɚ ɞɨɧɟɫɭ ɫɨɩɫɬɜɟɧɢ Ʉɨɞɟɤɫ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ.  
 

ɋɬɚɪɢʁɢ ɫɭɝɪɚђɚɧɢ, ɫɟ ɢ ɞɚʂɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɥɢɱɧɨ, ɞɨɤ ɫɭ ɪɟɬɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ʃɢɯɨɜɨ ɢɦɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɫɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɤɚɨ ɩɪɨɛɥɟɦ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ 
ɜɟɥɢɤɭ ɫɦɟɬʃɭ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɭ ɫɜɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɬɨɤɨɜɟ ɨɫɨɛɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɞ 65 ɝɨɞɢɧɚ 
ɢ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ, ɤɚɨ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ 
ʁɚɜɧɢɯ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɚɥɢ ɢ ɭɫɥɭɝɚ. 
 

ɉɨɪɟɞ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ 
ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɚɤɚɬɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ 
ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɜɨɝ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɞɚɬɚ 
ɫɭ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɫɟɬ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɚ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɞɭɚɥɧɨɦ ɦɨɞɟɥɭ ɫɬɭɞɢʁɚ 
ɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɫɜɨʁɟɧɢ ɫɭ ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɢ, Ɂɚɤɨɧ ɨ 
ɐɟɧɬɪɚɥɧɨɦ ɪɟɝɢɫɬɪɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɢ ɞɪ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɩɭɬɢɨ ɜɢɲɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨ 
ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. Ɍɚɤɨ ʁɟ ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɭɩɭʄɟɧɨ 169 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɰɟɧɬɪɢɦɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ. 

ɉɨɜɨɞ ɡɚ ɨɜɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ʁɟ ɛɢɨ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɩɨɤɪɟɧɭɬɢɯ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɡɚ ɥɢɲɟʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ. Ɍɚɤɨ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɨɲɚɨ ɞɨ ɫɚɡɧɚʃɚ ɞɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢ 
ɰɟɧɬɪɢ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɩɨɤɪɟʄɭ ɩɨɫɬɭɩɤɟ ɡɚ ɥɢɲɟʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ 
ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ/ɰɚ ɢ ɩɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ ɨɜɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɜɨɞɟʄɢ ɫɟ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚɦɚ ɢ 
ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢɦɚ ɨ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢɦɚ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ ɞɚ ɲɬɢɬɟ ɢ ɡɚɫɬɭɩɚʁɭ ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɢɧɬɟɪɟɫɟ, ɚ ɧɟ ʃɢɯɨɜɢɦ ɪɟɚɥɧɢɦ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ. ɇɚɢɦɟ, ɩɪɟɦɚ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɦ ɫɚɡɧɚʃɢɦɚ ɞɨ ɤɨʁɢɯ 
ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɨɲɚɨ ɩɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɨɞɥɭɤɚɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ 
ɧɢʁɟ ɩɪɟɬɯɨɞɢɥɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɩɪɨɰɟɧɚ ɫɧɚɝɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ. Ɂɚɫɬɚɪɟɥɚ ʁɟ ɩɪɚɤɫɚ ɞɚ 
ɫɟ ɨɥɚɤɨ ɩɨɤɪɟʄɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɥɢɲɟʃɚ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɢ ɫɬɚɪɚɬɟʂɢ, 
ɛɟɡ ɭɡɢɦɚʃɚ ɭ ɨɛɡɢɪ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɤɨʁɟ ɨɜɚɤɜɚ ɩɪɚɤɫɚ ɧɨɫɢ ɩɨ ɤɨɧɤɪɟɬɧɚ ɥɢɰɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɪɢɦɟɬɧɨ 
ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɧɟɪɟɬɤɨ ɫɬɚɪɢʁɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɢɫɤʂɭɱɭʁɭ ɢɡ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɪɚɜɚ. ɍ ʁɟɞɧɨɦ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ʁɟ 
ɫɬɚɪɢʁɨʁ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɩɨɫɬɚɜɢɨ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ ɢ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ ʃɟɧɨ ɥɢɲɟʃɟ 
ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɛɟɡ ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɢ ɭɱɟɲʄɚ ɤɨɪɢɫɧɢɰɟ. Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɡɚɧɟɦɚɪɟɧɟ ɫɭ 
ʃɟɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɢ ɢɧɬɟɪɟɫɢ ɫɚɦɨ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɫɟ ɪɚɞɢɥɨ ɨ ɫɬɚɪɢʁɨʁ ɨɫɨɛɢ ɧɚɪɭɲɟɧɨɝ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ɧɢʁɟ ɭɡɢɦɚɧɨ ɭ ɨɛɡɢɪ ɞɚ ʁɟ ɨɧɚ ɫɩɨɫɨɛɧɚ ɞɚ ɫɟ ɫɚɦɚ ɫɬɚɪɚ ɨ ɫɟɛɢ ɢ 



 

 

ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɫɜɨʁɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɢɧɬɟɪɟɫɚ. ɍ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ ɰɟɧɬɚɪ ɫɟ ɧɢʁɟ ɪɭɤɨɜɨɞɢɨ ɧɚʁɛɨʂɢɦ 
ɢɧɬɟɪɟɫɨɦ ɤɨɪɢɫɧɢɰɟ, ɧɢɬɢ ɩɪɢɧɰɢɩɢɦɚ ɧɚʁɦɚʃɟ ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɟ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɟ ɢ ɨɤɪɭɠɟʃɚ ɢ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɥɢɱɧɨɫɬɢ ɪɚɞɢ ɞɨɫɬɢɡɚʃɚ ɢɥɢ ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ ɨɩɬɢɦɚɥɚɧɨɝ ɧɢɜɨɚ ʃɟɧɨɝ 
ɩɫɢɯɨɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɩɨɜɨɞ ɡɚ ɨɜɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ʁɟ ɛɢɥɚ ɢ 
ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɱɚɤ ɢ ɤɚɞɚ ɫɟ ɨɜɚ ɥɢɰɚ ɨɛɪɚɬɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɜɪɥɨ ɱɟɫɬɨ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ 
ɨɞɭɫɬɚɧɭ ɨɞ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢɥɢ ɫɟ ɢ ɧɚɤɨɧ ɩɪɢʁɟɦɚ ɭ ɉɪɢʁɟɦɧɨʁ ɤɚɧɰɟɥɚɪɢʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɟ ɨɞɥɭɱɟ ɧɚ 
ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɨɫɬɭɩɤɚ. ɉɨɪɟɞ ɨɜɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɛɨɝ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ 
ʁɚɜɧɢɯ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɤɨʁɚ ɞɨɞɚɬɧɨ ɨɬɟɠɚɜɚ ɠɢɜɨɬ ɤɚɤɨ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɬɚɤɨ ɢ 
ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɫɭɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ, ɦɚʁɤɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɢ ɫɥ.   
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ. Ɍɚɤɨ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ 
ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚɪɭɲɟɧɚ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɡɛɢʂɚɧ ɦɚʃɚɤ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɤʂɭɱɧɢɦ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɢ ɫɥ. Ɂɚɤɨɧ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ 
ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɢɦɚ ɢ ɧɟɩɨɜɨʂɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ 

ɦɥɚɞɢɯ, ɲɬɨ ɦɨɠɟ ɭɬɢɰɚɬɢ ɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢʁɟ ɢ ɨɞɥɢɜ ɦɥɚɞɢɯ ɤɚɞɪɨɜɚ ɢɡ ɡɟɦʂɟ. ɍɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɢ 
ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɞɨɩɭɧɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɬɪɝɨɜɢɧɢ, ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ȳɄɉ Ƚɪɚɞɫɤɨɦ ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɧɨɦ ɩɪɟɞɭɡɟʄɭ, 
Ȼɟɨɝɪɚɞ, ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɚɦɚɧɞɦɚɧɚ ɧɚ ɱɥɚɧ 65. ɬɚɱɤɚ 7. ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɪɠɚɨ ɢ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɇɨɜɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɋɪɛɢʁɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɡɦɟɧɚ ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɛɭџɟɬɭ ɡɚ 2020. ɝɨɞɢɧɭ. 
 

ȼɢɲɟ ɨ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɦɢɲʂɟʃɢɦɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ, ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚɦɚ, ɫɚɨɩɲɬɟʃɢɦɚ ɢ ɭɩɨɡɨɪɟʃɢɦɚ ɛɢʄɟ 
ɞɚɬɨ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ. 
 

3.6.4.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɩɭɬɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɨɫɢɝɭɪɚɜɚʁɭʄɟɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚ 
ɨɫɢɝɭɪɚɜɚʁɭʄɚ ɤɭʄɚ ɨɞɛɢɥɚ ɞɚ ʁɨʁ ɩɪɭɠɢ ɭɫɥɭɝɭ ɩɭɬɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɡɛɨɝ ʃɟɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ. ɍ 
ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɞɪɭɲɬɜɚ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɢɦɚʁɭ ɧɟ ɫɚɦɨ ɩɪɚɜɨ, ɧɟɝɨ ɢ 
ɡɚɤɨɧɫɤɭ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɭʁɭ, ɦɟɪɟ ɢ ɩɪɨɰɟʃɭʁɭ ɪɢɡɢɤɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɭ ɫɜɨɦ 
ɩɨɫɥɨɜɚʃɭ ɢ ɞɚ ɭɩɪɚɜʂɚʁɭ ɨɜɢɦ ɪɢɡɢɰɢɦɚ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɤɜɚɥɢɬɚɬɢɜɧɨɝ ɢ ɤɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɨɝ ɧɚɱɢɧɚ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ, ɬɟ ɞɚ ɭɬɜɪђɭʁɭ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɡɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚʃɟ, ɩɪɨɰɟɧɭ ɢ ɦɟɪɟʃɟ ɪɢɡɢɤɚ, ɤɚɨ ɢ ɡɚ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɪɢɡɢɰɢɦɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ, ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɢ ɩɪɚɜɢɥɢɦɚ ɫɬɪɭɤɟ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɞɚ ʁɟ ɱɥɚɧɨɦ 2. Ɉɩɲɬɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɥɢɰɚ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɩɭɬɨɜɚʃɚ ɢ ɛɨɪɚɜɤɚ ɭ ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɢ ɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɭɫɥɨɜ ɢ ɫɬɚɪɨɫɧɢ ɥɢɦɢɬ (0-80 

ɝɨɞɢɧɚ).  ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɫɩɨɪɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɜɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɤɚɨ ɢ 
ɫɜɚ ɞɪɭɝɚ ɞɪɭɲɬɜɚ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɨɜɥɚɲʄɟɧɨ ɞɚ ɭɬɜɪђɭʁɟ ɭɫɥɨɜɟ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɤɨʁɢɦ ɭɪɟђɭʁɟ ɫɜɨʁɟ 
ɩɨɫɥɨɜɚʃɟ, ɚɥɢ ɞɚ ɫɜɢ ɚɤɬɢ ɞɪɭɲɬɚɜɚ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɦɨɪɚʁɭ ɞɚ ɛɭɞɭ ɭɫɤɥɚђɟɧɢ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ ɢ 
ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ, ɤɚɤɨ ɨɧɢɦ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ɬɚɤɨ ɢ ɫɚ ɞɪɭɝɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɡɚɛɪɚʃɭʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ 
ɩɪɟɦɚ ɨɞɪɟɞɛɢ ɱɥɚɧɚ 6. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɞɨ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɞɨɥɚɡɢ ɤɚɞɚ ɫɭ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰ ɢɥɢ ɝɪɭɩɚ ɥɢɰɚ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɫɬɚɜʂɟɧɢ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɢ 
ɩɨɥɨɠɚʁ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɨʁɟɞɢɧɰɚ ɢɥɢ ɝɪɭɩɭ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭ ɢɫɬɨʁ ɢɥɢ ɫɥɢɱɧɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ, ɚ ɤɨʁɢ 



 

 

ɧɟɦɚʁɭ ɬɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ. ɍ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɫɬɚɪɢʁɟ ɨɞ 80 ɝɨɞɢɧɚ, 
ɤɨʁɟ ɠɟɥɟ ɞɚ ɛɭɞɭ ɨɫɢɝɭɪɚɧɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɩɭɬɨɜɚʃɚ ɢ ɛɨɪɚɜɤɚ ɭ ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ ɭ ɬɨɦɟ ɫɩɪɟɱɟɧɟ, 
ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɨɜɚ ɨɫɢɝɭɪɚɜɚʁɭʄɚ ɤɭʄɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɞɨɛɢ ɨɞ ɩɪɟɤɨ 80 ɝɨɞɢɧɚ ɧɟ ɩɪɭɠɚ ɭɫɥɭɝɭ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɩɭɬɨɜɚʃɚ ɢ ɛɨɪɚɜɤɚ ɭ ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ. Ɂɛɨɝ ɫɜɟɝɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɞɨɧɟɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɨɞɛɢʁɚʃɟɦ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɭɠɢ ɭɫɥɭɝɭ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɡɚ ɜɪɟɦɟ 
ɩɭɬɨɜɚʃɚ ɢ ɛɨɪɚɜɤɚ ɭ ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ, ɨɜɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɩɨɜɪɟɞɢɥɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ⱦɪɭɲɬɜɭ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭɫɤɥɚɞɢ Ɉɩɲɬɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɥɢɰɚ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɩɭɬɨɜɚʃɚ ɢ ɛɨɪɚɜɤɚ ɭ ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ 
ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ, ɬɚɤɨ ɲɬɨ ʄɟ ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɨɫɢɝɭɪɚɜɚʃɚ ɢ ɥɢɰɚ ɩɪɟɤɨ ɧɚɜɪɲɟɧɢɯ 80 ɝɨɞɢɧɚ 
ɠɢɜɨɬɚ. 
 

Ⱦɪɭɲɬɜɨ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɢɥɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɢ ɢɡɦɟɧɢɥɨ 
Ɉɩɲɬɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɥɢɰɚ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɩɭɬɨɜɚʃɚ ɢ ɛɨɪɚɜɤɚ ɭ ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ. 
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɩɨɜɪɟɞɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɬɪɭɱɧɨ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɩɪɨɬɢɜ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɦɭ ʁɟ ɨɧɟɦɨɝɭʄɟɧɨ 
ɫɬɪɭɱɧɨ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟ ɢ ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɫɬɪɭɱɧɨɦ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɭ ɢ 
ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɫɚɪɚɞɧɢɤɚ ɭ Ɂɚɜɨɞɭ ɫɭɩɪɨɬɚɧ ɡɚɤɨɧɭ. 
Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɨɜɢɦ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨʁɢɯ ɫɟ 

ɨɞɥɭɱɭʁɟ ɤɨʁɢ ʄɟ ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɛɢɬɢ ɭɩɭʄɟɧ ɧɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɭ, ɚ ɞɚ ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ ɱɢɧɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ 
ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ. ɉɪɟɦɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɡɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɭ 
ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɜɪɟɞɧɭʁɭ ɫɟ ɬɚɤɨ ɲɬɨ ɫɟ ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɨɞ 27 ɞɨ 35 ɝɨɞɢɧɚ ɜɪɟɞɧɭʁɟ ɫɚ 15 
ɛɨɞɨɜɚ, ɞɨɤ ɫɟ ɡɚ ɫɜɚɤɭ ɝɨɞɢɧɭ ɠɢɜɨɬɚ, ɩɨɱɟɜɲɢ ɨɞ 35 ɝɨɞɢɧɟ ɩɚ ɧɚɜɢɲɟ, ɤɚɧɞɢɞɚɬɭ ɛɪɨʁ ɛɨɞɨɜɚ 
ɭɦɚʃɭʁɟ ɡɚ 0,5 ɛɨɞɨɜɚ, ɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɢ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɩɪɟɤɨ 45 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɧɟ ɞɨɛɢʁɚʁɭ ɧɢʁɟɞɚɧ ɛɨɞ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɬɚɤɜɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɧɢɫɭ ɫɚɦɨ ɞɟɦɨɬɢɜɢɲɭʄɟ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɪɚɞɧɢɤɟ, ɛɭɞɭʄɢ 
ɞɚ ɫɭ ɫɜɟɫɧɢ ɞɚ ɫɭ ɩɪɨɬɟɤɨɦ ɫɜɚɤɟ ɝɨɞɢɧɟ ɪɚɞɚ, ʃɢɯɨɜɟ ɲɚɧɫɟ ɡɚ ɞɨɛɢʁɚʃɟ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɫɜɟ 
ɦɚʃɟ, ɜɟʄ ɫɭ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɢɦ ʁɟ (ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɩɪɟɤɨ 35 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ) ɭɫɤɪɚʄɟɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ ɩɨɞ ʁɟɞɧɚɤɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ, 
ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɢɡɛɨɪɚ ɡɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɭ, ɛɭɞɭ ɜɪɟɞɧɨɜɚɧɚ ʃɢɯɨɜɚ ɫɬɪɭɱɧɚ ɡɧɚʃɚ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ 
ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢʁɟ. Ɉɤɨɥɧɨɫɬ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɦɨɠɞɚ ɧɟʄɟ ɛɢɬɢ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɭ ɪɚɞɧɨɦ 
ɨɞɧɨɫɭ ɩɪɨɜɟɞɟ ɞɜɨɫɬɪɭɤɨ ɞɭɠɢ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ ɩɟɪɢɨɞɚ ɬɪɚʁɚʃɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɧɢʁɟ ɫɦɟɬʃɚ ɧɢɬɢ 
ɭɫɥɨɜ ɡɚ ɨɞɨɛɪɚɜɚʃɟ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɟ, ɧɟ ɫɚɦɨ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɡɚɤɨɧɨɦ ɧɢʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ, 
ɜɟʄ ɢ ɡɛɨɝ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɞɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɨɞɥɚɡɚɤ ɭ ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɚɜɪɲɟɧɟ ɝɨɞɢɧɟ 
ɠɢɜɨɬɚ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɜɚɪɢʁɚɛɢɥɧɭ ɡɚɤɨɧɫɤɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɭ ɤɨʁɚ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɩɨɞɥɨɠɧɚ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɭ 
ɛɭɞɭʄɧɨɫɬɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɜɚɠɟʄɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɪɚɞɧɢɤ ɩɪɨɜɟɞɟ ɭ ɪɚɞɧɨɦ ɨɞɧɨɫɭ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɢ ɤɪɚʄɢ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɝ, ɭɡ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɚ ɧɚɞɨɤɧɚɞɢ ɬɪɨɲɤɨɜɟ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɭɫɥɨɜɚ Ɂɚɜɨɞ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɚɜɨɞɭ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɦɟɪɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɍɩɪɚɜɧɢ ɨɞɛɨɪ 
Ɂɚɜɨɞɚ ɭɫɤɥɚɞɢɨ ɬɟɤɫɬ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ 
ɡɚ ɭɩɭʄɢɜɚʃɟ ɧɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ, ɞɚ ɫɜɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɤɨʁɚ 
ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ ɭɫɥɨɜɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɦɨɝɭʄɢ ɞɚ ɛɭɞɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ 
ɜɪɟɞɧɨɜɚɧɢ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɫɢɦɚ ɡɚ ɨɞɨɛɪɚɜɚʃɟ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɚ, ɞɚ ɩɢɫɦɟɧɢɦ ɩɭɬɟɦ ɭɩɭɬɢ ɢɡɜɢʃɟʃɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɦɢɲʂɟʃɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨɛʁɚɜɢ ɧɚ ɨɝɥɚɫɧɨʁ ɬɚɛɥɢ ɢɥɢ 
ɞɪɭɝɨɦ ɜɢɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ ɭ ɩɪɨɫɬɨɪɢʁɚɦɚ Ɂɚɜɨɞɚ.  



 

 

 

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ Ɂɚɜɨɞ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩɢɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɡɚɤɨɧɫɤɨɦ ɪɨɤ ɨɞ 30 ɞɚɧɚ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɪɟɲɟʃɟ ɨ ɨɩɨɦɟɧɢ. ɉɨɫɬɭɩɚɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ. 
 

ɇɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɨɬɢɜ ɛɚɧɤɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ 
ɞɨɛɚ  
ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ʁɟ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ʁɟɞɧɟ ɛɚɧɤɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɝɨɬɨɜɨ ɧɢʁɟɞɚɧ ɦɭɲɤɚɪɚɰ ɡɚɩɨɫɥɟɧ ɭ 
ɛɚɧɰɢ ɧɟ ɞɨɱɟɤɚ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɜɟʄ ɝɚ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɝɨɞɢɧɚ ɩɪɟɞ ɩɟɧɡɢʁɭ ɩɪɨɝɥɚɫɟ ɡɚ ɜɢɲɚɤ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɤɚɨ 
ɢ ɞɚ ʁɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɟ ɫɬɢɰɚʃɚ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɞɨɛɢɨ ɨɬɤɚɡ ɭɝɨɜɨɪɚ ɨ ɪɚɞɭ. ɍ 
ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɛɚɧɤɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɭ ɛɚɧɰɢ ɩɪɟɫɬɚɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ 
ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɜɢɲɤɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ʁɟ ɭɫɥɟɞ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɢɯ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɢɯ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ 
ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ ɛɚɧɰɢ ɩɪɟɫɬɚɥɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟɦ ʃɟɝɨɜɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɨɜɢ ɩɨɫɥɨɜɢ 
ɭɤɢɧɭɬɢ ɢ ɛɪɢɫɚɧɢ ɢɡ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɡɚɰɢʁɢ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɞɨɧɟɨ Ɉɞɥɭɤɭ ɨ ɭɜɨђɟʃɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɦɟɧɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨʁɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ 
ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɡɚɰɢʁɢ ɩɨɫɥɨɜɚ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɭɤɢɧɭɬɨ ɜɢɲɟ ɩɨɫɥɨɜɚ. 
ɇɚɤɨɧ ɬɨɝɚ ɞɨɧɟɬɚ ʁɟ ɢ Ɉɞɥɭɤɚ ɨ ɪɟɲɚɜɚʃɭ ɜɢɲɤɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɭɬɜɪђɟɧɨ 
ɞɚ ɩɨɫɥɨɜɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɭɤɢɧɭɬɢ ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɱɟɬɢɪɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ, ɡɚ ɱɢʁɢɦ ɪɚɞɨɦ 
ɩɨɫɥɟɞɢɱɧɨ ɩɪɟɫɬɚʁɟ ɩɨɬɪɟɛɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɧɟɦɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɪɟɲɚɜɚʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɪɚɞɧɨ-

ɩɪɚɜɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟɦ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬɚ ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ. ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɧɚɜɟɞɟɧɢɦ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ, 
ɨɫɢɦ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ʁɨɲ ɬɪɨʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɝ ɩɨɥɚ ɢ ɠɢɜɨɬɧɨɝ ɞɨɛɚ, ɭɬɜɪђɟɧɢ 
ɜɢɲɤɨɦ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɬɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɫɬɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ: ɩɪɟɫɬɚɧɚɤ ɩɨɬɪɟɛɟ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟɦ ɩɨɫɥɨɜɚ 
ɧɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɛɢɥɢ ɪɚɫɩɨɪɟђɟɧɢ ɭɫɥɟɞ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɢɯ, ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɦɟɧɚ ɤɨɞ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ. Ɍɚɤɨђɟ ɚɧɚɥɢɡɨɦ ɬɚɛɟɥɚɪɧɨɝ ɩɪɢɤɚɡɚ ɢ ɭɩɨɪɟђɢɜɚʃɟɦ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɨɩɲɬɨʁ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ 
ɩɪɟɫɬɚɨ, ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ʁɟ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɩɪɟɫɬɚɨ ɥɢɰɢɦɚ ɫɜɢɯ ɫɬɚɪɨɫɧɢɯ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɞɚ ɫɬɚɪɨɫɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɪɟɫɬɚɨ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɤɨɪɟɫɩɨɧɞɢɪɚ ɨɩɲɬɨʁ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɛɚɧɰɢ. ɇɚɢɦɟ, ɦɟђɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɪɟɫɬɚɨ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɧɚʁɜɟʄɟ 
ʁɟ ɭɱɟɲʄɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ 30 ɢ 39 ɝɨɞɢɧɚ (40%), ɚ ɨɜɚ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɱɢɧɢ 
43% ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɛɚɧɰɢ. ɋɬɨɝɚ, ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʁɭʄɢ ɭɬɜɪђɟɧɟ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɢ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ 
ɩɪɚɜɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɧɢʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɚɧ ɧɚɱɢɧ ɛɨɞɨɜɚʃɚ ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ/ɤɢʃɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɬɚɪɢʁɢ ɨɞ 30 ɝɨɞɢɧɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɚɫɥɭɠɧɟ ɫɩɨɪɬɢɫɤɢʃɟ ɩɪɨɬɢɜ ɋɚɜɟɡɚ ɡɛɨɝ 
ɧɚɱɢɧɚ ɛɨɞɨɜɚʃɚ ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɬɚɪɢʁɢ ɨɞ 30 ɝɨɞɢɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɉɪɚɜɢɥɚ ɨɜɨɝ 
ɫɚɜɟɡɚ ɨ ɛɥɢɠɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢɦɚ ɡɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢɪɚʃɟ ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɚɦɚɬɟɪɚ ɡɚ 
ɫɩɨɪɬɫɤɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ ɢ ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ ɧɨɜɱɚɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɜɪɯɭɧɫɤɢɦ ɫɩɨɪɬɢɫɬɢɦɚ ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ 
ɡɚɫɥɭɝɚɦɚ, ɤɨʁɭ ɞɨɞɟʂɭʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɨɦɥɚɞɢɧɟ ɢ ɫɩɨɪɬɚ. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɦɟђɭ ɫɬɪɚɧɚɦɚ ɭ ɨɜɨʁ ɩɪɚɜɧɨʁ ɫɬɜɚɪɢ ɧɟɫɩɨɪɧɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢɦɚ ɫɬɚɬɭɫ ɡɚɫɥɭɠɧɟ 
ɫɩɨɪɬɢɫɤɢʃɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢʁɨɦ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɩɪɟɦɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɭ ɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢʁɢ ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ, ɞɚ ɢɦɚ ɩɪɟɤɨ 30 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɋɚɜɟɡ ɧɢʁɟ 
ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɡɚ ɞɨɛɢʁɚʃɟ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɟ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɝ ɥɢɫɬɟ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɡɚ ɞɨɛɢʁɚʃɟ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚ 
ɫɚɱɢʃɟɧ ɧɚɤɨɧ ɢɡɜɪɲɟɧɨɝ ɛɨɞɨɜɚʃɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɨ ɩɪɨɩɢɫɚɧɟ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɭ 
ɉɪɚɜɢɥɢɦɚ ɋɚɜɟɡɚ ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢɯ ɦɟɪɚ ɢ ɰɢʂɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɠɟɥɢ ɩɨɫɬɢʄɢ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟɦ 
ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ/ɤɢʃɚ. ɋɬɪɚɬɟɲɤɢɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɦɚ ɤɚɨ 
ɩɨɫɟɛɚɧ ɰɢʂ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɬɚɥɟɧɬɢɦɚ ɢ ɜɟʄ ɪɚɧɝɢɪɚɧɢɦ ɜɪɯɭɧɫɤɢɦ ɫɩɨɪɬɢɫɬɢɦɚ ɨɦɨɝɭʄɢ 



 

 

ɧɟɫɦɟɬɚɧ ɪɚɡɜɨʁ ɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɫɜɢɦ ɭɡɪɚɫɧɢɦ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚɦɚ ɢ ɩɨɫɥɟɞɢɱɧɨ, ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ 
ɛɨʂɟ ɩɨɡɢɰɢɨɧɢɪɚʃɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɧɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɨʁ ɫɩɨɪɬɫɤɨʁ ɫɰɟɧɢ. ɋ ɚɫɩɟɤɬɚ ɰɢʂɚ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɠɟɥɢ ɩɨɫɬɢʄɢ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ʁɟ ɰɢʂ ɞɨɞɟʂɢɜɚʃɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɟ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ ɫɩɨɪɬɢɫɬɟ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ʃɟɝɨɜɨ ɞɚʂɟ ɫɩɨɪɬɫɤɨ ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ. Ɂɚɤɨɧɨɦ  ɨ ɫɩɨɪɬɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɨɩɲɬɢ 
ɢɧɬɟɪɟɫ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɩɨɪɬɚ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚɦɚ ɡɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ 
ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɚɦɚɬɟɪɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɟɞɥɨɝ ɝɨɞɢɲʃɟɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɞɚɜɚʃɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚ ɡɚ 
ɫɩɨɪɬɫɤɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɚɦɚɬɟɪɚ, ɩɨɞɧɨɫɢ ɧɚɞɥɟɠɧɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɝɪɚɧɫɤɢ 
ɫɩɨɪɬɫɤɢ ɫɚɜɟɡ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɨɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɧɚɞɥɟɠɧɢ ɦɢɧɢɫɬɚɪ ɭɬɜɪђɭʁɟ ɛɥɢɠɟ 
ɭɫɥɨɜɟ ɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɟ, ɧɚɱɢɧ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ ɨɞɨɛɪɟʃɟ ɫɬɢɩɟɧɞɢɪɚʃɚ ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɚɦɚɬɟɪɚ 
ɡɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ ɢ ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ ɧɨɜɱɚɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɜɪɯɭɧɫɤɢɦ ɫɩɨɪɬɢɫɬɢɦɚ ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ 
ɡɚɫɥɭɝɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɟ ɡɚ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɜɢɫɢɧɟ ɦɟɫɟɱɧɨɝ ɢɡɧɨɫɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚ ɢ ɜɢɫɢɧɟ ɧɨɜɱɚɧɟ 
ɩɨɦɨʄɢ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɦɢɧɢɫɬɚɪ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɛɥɢɠɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢɦɚ ɡɚ 
ɫɬɢɩɟɧɞɢɪɚʃɟ ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɚɦɚɬɟɪɚ ɡɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ ɢ ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ ɧɨɜɱɚɧɟ 
ɩɨɦɨʄɢ ɜɪɯɭɧɫɤɢɦ ɫɩɨɪɬɢɫɬɢɦɚ ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɡɚɫɥɭɝɚɦɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɨɦɥɚɞɢɧɟ ɢ ɫɩɨɪɬɚ ɤɨʁɢ 

ɫɚɞɪɠɢ ɭɫɥɨɜɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɬɢɱɭ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ, ɚɥɢ ɫɭ ɩɨɜɟɡɚɧɢ ɫɚ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢʁɨɦ 
ɜɪɯɭɧɫɤɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɤɨʁɢ ɚɩɥɢɰɢɪɚʁɭ ɡɚ ɞɨɛɢʁɚʃɟ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɟ ɢ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬɢɦ ɭɫɩɟɯɨɦ ɫɩɨɪɬɢɫɬɟ ɭ 
ɩɟɪɢɨɞɭ ɡɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɚ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢʁɚ. ɍ ɉɪɚɜɢɥɢɦɚ ɋɚɜɟɡɚ ɩɪɨɬɢɜ ɤɨɝ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ, 
ɩɨɪɟɞ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɨɦɥɚɞɢɧɟ ɢ ɫɩɨɪɬɚ, ɩɪɟɞɜɢђɟɧ 
ʁɟ ɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɛɢɬɧɨ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨ ɛɨɞɨɜɚʃɟ ɭ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ/ɤɢʃɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɫɩɢɬɢɜɚɨ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɞɨɞɚɬɧɢɯ 
ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɤɨʁɢ ɧɢɫɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɫɩɨɪɬɭ, ɤɚɨ ɧɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɚɤɬɢɦɚ ɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɢ 
ɞɨɩɭɲɬɟɧɨ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɚɨ ɡɚɫɥɭɠɧɚ 
ɫɩɨɪɬɢɫɬɤɢʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɩɨɪɬɢɫɬɤɢʃɚ ɧɚʁɜɟʄɟɝ ɪɚɧɝɚ, ɨɜɚɤɜɢɦ ɧɚɱɢɧɨɦ ɛɨɞɨɜɚʃɚ ɨɫɬɜɚɪɢɥɚ 
ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɛɨɞɨɜɚ ɨɞ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ/ɤɢʃɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢɫɚɧɢ ɭ ɧɢɠɟɦ ɫɩɨɪɬɫɤɨɦ ɫɬɚɬɭɫɭ 
(ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɪɚɧɝ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɪɚɧɝ), ɤɚɨ ɢ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ/ɤɢʃɚ ɫɚ ɧɢɠɟ ɨɫɬɜɚɪɟɧɢɦ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦ, ʁɟɪ 

ɩɪɢɦɟɧɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɝ ɧɚɱɢɧɚ ɛɨɞɨɜɚʃɚ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɬɨɝɚ ɞɚ ɫɟ ɭɩɪɚɜɨ ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 
ɫɩɨɪɬɢɫɬɟ/ɤɢʃɟ ɭɡɢɦɚ ɤɚɨ ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ/ɤɢʃɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɨɜɚɤɨ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢ ɢ ɧɚɱɢɧ 
ɛɨɞɨɜɚʃɚ ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɧɢ ɧɚɱɢɧ ɡɚ ɮɚɜɨɪɢɡɨɜɚʃɟ ɦɥɚɞɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ ɢɥɢ ɩɨɫɟɛɧɭ ɦɟɪɭ ɡɚ 
ɨɜɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɭ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ/ɤɢʃɚ, ɜɟʄ ɢɦɚʁɭ ɡɚ ɰɢʂ ɞɟɫɬɢɦɭɥɚɰɢʁɭ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ, ɲɬɨ ɧɢʁɟ ɧɢ ɭ 
ɢɧɬɟɪɟɫɭ ɪɚɡɜɨʁɚ ɫɩɨɪɬɚ, ɧɢɬɢ ɞɚʂɟɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ/ɤɢʃɚ ɭ ɰɢʂɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ 
ɧɚʁɛɨʂɢɯ ɫɩɨɪɬɫɤɢɯ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɢ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɚ ɫɩɨɪɬɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɚɧɚɥɢɡɟ ɫɩɨɪɧɢɯ 
ɩɪɚɜɢɥɚ  ɢɦɚɨ ɭ ɜɢɞɭ ɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɤɨʁɚ ɞɨɧɨɫɟ ɞɪɭɝɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɝɪɚɧɫɤɢ ɫɩɨɪɬɫɤɢ ɫɚɜɟɡɢ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ 
ɧɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɤɢ ɫɚɜɟɡ ɞɨɧɟɨ ɩɪɚɜɢɥɚ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧ ɞɨɞɚɬɧɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦ, ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ 
ɡɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɥɢɫɬɟ, ɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɫɥɨɜʂɟɧ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ/ɤɢʃɚ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɞɚ ɫɬɚɪɢʁɢ 
ɤɚɧɞɢɞɚɬɢ/ɤɢʃɟ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɞɚɥɟɤɨ ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɛɨɞɨɜɚ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɞɚɬɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚʁ ɋɚɜɟɡ 

ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɦɭ ʁɟ ɞɚ ɭɫɤɥɚɞɢ ɫɜɨʁɚ 
ɉɪɚɜɢɥɚ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ. 
 

ɋɚɜɟɡ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɢɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɬɚɤɨ ɲɬɨ ʁɟ ɧɚɥɨɠɢɨ Ʉɨɦɢɫɢʁɢ  ɞɚ ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɨɦ ɞɨɫɬɚɜɟ ɧɚ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɟ ɧɨɜɢ ɩɪɟɞɥɨɝ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ.  

3.6.4.2. ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɰɟɧɬɪɢɦɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɫɜɢɦ ɰɟɧɬɪɢɦɚ ɡɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɤɨʁɨɦ ɢɦ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ ɞɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɫɚɱɢʃɚɜɚʃɚ ɩɥɚɧɚ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 



 

 

ɡɚɲɬɢɬɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɨɰɟɧɟ ɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ 
ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ ɢ ɩɨɤɪɟɬɚʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɨɜɚ ɥɢɰɚ ɥɢɲɚɜɚʁɭ ɩɨɫɥɨɜɧɟ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ, ɫɜɨʁɟ ɨɞɥɭɤɟ ɧɟ ɡɚɫɧɢɜɚʁɭ ɧɚ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚɦɚ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢɦɚ ɨ ʃɢɯɨɜɢɦ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢɦɚ ɞɚ ɲɬɢɬɟ ɢ ɡɚɫɬɭɩɚʁɭ ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɢɧɬɟɪɟɫɟ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ʃɢɯɨɜɨ 
ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɜɟʄ ɧɚ ɭɫɦɟɪɟɧɨʁ, ɛɚɥɚɧɫɢɪɚɧɨʁ ɢ ɧɟɩɪɢɫɬɪɚɫɧɨʁ ɩɪɨɰɟɧɢ 
ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɝ ɫɥɭɱɚʁɚ ɢ ɩɭɧɭ ɩɪɢɦɟɧɭ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɧɚʁɦɚʃɟ ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɟ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɟ ɢ 
ɨɤɪɭɠɟʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɥɢɱɧɨɫɬɢ ɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ/ɰɚ ɪɚɞɢ ɞɨɫɬɢɡɚʃɚ ɢɥɢ 
ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɨɩɬɢɦɚɥɚɧɨɝ ɧɢɜɨɚ ɩɫɢɯɨɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ 
ɰɟɧɬɪɢɦɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭɩɨɡɧɚʁɭ ɫɜɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɫɚ ɨɜɨɦ ɩɪɟɩɨɪɭɤɨɦ ɦɟɪɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ.  ɍ 
ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɢɚɤɨ ɨɞɥɭɤɚ ɢ ɫɚɦɨ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɫɭɞɭ ɡɚ ɥɢɲɚɜɚʃɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɥɢɰɚ ɧɟ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ʄɟ ɬɨ ɥɢɰɟ ɩɨɬɩɭɧɨ ɢɥɢ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɛɢɬɢ ɥɢɲɟɧɨ ɩɨɫɥɨɜɧɟ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ɨɞɥɭɤɭ ɨ ɬɨɦɟ ɞɨɧɨɫɢ ɫɭɞ, ɰɟɧɬɪɢ ɦɨɪɚʁɭ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɬɨ ɩɪɜɢ 
ɤɨɪɚɤ ɤɨʁɢ ɦɨɠɟ ɩɪɨɢɡɜɟɫɬɢ ɨɡɛɢʂɧɨ ɤɪɲɟʃɟ ɱɢɬɚɜɨɝ ɤɨɪɩɭɫɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ʁɟɞɧɨɝ ɥɢɰɚ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɨɩɚɫɧɨɫɬ ɞɚ ɥɢɰɟ ɥɢɲɟɧɨ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ, ɩɪɨɬɢɜɧɨ ɫɜɨʁɨʁ ɜɨʂɢ, ɛɭɞɟ 
ɡɚɬɜɨɪɟɧɨ, ɩɨɞɜɪɝɧɭɬɨ ɩɪɢɫɢɥɧɦ ɬɪɟɬɦɚɧɢɦɚ ɢ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɢɡ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɨɧɨɲɟʃɚ  ɨɞɥɭɤɚ ɤɨʁɟ 
ɫɟ ɬɭɱɭ ʃɟɝɨɜɨɝ ɠɢɜɨɬɚ. ɉɪɟɦɚ ɩɨɫɥɟɞʃɟɦ ɞɨɫɬɭɩɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɡɚɜɨɞɚ ɡɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ370 ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɭɧɨɥɟɬɧɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɤɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɩɪɢɦɟʃɟɧɚ ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɤɚ 
ɡɚɲɬɢɬɚ ɛɢɨ ʁɟ 13.075 ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ. ɉɪɟɦɚ ɝɪɚɮɢɤɨɧɭ ɤɨʁɢ ʁɟ ɞɚɬ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɛɪɨʁ ɥɢɰɚ ɥɢɲɟɧɢɯ 
ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ʁɟ ɭ ɫɬɚɥɧɨɦ ɩɨɪɚɫɬɭ ɲɬɨ ʁɟ ɫɭɩɪɨɬɧɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɦɨɞɟɥɭ, ɭɦɟɫɬɨ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨɝ ɦɨɞɟɥɚ. ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɡɚɜɨɞɚ, ɚ ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɫɚɱɢʃɟɧ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ, ɭ ɨɜɨʁ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɢ ɢ ɞɚʂɟ ɞɨɦɢɧɢɪɚʁɭ 
ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɩɨɬɩɭɧɨ ɥɢɲɟɧɢ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ, ɞɨɤ ʁɟ ɛɪɨʁ ɨɫɨɛɚ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɥɢɲɟɧɢɯ 
ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɧɟɡɧɚɬɚɧ. Ʉɚɞɚ ɫɟ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɢ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɩɨɬɩɭɧɨ 
ɥɢɲɟɧɢɯ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ 71% ɫɭ ɨɞɪɚɫɥɢ. ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɡɚɜɨɞɚ ɞɚʂɟ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɚɜɚ ɧɚɞ ɩɭɧɨɥɟɬɧɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ, ɭ 31% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɪɟɱ ʁɟ ɨ 
ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɢɦ ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɜɢɦɚ ɤɨʁɟ ɨɛɚɜʂɚ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ, ɲɬɨ ɨɬɜɚɪɚ ɩɢɬɚʃɚ ɨ 
ɨɩɬɟɪɟʄɟɧɨɫɬɢ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɩɪɭɠɚ ɲɬɢʄɟɧɢɰɢɦɚ. Ɉɜɚɤɜɢ 
ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɩɪɚɤɫɢ ɰɟɧɬɚɪɚ ɫɭ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɢ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɥɢɲɟʃɚ ɩɨɫɥɨɜɧɟ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɧɟɫɚɝɥɟɞɢɜɟ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɫɟ ɨɫɨɛɚ ɥɢɲɚɜɚ ɩɪɚɜɚ ɞɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɞɨɧɨɫɢ ɨɞɥɭɤɟ ɭ 
ɛɢɥɨ ɤɨɦ ɫɟɝɦɟɧɬɭ ɫɜɨɝ ɠɢɜɨɬɚ. Ʉɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɛɪɨʁɭ ɨɞɪɚɫɥɢɯ ɨɫɨɛɚ ɩɨɞ 
ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɜɨɦ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚ ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɞɚʂɟ ɜɟɨɦɚ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɲɬɨ, ɢɡɦɟђɭ 
ɨɫɬɚɥɨɝ, ɝɨɜɨɪɢ ɢ ɨ ɧɟɪɚɡɜɢʁɟɧɢɦ ɦɨɞɟɥɚɦɚ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ, ɤɚɨ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɟ 

ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɨɦ ɪɟɠɢɦɭ ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɜɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɡɧɚɱɚʁ ɤɨʁɢ ɩɨɫɥɨɜɧɚ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ɩɪɨɢɡɜɨɞɢ 
ɭ ɠɢɜɨɬɭ ɫɜɚɤɨɝ ɥɢɰɚ, ʁɚɫɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ʃɟɧɢɦ ɩɨɬɩɭɧɢɦ ɢɥɢ ɞɟɥɢɦɢɱɧɢɦ ɨɞɭɡɢɦɚʃɟɦ, ɥɢɰɟ ɥɢɲɚɜɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚ ɭ ɨɛɢɦɭ ɩɪɚɜɚ ɤɨʁɢ ɭɠɢɜɚ. ɉɨɬɩɭɧɢɦ ɥɢɲɟʃɟɦ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɥɢɰɭ ɫɟ 
ɨɞɭɡɢɦɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ ɪɚɫɩɨɥɚɠɟ ɫɜɨʁɢɦ ɢɦɨɜɢɧɨɦ ɲɬɨ ʁɟ ʁɟɞɧɚɤɨ ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɧɟ ɩɨɫɟɞɭʁɟ, ɛɭɞɭʄɢ 
ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɥɨɜɧɚ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ ʁɟɞɧɚɤɚ ɩɨɫɥɨɜɧɨʁ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɦɥɚђɢɯ ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɤɚ. 
Ɍɚɤɨђɟ, ɥɢɰɚ ɥɢɲɟɧɚ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɥɢɲɚɜɚʁɭ ɫɟ ɢɡɛɨɪɧɨɝ ɩɪɚɜɚ. Ⱦɚɤɥɟ, ɫɩɟɤɬɚɪ ɩɪɚɜɚ 
ɤɨʁɚ ɥɢɰɚ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɜɨʁɟ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ʁɚɫɧɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɨɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɤʂɭɱ 
ɩɭɧɟ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɫɜɢɯ ɥɢɰɚ ɭ ɩɪɚɜɧɨɦ ɫɢɫɬɟɦɭ.  
 

Ɍɪɢ ɰɟɧɬɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ (Ʉɨɜɢɧ, Ɍɭɬɢɧ ɢ ȼɚʂɟɜɨ) ɧɢɫɭ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ 
ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ, ɞɨɤ ɫɭ ɨɫɬɚɥɢ ɰɟɧɬɪɢ ɩɪɟɞɭɡɟɥɢ ɦɟɪɟ. 
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3.6.4.3. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɟ ɚɦɚɧɞɦɚɧɚ ɧɚ ɱɥɚɧ 65. ɬɚɱɤɚ 7. ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ  ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ 
ɡɚɲɬɢɬɢ ɭɩɭʄɟɧɚ  ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ, Ɉɞɛɨɪɭ  ɡɚ ɡɞɪɚɜʂɟ  ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɭ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɪɠɚɨ ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɟ ɚɦɚɧɞɦɚɧɚ ɧɚ ɱɥɚɧ 65. ɬɚɱɤɚ 7) ɉɪɟɞɥɨɝɚ 
ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, ɤɨʁɭ ʁɟ ɇɨɜɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɭɩɭɬɢɨ ɇɚɪɨɞɧɨʁ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ (ɫɜɢɦ ɩɨɫɥɚɧɢɱɤɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɢ Ɉɞɛɨɪɭ ɡɚ ɡɞɪɚɜʂɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɭ). ɍ ɞɨɩɢɫɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ 
ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɟɰɢɡɢɪɚɬɢ ɨɞɪɟɞɛɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɭ ɱɥɚɧɨɦ 65. ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ʁɟ ɭ 
ɬɚɱɤɢ 7. ɨɜɨɝ ɱɥɚɧɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧ ɢɡɭɡɟɬɚɤ ɡɚ ɥɢɰɚ ɫɦɟɲɬɟɧɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɨɛɢɦɚ ɩɪɢɦɚɪɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɫɦɚʃɟɧ ɨɛɢɦ 
ɩɪɢɦɚɪɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɡɚ ɥɢɰɚ ɫɦɟɲɬɟɧɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɢ. ɉɨɜɨɞɨɦ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɞɨɩɢɫɚ, ɚ 
ɩɨɥɚɡɟʄɢ ɨɞ ɨɜɥɚɲʄɟʃɚ Ɉɞɛɨɪɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨɝ ɱɥɚɧɨɦ 161. ɫɬɚɜ 1. ɉɨɫɥɨɜɧɢɤɚ ɨ ɪɚɞɭ ɇɚɪɨɞɧɟ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɞɨɩɢɫ Ɉɞɛɨɪɭ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɪɚɡɦɨɬɪɢɥɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ 
ɚɦɚɧɞɦɚɧɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɩɭɧɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɱɥɚɧɚ ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ 
ɩɪɟɞɭɩɪɟɞɢɥɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ʁɟɞɧɟ ɨɞ ɧɚʁɪɚʃɢɜɢʁɢɯ ɝɪɭɩɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ (ɞɟɰɟ, ɫɬɚɪɢʁɢɯ, 

ɨɫɨɛɚ ɧɚɪɭɲɟɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɢ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɢɧɚɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ). 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɨɞɪɟɞɛɚ ɧɢʁɟ ɩɪɟɰɢɡɧɨ ɧɚɩɢɫɚɧɚ ɢ ɞɚ ɦɨɠɟ ɞɨɜɟɫɬɢ ɞɨ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɝ ɬɪɟɬɦɚɧɚ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɫɦɟɲɬɟɧɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɬɟ ɞɚ ɭ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ ɫɦɚɬɪɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɢɦ ɢɡɦɟɧɭ ɱɥɚɧɚ ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ 
ɞɚ ʁɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ371 ɭ ɱɥɚɧɭ 51. ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɫɟ ɤɨɪɢɫɧɢɤɭ ɞɨɦɫɤɨɝ ɫɦɟɲɬɚʁɚ 
ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ ɢ ɡɚɞɨɜɨʂɟʃɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɠɢɜɨɬɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛɚ, ɤɚɨ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ, 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɫɬɚɜɢɨ ɢ ɩɢɬɚʃɟ ʃɟɝɨɜɟ ɭɫɚɝɥɚɲɟɧɨɫɬɢ ɫɚ ɨɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɭɤɚɡɚɨ ʁɟ 
ɦɨɝɭʄɭ ɤɨɥɢɡɢʁɭ ɞɜɚ ɡɚɤɨɧɚ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɩɨɦɟɧɭɬɨ ɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɧɚ ɦɢɲʂɟʃɟ, ɬɟ ɞɚ ɧɢʁɟ ɢɦɚɨ ɩɪɢɥɢɤɭ ɞɚ ɪɚɧɢʁɟ ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɨɜɚʁ ɩɪɨɛɥɟɦ.  

 

3.6.4.4. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɡɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɩɨɜɨɞɨɦ ɜɪɲʃɚɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɭ Ȼɚɪɚʁɟɜɭ, 16. ɫɟɩɬɟɦɛɚɪ 2019. 
ɋɜɟ ɱɟɲʄɟ ɟɦɢɬɨɜɚʃɟ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɚ ɢ ɫɧɢɦɚɤɚ ɩɪɢɦɟɪɚ ɜɪɲʃɚɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ, ɤɚɨ ɢ ɨɧɨ ɢɡ Ȼɚɪɚʁɟɜɚ 
ɤɚɞɚ ɫɭ ɩɟɬɧɚɟɫɬɨɝɨɞɢɲʃɭ ɞɟɜɨʁɱɢɰɭ ɝɪɭɛɨ ɲɚɦɚɪɚɥɟ, ɜɪɟђɚɥɟ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚɥɟ ʃɟɧɟ ɲɤɨɥɫɤɟ 
ɞɪɭɝɚɪɢɰɟ, ɞɨɤɚɡ ɫɭ ɞɚ ʁɟ ɜɪɲʃɚɱɤɨ ɧɚɫɢʂɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɜɟɥɢɤɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɧɚɲɟɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɍɩɪɤɨɫ 
ɛɪɡɨʁ ɪɟɚɤɰɢʁɢ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɚɜɚ, ɨɜɚʁ ɫɥɭɱɚʁ ɧɚɫɢʂɚ, ɤɚɨ ɢ ɫɥɢɱɧɢ ɫɧɢɦɰɢ ɤɨʁɢ ɫɭ 
ɞɟʂɟɧɢ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ ɭ ɧɚɦɟɪɢ ɞɚ ɫɟ ɫɬɟɤɧɟ ɩɨɩɭɥɚɪɧɨɫɬ ɢ ɩɨɤɚɠɟ ɧɚɞɦɨʄ ɧɚɞ 
ɫɥɚɛɢʁɢɦ, ɢ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɜɢɞɢ ɞɚ ɫɟ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɞɨɝɚђɚ ɧɚɨɱɢɝɥɟɞ ɞɪɭɝɟ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɧɢ ɧɟ 
ɩɨɤɭɲɚɜɚʁɭ ɞɚ ɫɩɪɟɱɟ ɧɚɫɢʂɟ, ɨɩɨɦɟɧɚ ʁɟ ɡɚ ɫɜɟ – ɨɞ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢ ɲɤɨɥɟ, ɚɥɢ ɢ ɰɟɥɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɞɚ 
ɨɛɪɚɡɚɰ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɦɟђɭ ɬɢɧɟʁџɟɪɢɦɚ ɫɜɟ ɜɢɲɟ ɩɨɫɬɚʁɭ ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚʃɟ, ɧɚɫɢɥɧɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ, 
ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ɦɨɪɚɦɨ ɩɪɨɧɚʄɢ ɧɚʁɛɨʂɟ ɧɚɱɢɧɟ ɡɚ 
ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɢ ɨɱɭɜɚʃɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɩɨɩɭɬ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ, ɯɭɦɚɧɨɫɬɢ, ɫɚɨɫɟʄɚʃɚ, ɞɪɭɝɚɪɫɬɜɚ, 
ʁɟɪ ɨɜɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɨɡɛɢʂɚɧ ɚɥɚɪɦ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɧɚɞɥɟɠɧɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ ɤɨʁɟ ɦɨɪɚʁɭ ɞɚ ɭɱɢɧɟ ɫɜɟ 
ɲɬɨ ʁɟ ɭ ʃɢɯɨɜɨʁ ɦɨʄɢ ɞɚ ɫɟ ɫɦɚʃɢ ɧɚɫɢʂɟ ɭ ɲɤɨɥɚɦɚ ɢ ɧɚʁɨɲɬɪɢʁɟ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɲɭ ɩɨɱɢɧɢɨɰɢ, ɚɥɢ 
ɢ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɦɟɪɟ ɡɚ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɭ ɫɢɫɬɟɦɫɤɭ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ. 

 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɞɟɰɟ, 31. ɦɚʁ 2019.  
ɉɨɜɨɞɨɦ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɞɟɰɟ ɩШɜОɪОɧɢɰК ʁɟ ɱɟɫɬɢɬɚɥɚ ɧɚʁɦɥɚђɢɦɚ ʃɢɯɨɜ ɞɚɧ 
ɢ ɩɨɞɫɟɬɢɥɚ ɞɚ ɫɭ ɨɧɢ ɧɚʁɜɟʄɢ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥ ɤɨʁɢ ʁɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɢɦɚ ɢ ɞɚ ɨɞɧɨɫɨɦ ɩɪɟɦɚ ʃɢɦɚ 
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ɩɨɤɚɡɭʁɟɦɨ ɨɞɧɨɫ ɩɪɟɦɚ ɫɜɨʁɨʁ ɛɭɞɭʄɧɨɫɬɢ. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɦɟђɭɬɢɦ, ɦɧɨɝɢ ɨɞ ʃɢɯ 
ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɟ ɫɚ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨɦ, ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ ɢ 
ɢɫɤʂɭɱɢɜɚʃɟɦ, ɢ ɞɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɬɢɦ, ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɚ ɛɭɞɭ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɧɚ ɫɦɚʃɢɜɚʃɟ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɧɟɨɩɯɨɞɧɭ ɩɨɞɪɲɤɭ ɢ ɩɨɦɨʄ 
ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɫɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟɦ ɢ ɪɚɡɜɢʁɚʃɟɦ, ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɫɟɪɜɢɫɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ ɞɟɰɭ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɭ. 
ɋɜɚɤɨ ɞɟɬɟ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɞɚ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ, ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɢ ɞɪɭɝɟ ɩɪɢɥɢɤɟ ɧɚ ɤɨʁɟ ɧɢʁɟ 
ɦɨɝɥɨ ɞɚ ɭɬɢɱɟ, ɢɦɚ ʁɟɞɧɚɤɟ ɲɚɧɫɟ ɞɚ ɩɨɤɚɠɟ ɲɬɚ ɡɧɚ ɢ ɭɦɟ, ɦɢɫɥɢ ɢ ɨɫɟʄɚ, ɱɟɦɭ ɬɟɠɢ, ɲɬɚ ɝɚ 
ɛɨɥɢ ɢ ɤɚɤɨ ɠɟɥɢ ɞɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɫɜɟɬ. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʄɟ ɭ ɧɚɪɟɞɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ, ɭ ɮɨɤɭɫɭ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɛɢɬɢ ɭɩɪɚɜɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɞɟɰɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ.  
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɨɜɨɞɨɦ ɭɱɟɲʄɚ ɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɚ ɦɥɚɞɢɯ ɋɪɛɢʁɟ 

12. ʁɭɧ 2019 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɬɜɨɪɢɥɚ 12. ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɚ ɦɥɚɞɢɯ ɋɪɛɢʁɟ ɤɨʁɚ 
ɫɟ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɪɠɚɜɚ ɩɨɞ ɩɚɬɪɨɧɚɬɨɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɍ ɭɜɨɞɧɨɦ ɨɛɪɚʄɚʃɭ ɭɱɟɫɧɢɰɢɦɚ 
ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɫɚ ɫɭ ɦɥɚɞɢ  ɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɨɦɟɧɚ ɢ ɞɚ ʁɟ ɜɪɥɨ ɜɚɠɧɨ ɞɚ ɭɱɟ ɨ 
ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɧɚɱɢɧɭ ɧɚ ɤɨʁɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɲɟ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢ ɫɢɫɬɟɦ, ɞɚ ɫɩɨɡɧɚʁɭ ɫɜɨʁɭ ɦɨʄ ɢ 
ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɨɞ ʃɢɯ ɦɧɨɝɨ ɬɨɝɚ ɡɚɜɢɫɢ. ɇɚɜɟɥɚ ʁɟ ɢ ɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɢɦɚ ɦɥɚɞɟ ɫɚɜɟɬɧɢɤɟ 
„ɂɫɬɟɪɢɜɚɱɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ“ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚʁɦɥɚђɢ ɫɚɜɟɬɧɢɰɢ ɢ ɩɪɨɦɨɬɟɪɢ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɭ ɫɜɨʁɢɦ 
ɲɤɨɥɚɦɚ, ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɢɦɚ. ɇɚ Ʉɨɧɮɟɪɟɧɢɰɢʁɢ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɨ ɨɤɨ 200 ɭɱɟɧɢɤɚ ɢɡ 
ɫɪɟɞʃɢɯ ɲɤɨɥɚ ɲɢɪɨɦ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ȿɜɪɨɩɟ, ɤɚɨ ɢ ʃɢɯɨɜɢɯ ɜɪɲʃɚɱɤɢɯ ɟɞɭɤɚɬɨɪɚ ɤɨʁɭ ɫɭ ɫɚɞɚ ɜɟʄ 
ɫɬɭɞɟɧɬɢ. Ɇɨɬɨ ɨɜɨɝɨɞɢɲʃɟ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɛɢɨ ʁɟ „ɉɨɱɧɢ ɛɢɥɨ ɝɞɟ”. Ɇɥɚɞɢ ɫɭ ɢɦɚɥɢ ɩɪɢɥɢɤɭ ɞɚ ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ɪɚɡɧɢɯ ɪɚɞɢɨɧɢɰɚ ɩɪɟɧɟɫɭ ɢ ɱɭʁɭ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɜɪɲʃɚɤɚ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɞɪɠɚɜɚ ȿɜɪɨɩɟ, ɤɚɨ ɢ 
ɞɚ ɭ ɞɢɪɟɤɬɧɨɦ ɤɨɧɬɚɤɬɭ ɪɚɡɛɢʁɭ ɭɜɪɟɠɟɧɟ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɟ ɢ ɪɚɡɜɢʁɭ ɩɪɢʁɚɬɟʂɫɬɜɚ ɤɨʁɚ ɧɟ ɩɨɡɧɚʁɭ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɝɪɚɧɢɰɟ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʃɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɨɝ 
ɞɢʁɚɥɨɝɚ“, 10. ɨɤɬɨɛɚɪ 2019. 
ɇɚ ɡɚɜɪɲɧɨʁ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɨɝ ɞɢʁɚɥɨɝɚ“, ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ 
ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɢ ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ „ɏɟɥɩ ɧɟɬ“ ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɨɦ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ȼɢɲɟɝɪɚɞ 
Ɏɨɧɞɚ, ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɠɢɜɨɬɧɢ ɜɟɤ ɫɜɟ ɞɭɠɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɜɟɥɢɤɨ ɰɢɜɢɥɢɡɚɰɢʁɫɤɨ ɞɨɫɬɢɝɧɭʄɟ, ɬɟ ɞɚ 
ɫɟ ɦɟʃɚʁɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɭ ɭɥɨɝɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɬɚɤɨ ɞɚ ɤɪɨɡ 
ɞɢʁɚɥɨɝ ɢ ɩɨɜɟɡɢɜɚʃɟ ɬɪɟɛɚ ɩɪɨɧɚʄɢ ɧɚʁɛɨʂɟ ɧɚɱɢɧɟ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɫɜɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ, ɚ 
ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɫɬɚɪɢʁɢɯ. ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɟ ɫɭ ɞɟɛɚɬɟ ɧɚ ɬɟɦɭ „ɂɦɚ ɥɢ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ?“ ɭ 10 ɝɪɚɞɨɜɚ ɲɢɪɨɦ ɋɪɛɢʁɟ (Ȼɟɨɝɪɚɞ, Ɇɥɚɞɟɧɨɜɚɰ, ɉɚɧɱɟɜɨ, Ʌɭɱɚɧɢ, Ʉɪɚʂɟɜɨ, 
ɑɚɱɚɤ, Ƚɨɪʃɢ Ɇɢɥɚɧɨɜɚɰ, ɋɦɟɞɟɪɟɜɨ, Ʉɧɢʄ, Ʉɪɚɝɭʁɟɜɚɰ) ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ 
ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ ɪɚɡɦɟʃɢɜɚɥɢ ɦɢɲʂɟʃɚ ɨ ɨɞɧɨɫɭ ɦɥɚɞɢɯ ɢ ɫɬɚɪɢɯ. ɍ ɫɜɚɤɨɦ ɨɞ ɝɪɚɞɨɜɚ ɢɡɜɨђɟɧɚ ʁɟ ɢ 
ɩɨɡɨɪɢɲɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɚ „ɂɡɜɢɧɢɬɟ, ɤɨɥɢɤɨ ɢɦɚɬɟ ɝɨɞɢɧɚ?“ ɩɨɡɨɪɢɲɬɚ ɉɚɧ Ɍɟɚɬɚɪ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɞɟɬɟɬɚ, 20. ɧɨɜɟɦɛɚɪ 2019.  
Ⱦɟɰɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɟɬɢʃɫɬɜɨ, ɧɚ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟ, ɧɚ ʁɟɞɧɚɤɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɡɞɪɚɜ ɢ 
ɤɜɚɥɢɬɟɬɚɧ ɠɢɜɨɬ, ɚ ɧɚɲ ɧɚʁɜɟʄɢ ɢɡɚɡɨɜ ʁɟ ɞɚ ɢɦ ɬɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚɢɫɬɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢɦɨ ɢ ɞɚ ɛɭɞɟɦɨ ɬɨɦɟ 
ɩɨɫɜɟʄɟɧɢ ɫɜɢɯ 365 ɞɚɧɚ ɝɨɞɢɲʃɟ, ɫКШɩɲɬɢɥК УО ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɞɟɬɟɬɚ. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ 
ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɧКɤШɧ 30 ɝɨɞɢɧɚ ɨɞ ɭɫɜɚʁɚʃɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɍɇ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ, ɩШɫɬШУɢ ɧКɩɪОɞКɤ 
ɧК ɦɧШɝɢɦ ɩШʂɢɦК ɤКɞК УО ɭ ɩɢɬКʃɭ ɡКɲɬɢɬК ɩɪКɜК ɞОɬОɬК, ɚɥɢ ɞɚ ɢɩКɤ, ɦɧɨɝɚ ɞɟɰɚ ɢ ɞɚʂɟ ɠɢɜɟ 
ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɡɚɧɟɦɚɪɢɜɚʃɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɢ ɜɪɲʃɚɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ 
ɞɚ ɫɜɟ ɜɟʄɟ ɢɦɨɜɢɧɫɤɟ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɤɚɨ ɢ ɚɝɪɟɫɢɜɚɧ ɬɨɧ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɩɪɢɦɢɥɚ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɚ 



 

 

ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ, ɫɟ ɩɪɟɫɥɢɤɚɜɚʁɭ ɢ ɧɚ ɞɟɰɭ, ɩɚ ɫɦɨ ɞɨɲɥɢ ɞɨ ɬɨɝɚ ɞɚ ɭ ɲɤɨɥɚɦɚ ɲɢɪɨɦ ɋɪɛɢʁɟ 
„ɝɚɫɟɪɢ“ ɦɚɥɬɪɟɬɢɪɚʁɭ „ɮɭɲɟɪɟ“ ɱɢʁɢ ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɧɟɦɚʁɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɧɨɜɰɚ ɞɚ ɢɯ ɨɛɥɚɱɟ ɭ ɮɢɪɦɢɪɚɧɟ 
ɩɚɬɢɤɟ ɢ ɬɪɟɧɟɪɤɟ. ɇɚ ɤɪɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɫɜɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɦɟɞɢʁɢ ɢ ɩɨʁɟɞɢɧɰɢ, ɦɨɪɚʁɭ ɜɨɞɢɬɢ 
ɧɚʁɛɨʂɢɦ ɢɧɬɟɪɟɫɢɦɚ ɞɟɰɟ ɢ ɫɚɪɚђɢɜɚɬɢ ɧɚ ɨɜɨɦ, ɡɚ ɰɟɥɨ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɧɚʁɨɞɝɨɜɨɪɧɢʁɟɦ ɡɚɞɚɬɤɭ.  
 

3.6.5. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ 

 

ɋɜɟ ʁɟ ɱɟɲʄɟ ɨɛɪɚʄɚʃɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ, ɚɥɢ ɢ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɡɛɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  
ɍ ɉɨɫɟɛɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ 2010-2019. 

ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɤɫɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɭ ɩɨɞɧɟɬɢɦ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɨ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ, ɭ ɩɪɢɛɥɢɠɧɨ ɫɥɢɱɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɫɥɟɞɟ ɛɪɚɱɧɢ ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ, ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬ, 
ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɫɬɚɬɭɫ, 
ɞɨɤ ɨɫɬɚɥɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɧɢɫɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɚ ɭ ɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ. 
 

Ɉ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ 
ɝɨɜɨɪɟ ɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. Ɉɤɨ ɞɜɟ ɬɪɟʄɢɧɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ 
ɚɤɬɟɪɚ (ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ, ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɥɢɰɚ) ɧɟɦɚ ɥɢɱɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɨ ɞɨɠɢɜʂɟɧɨʁ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɚɥɢ ɨɞ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ ɛɢɥɢ ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, 38% 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ ɧɚɜɨɞɟ ɞɚ ʁɟ ɬɨ ɛɢɥɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɞɨɤ 40% 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ ɧɚɜɨɞɟ ɞɚ ʁɟ ɬɨ ɛɢɥɨ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɪɚɞɚ/ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ. Ɂɚ ɫɜɟ ɚɤɬɟɪɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ 
ɪɚɞɚ ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɟ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɭ ɥɢɱɧɨɦ ɢɫɤɭɫɬɜɭ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ʁɟ ɱɥɚɧɫɬɜɨ  ɭ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ (58% ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ, 57% ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ 50% 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ). Ɉɜɨ ʁɟ ɞɨɦɢɧɚɧɬɚɧ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɤɚɤɨ ɩɪɢ ɦɟɪɟʃɭ 
ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ, ɬɚɤɨ ɢ ɩɪɢ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɭ ɥɢɱɧɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɚɥɢ 
ɭ ɞɚɥɟɤɨ ɦɚʃɨʁ ɦɟɪɢ.  ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧ ɢ ɫɬɚɜ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɨ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɡɛɨɝ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɜɟɪɟʃɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɜɟɨɦɚ ɜɢɫɨɤɚ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɜɟɪɟʃɚ ɢ ɫɬɪɚɧɚɱɤɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɞɨɤ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɩɨɫɬɨʁɢ ɢ ɜɢɫɨɤ ɫɬɟɩɟɧ ɧɟɨɞɥɭɱɧɨɫɬɢ ɭ ɨɰɟɧɢ ɞɚ ɫɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ 
ɭɜɟɪɟʃɚ ɢ ɫɬɪɚɧɚɱɤɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. 
ȼɢɫɨɤ ɫɬɟɩɟɧ ɫɥɚɝɚʃɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢɫɤɚɡɚɧ ʁɟ ɢ ɫɚ ɬɜɪɞʃɨɦ ɞɚ ɭ ɩɨɫɥɭ ɧɚɩɪɟɞɭʁɭ ɫɚɦɨ ɱɥɚɧɨɜɢ 
ɜɥɚɞɚʁɭʄɢɯ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ. 
 

ɍ ɩɨɫɥɟɞʃɟɦ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ372, ȿɜɪɨɩɫɤɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢ ɭɬɢɰɚʁ ɤɨɞ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɚɡɢɜɚ 
ɨɡɛɢʂɧɭ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ, ɚɤɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɡɚɤɨɧɨɦ ɩɪɟɞɜɢђɟɧ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ 
ɡɚɫɥɭɝɚɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɟ ɩɨɲɬɭʁɟ ɭɜɟɤ. ɍɦɟɫɬɨ ɬɨɝɚ, ɨɞɪɟɞɛɚ ɭ ɡɚɤɨɧɭ ɤɨʁɚ ɞɨɡɜɨʂɚɜɚ ɢɦɟɧɨɜɚʃɚ ɧɚ 
ɩɨɥɨɠɚʁ „ɜɪɲɢɨɰɚ ɞɭɠɧɨɫɬɢ“ ɧɚ ɲɟɫɬ ɦɟɫɟɰɢ (ɫɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɢɦ ɩɪɨɞɭɠɟʃɟɦ ɨɞ ɬɪɢ ɦɟɫɟɰɚ) ɱɟɫɬɨ 
ɫɟ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛʂɚɜɚ. Ɍɨ ʁɟ ɢɦɚɥɨ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɢɰɭ ɜɟɥɢɤɭ ɮɥɭɤɬɭɚɰɢʁɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɝɭɛɢɬɚɤ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɩɚɦʄɟʃɚ ɭ ɧɟɤɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɢ ɤɪɲɟʃɟ ɡɚɤɨɧɫɤɨɝ ɪɨɤɚ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ. 

                                                           
372
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Ɉɞ ɦɚɪɬɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, 63% ɩɨɩɭʃɟɧɢɯ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɫɟ ɨɛɚɜʂɚ ɭ ɫɜɨʁɫɬɜɭ 
ɜɪɲɢɨɰɚ ɞɭɠɧɨɫɬɢ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɞɢʁɚɥɨɝ ɢ ɞɚʂɟ 
ɫɥɚɛ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɤɨʁɚ ʁɟ ɡɚ ʃɢɯ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɢ ʁɚɱɚʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɨɞɫɬɚɤɥɨ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɩɪɟɝɨɜɚɪɚʃɚ. 

 

ɍ ɞɨɤɭɦɟɧɬɭ Non-paper373 ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ, ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɦɨɪɚ ɞɚ ɭɛɪɡɚ ɪɟɮɨɪɦɟ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɩɪɚɜɨɫɭђɚ, ɫɥɨɛɨɞɟ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ, ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ 
ɢ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɨɝ ɤɪɢɦɢɧɚɥɚ. 
 

ɉɪɟɦɚ ɂɧɞɟɤɫɭ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɟ ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ (ɐɉɂ) 2019374, ɤɨʁɟ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɜɨɞɟʄɚ ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɢʁɫɤɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ Transparency International ɤɚɨ ɝɥɨɛɚɥɧɨ ɪɚɧɝɢɪɚʃɟ ɡɟɦɚʂɚ ɩɨ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɢ ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ 
ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɨʁ ɝɨɞɢɧɢ ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɢʁɫɤɢ ɩɨɤɪɟɬɢ ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ ɫɭ ɭɡɟɥɢ ɡɚɦɚɯ ɚ 
ɦɢɥɢɨɧɢ ʂɭɞɢ ɫɭ ɫɟ ɭɞɪɭɠɢɥɢ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɢɡʁɚɫɧɢɥɢ ɩɪɨɬɢɜ ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɜɥɚɞɚɦɚ. Ɉɞ ɩɪɟɜɚɪɟ 
ɤɨʁɚ ɫɟ ɞɟɲɚɜɚ ɧɚ ɧɚʁɜɢɲɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ ɜɥɚɫɬɢ ɞɨ ɫɢɬɧɢɯ ɩɨɞɦɢʄɢɜɚʃɚ ɤɨʁɟ ɛɥɨɤɢɪɚʁɭ ɩɪɢɫɬɭɩ 
ɨɫɧɨɜɧɢɦ ʁɚɜɧɢɦ ɭɫɥɭɝɚɦɚ, ɩɨɩɭɬ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɫɭ ɞɨɫɚɞɢɥɢ 
ɤɨɪɭɦɩɢɪɚɧɢ ɥɢɞɟɪɢ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɭ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ. ɉɪɟɦɚ ɨɜɨɦ ɢɧɞɟɤɫɭ, ɬɪɟɧɭɬɧɨ 
ɫɬɚʃɟ ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ ɡɚ ɜɟʄɢɦ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɨɦ ɭ ɦɧɨɝɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ, ɚ ɜɥɚɞɟ 
ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨʁɚɱɚʁɭ ɤɨɧɬɪɨɥɭ, ɨɝɪɚɧɢɱɟ ɭɬɢɰɚʁ ɜɟɥɢɤɨɝ ɤɚɩɢɬɚɥɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɰɢ ɢ ɨɫɢɝɭɪɚʁɭ ɲɢɪɨɤɢ 
ɞɨɩɪɢɧɨɫ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɭ. Ɉɜɢɦ ɢɧɞɟɤɫɨɦ ʁɟ ɪɚɧɝɢɪɚɧɨ 180 ɡɟɦɚʂɚ ɢ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɚ. ɋɪɛɢʁɚ 
ʁɟ ɩɥɚɫɢɪɚɧɚ ɧɚ 91. ɦɟɫɬɨ, ɤɨʁɟ ɞɟɥɢ ɫɚ Ɍɭɪɫɤɨɦ, ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɡɚɭɡɟɥɚ 87 
ɦɟɫɬɨ.375 Ɂɚ ɡɟɦʂɟ ɢɫɬɨɱɧɟ ȿɜɪɨɩɟ ɢ ɰɟɧɬɪɚɥɧɟ Ⱥɡɢʁɟ, ɭ ɢɧɞɟɤɫɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɭ 
ɩɨɞɟɥɭ ɜɥɚɫɬɢ, ɩɪɢɫɭɬɧɚ ʁɟ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɪɟɫɭɪɫɚ ɭ ɢɡɛɨɪɧɟ ɫɜɪɯɟ, ɧɟɬɪɚɧɫɩɚɪɧɟɬɧɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɩɚɪɬɢʁɚ ɢ ɫɭɤɨɛ ɢɧɬɟɪɟɫɚ. ɋɧɚɠɚɧ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢ ɭɬɢɰɚʁ ɧɚ ɧɚɞɡɨɪɧɟ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɧɟɞɨɜɨʂɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ ɫɭɞɫɬɜɚ ɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɟ ɫɥɨɛɨɞɟ ɲɬɚɦɩɟ ɫɬɜɚɪɚʁɭ ɩɪɟɜɟɥɢɤɭ 
ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɢʁɭ ɦɨʄɢ ɭ ɦɧɨɝɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɲɢɪɨɦ ɨɜɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ. ɍ ɢɧɞɟɤɫɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɢʁɚ ɦɨʄɢ ɭ ɩɪɢɜɚɬɧɢɦ ɪɭɤɚɦɚ ɨɫɬɚʁɟ ɝɥɚɜɧɢ ɤɚɦɟɧ ɫɩɨɬɢɰɚʃɚ ɭ ɪɟɝɢɨɧɭ, ɞɨɤ ɫɟ ɩɪɨɬɢɜ 
ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ ɦɨɠɟ ɟɮɢɤɚɫɧɨ ɛɨɪɢɬɢ ɫɚɦɨ ɚɤɨ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢ ɥɢɞɟɪɢ ɞɚʁɭ ɩɪɟɞɧɨɫɬ ʁɚɜɧɢɦ ɢɧɬɟɪɟɫɢɦɚ ɢ 
ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɨɫɬɢ.  
 

ɇɚ ɪɟɞɨɜɧɢɦ ɡɚɫɟɞɚʃɢɦɚ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɪɚɞɚ ɫɟ ɧɚ ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɧɢɜɨɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ 
ɝɥɨɛɚɥɧɢ ɢɧɞɟɤɫɢ ɩɪɚɜɚ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɤɨɧɮɟɞɟɪɚɰɢʁɟ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɩɪɢɤɚɡ ɫɬɚʃɚ 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɩɪɚɜɚ ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ. Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɚ ɤɨɧɮɟɞɟɪɚɰɢʁɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɡɚɫɬɭɩɚ 207 ɦɢɥɢɨɧɚ 
ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ 163 ɞɪɠɚɜɟ ɢ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɟ ɢ ɢɦɚ 331 ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɱɥɚɧɢɰɭ. Ƚɥɨɛɚɥɧɢ ɢɧɞɟɤɫ ɩɪɚɜɚ ɫɟ 
ɤɪɟʄɟ ɫɟ ɢɫɤɚɡɭʁɟ ɧɭɦɟɪɢɱɤɢ, ɨɞ 1 ɞɨ 5+ ɢ ɡɧɚɱɢ: 5+ – ɇɟ ɝɚɪɚɧɬɭʁɭ ɫɟ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɚ ɩɪɚɜɚ ɤɚɨ 
ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɧɟɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɜɥɚɞɚɜɢɧɟ ɩɪɚɜɚ; 5 – ɇɟ ɝɚɪɚɧɬɭʁɭ ɫɟ ɩɪɚɜɚ; 4 – ɋɢɫɬɟɦɚɬɫɤɨ ɤɪɲɟʃɟ 
ɩɪɚɜɚ; 3 – Ɋɟɞɨɜɧɨ ɫɟ ɤɪɲɟ ɩɪɚɜɚ; 2 – Ʉɪɲɟʃɟ ɩɪɚɜɚ ɫɟ ɩɨɧɚɜʂɚ; 1 – Ȼɟɡ ɪɟɞɨɜɧɢɯ ɤɪɲɟʃɚ 
ɩɪɚɜɚ.376 ɉɪɟɦɚ Ƚɥɨɛɚɥɧɨɦ ɢɧɞɟɤɫɭ ɩɪɚɜɚ377 Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɤɨɧɮɟɞɟɪɚɰɢʁɟ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɋɪɛɢʁɚ, ɤɚɨ 
ɢ ɩɪɨɲɥɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɡɚɭɡɢɦɚ ɦɟɫɬɨ ɭ ɂɧɞɟɤɫɭ 4 ɤɨʁɢ ɨɤɭɩʂɚ ɡɟɦʂɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɢɫɬɟɦɚɬɫɤɢ ɤɪɲɟ 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɚ ɩɪɚɜɚ (ɡɚʁɟɞɧɨ ɫɚ ɞɪɭɝɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ, ɩɨɩɭɬ: Ȼɨɫɧɟ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɟ, ɋɟɜɟɪɧɟ 
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Ɇɚɤɟɞɨɧɢʁɟ, Ɋɭɦɭɧɢʁɟ, ɋʁɟɞɢʃɟɧɢɯ Ⱥɦɟɪɢɱɤɢɯ Ⱦɪɠɚɜɚ, Ȼɨɬɫɜɚɧɟ, ɑɢɥɟɚ, Ʉɨɧɝɚ, Ɉɛɚɥɟ 

ɋɥɨɧɨɜɚɱɟ, ȹɢɛɭɬɢʁɚ, ȿɬɢɨɩɢʁɟ, Ʉɟɧɢʁɟ, Ʌɢɛɚɧɚ, Ɇɟɤɫɢɤɚ, ɇɢɝɟɪɢʁɟ, ɉɚɤɢɫɬɚɧɚ, ɉɟɪɭɚ, ɋɟɧɟɝɚɥɚ, 

Ɍɚɧɡɚɧɢʁɟ, Ɍɭɧɢɫɚ, ɍɝɚɧɞɟ ɢ ɞɪɭɝɢɯ). ɇɚʁɛɨʂɟ ɪɚɧɝɢɪɚɧɟ ɡɟɦʂɟ ɫɚ ɫɚɦɨ ɫɩɨɪɚɞɢɱɧɢɦ ɤɪɲɟʃɟɦ 
ɩɪɚɜɚ ɫɭ: Ⱥɭɫɬɪɢʁɚ, Ⱦɚɧɫɤɚ, Ɏɢɧɫɤɚ, ɇɟɦɚɱɤɚ, ɂɫɥɚɧɞ, ɂɪɫɤɚ, ɂɬɚɥɢʁɚ, ɏɨɥɚɧɞɢʁɚ, ɇɨɪɜɟɲɤɚ, 
ɋɥɨɜɚɱɤɚ, ɒɜɟɞɫɤɚ ɢ ɍɪɭɝɜɚʁ. ɇɚʁɥɨɲɢʁɟ ɪɚɧɝɢɪɚɧɟ ɡɟɦʂɟ ɫɚ ɢɧɞɟɤɫɨɦ 5+ ɫɭ: Ȼɭɪɭɧɞɢ, 
ɐɟɧɬɪɚɥɧɨ-Ⱥɮɪɢɱɤɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ, Ʌɢɛɢʁɚ, ɉɚɥɟɫɬɢɧɚ, ɋɨɦɚɥɢʁɚ, ȳɭɠɧɢ ɋɭɞɚɧ, ɋɭɞɚɧ, ɋɢɪɢʁɚ ɢ 
ȳɟɦɟɧ. ɉɪɟɦɚ ɢɫɬɨɦ ɢɧɞɟɤɫɭ ɢɡ 2014. ɝɨɞɢɧɟ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɦɚɥɚ ɦɟɫɬɨ ɭ ɂɧɞɟɤɫɭ 2 ɲɬɨ 
ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɞɚ ɫɟ ɤɪɲɟʃɟ ɩɪɚɜɚ ɩɨɧɚɜʂɚ378 ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɢɧɞɟɤɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɤɚɨ ɢ ɭ 
Ɇɚђɚɪɫɤɨʁ, ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɪɟɝɭɥɢɫɚʃɚ ɧɟɤɢɯ ɩɢɬɚʃɚ ɩɪɟɝɨɜɨɪɢɦɚ ɢɡɦɟђɭ 
ɪɚɞɧɢɤɚ ɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ.  
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ Ɇɥɚɞɢ ɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ379 ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɫɭ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɦɥɚɞɢɯ ɨ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ 
ɫɭɫɪɟʄɭ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɧɚ ɩɨɫɥɭ, ɤɚɨ ɢ ʃɢɯɨɜɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɨ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢɦɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɦɥɚɞɢ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɢɯ ɝɪɭɩɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɬɟ ɞɚ ɛɢ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɭ 
ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ ɢ ɦɥɚɞɢ ɢɦɚɥɢ ɢɧɬɟɪɟɫ ɡɚ ɫɢɧɞɢɤɚɥɢɡɨɜɚʃɟ ɦɥɚɞɢɯ. Ʉɪɨɡ ɨɜɨ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɫɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɡɚɤʂɭɱɤɚ ɞɚ ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɩɪɢ ɬɪɚɠɟʃɭ ɩɨɫɥɚ ɤɨɞ ɦɥɚɞɢɯ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɧɟɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬ ɡɧɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɫɬɢɱɭ ɬɨɤɨɦ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ ɫɚ ɡɚɯɬɟɜɢɦɚ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ, 
ɤɚɨ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɪɚɞɧɨɝ ɢɫɤɭɫɬɜɚ380. ɉɪɨɛɥɟɦɢ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɦɥɚɞɢ ʁɟɫɭ ɧɢɫɤɟ 
ɡɚɪɚɞɟ, ɪɚɞ ɧɚ ɰɪɧɨ, ɩɨɬɩɥɚʄɟɧɨɫɬ, ɩɪɟɤɚɪɧɢ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ, ɤɪɲɟʃɟ ɪɚɞɧɢɯ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɩɪɚɜɚ, 
ɲɬɨ ɫɭ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɩɪɟɜɟɥɢɤɟ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ381. Ɇɥɚɞɢ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɧɢɫɭ ɱɥɚɧɨɜɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɧɢɫɭ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɢ, ɧɟ ɡɧɚʁɭ ɤɚɤɨ ɦɨɝɭ ɞɚ ɫɟ 
ɭɱɥɚɧɟ ɢ ɤɚɤɜɭ ɤɨɪɢɫɬ ɦɨɝɭ ɨɞ ɬɨɝɚ ɞɚ ɢɦɚʁɭ. ɉɪɟɦɚ ɪɟɱɢɦɚ ɢɧɬɟɪɜɢʁɭɢɫɚɧɢɯ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, 
ɢɞɟɚɥɚɧ ɫɢɧɞɢɤɚɬ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɛɨɪɢ ɡɚ ɪɚɞɧɚ ɩɪɚɜɚ, ɛɨʂɟ ɭɫɥɨɜɟ ɪɚɞɚ, ɡɚɲɬɢɬɭ ɧɚ ɪɚɞɭ, ɞɚ ɜɪɲɢ 
ɫɬɚɥɚɧ ɩɪɢɬɢɫɚɤ ɧɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɟ ɢ ɫɩɪɟɱɢ ɢɯ ɞɚ ɤɪɲɟ ɡɚɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɚ ɩɪɚɜɚ, ɢɧɮɨɪɦɢɲɟ ɪɚɞɧɢɤɟ, 
ɭɫɦɟɪɟɧ ɤɚ ɡɚɞɨɜɨʂɟʃɭ ɩɨɬɪɟɛɚ ɫɜɨʁɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ, ɩɪɭɠɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɭ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ 
ɫɥ.382 Ʉɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɪɢɛɥɢɠɢɨ ɦɥɚɞɢɦɚ, ɫɢɧɞɢɤɚɬ ɛɢ ɬɪɟɛɚɨ ɞɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɭ ɢ ɦɟɬɨɞɟ 
ɪɚɞɚ, ɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɪɚɞɚ ɫɚ ɦɥɚɞɢɦɚ, ɪɚɡɜɨʁ 
ɭɫɥɭɝɚ ɭɫɦɟɪɟɧɢɯ ɤɚ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɦɥɚɞɢɯ (ɪɚɞɧɚ ɩɪɚɤɫɚ, ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ), 
ɫɚɪɚɞʃɭ ɫɚ ɲɤɨɥɚɦɚ ɢ ɭɧɢɜɟɡɢɬɟɬɢɦɚ, ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ ɢ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɚ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɨɪɝɚɧɟ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɪɟɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɭ ɭɧɭɬɚɪ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɢ 
ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɩɪɢɜɥɚɱɟʃɟɦ ɦɥɚɞɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ, ɩɪɨɦɟɧɭ ɧɚɱɢɧɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɟ ɢ ɭɱɟɲʄɟ 
ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ, ɭɥɚɡɚɤ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɭ ɫɟɤɬɨɪɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨ ɜɢɲɟ ɦɥɚɞɢɯ, ɩɨɩɭɬ 
ɭɫɥɭɠɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ.383 Ʉɨɥɢɤɨ ʁɟ ɡɧɚɱɚʁɧɚ ɮɭɧɤɰɢʁɚ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɨɝ 
ɱɥɚɧɫɬɜɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɬɟɤɫɬɭ, ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɩɨɞɚɬɚɤ ɞɚ ȿɜɪɨɩɫɤɚ ɤɨɧɮɟɞɟɪɚɰɢʁɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɢɦɚ 
ɫɨɩɫɬɜɟɧɢ ɧɚɭɱɧɢ ɢɧɫɬɢɬɭɬ, ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢ ɢɧɫɬɢɬɭɬ, ɤɚɨ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɢ 
ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɨɛɭɤɭ ɤɨʁɢ ɩɪɭɠɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɦ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɱɥɚɧɢɰɚ 
ɤɨɧɮɟɞɟɪɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɢ ɭ ɦɧɨɝɢɦ ɞɪɭɝɢɦ ɞɟɥɨɜɢɦɚ ɫɜɟɬɚ ɩɨɫɬɨʁɟ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɲɤɨɥɟ, ɤɨɥɟџɢ ɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɬɢ ɭ ɱɢʁɢ ɪɚɞ ɫɟ ɭɥɚɠɟ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɞɟɨ ɩɪɢɤɭɩʂɟɧɟ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɱɥɚɧɢɪɢɧɟ. Ɉɜɚʁ ɜɢɞ 
ɟɞɭɤɚɰɢʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ʁɟ ɜɚɠɚɧ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɱɥɚɧɤɭ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɭɩɪɚɜɨ ɦɥɚɞɢ ʂɭɞɢ 
ɬɢ ɤɨʁɢ, ɭ ɧɚʁɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ, ɪɚɞɟ ɭ ɮɥɟɫɤɢɛɢɥɧɢɦ ɢ ɩɪɟɤɚɪɧɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ, ɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ 
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ɞɚɥɟɤɨ ɨɞ ɫɜɚɤɟ ɢɞɟʁɟ ɨ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɨɦ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɭ. ɍ ɋɪɛɢʁɢ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɧɢʁɟ ɧɨɜɚ 
ɩɨʁɚɜɚ ʁɟɪ ʁɟ ɢɞɟʁɚ ɨ ɩɨɤɪɟɬɚʃɭ ɩɪɜɟ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɲɤɨɥɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ʁɨɲ ɫɚ ɩɨɱɟɬɤɚ 20. ɜɟɤɚ.  
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ Ɇɨɝɭ ɥɢ ɫɟ ɨɱɭɜɚɬɢ ɪɚɞɧɢɱɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ?384, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɭ 

ɩɨɫɥɟɞʃɟ ɬɪɢ-ɱɟɬɢɪɢ ɞɟɰɟɧɢʁɟ ɩɨɫɬɟɩɟɧɨ ɧɟɫɬɚʁɭ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɞɜɨɜɟɤɨɜɧɟ ɛɨɪɛɟ ɡɚ ɪɚɞɧɢɱɤɚ ɩɪɚɜɚ, 

ɚ ɪɚɞ ɫɟ ɜɪɚʄɚ ɭ ɩɪɨɲɥɨɫɬ, ʁɟɪ ɧɟɤɚɞɚ ɨɫɜɨʁɟɧɚ ɪɚɞɧɚ ɩɪɚɜɚ ɩɨɫɬɚʁɭ ɫɟʄɚʃɟ. ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɩɪɨɛɥɟɦɚ 
ɧɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɨɞɧɨɫɢ ɫɟ ɧɚ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɞɚ ɫɟ ɛɚɜɟ 
ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɫɜɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭɦɟɫɬɨ ɮɨɤɭɫɢɪɚʃɚ ɧɚ ɪɚɞɧɢɤɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ, ɬɟ ɞɚ 
ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ ɦɨɪɚʁɭ ɫɯɜɚɬɢɬɢ ɞɚ ʃɢɯɨɜɟ ɮɭɧɤɰɢʁɟ ɭ ɫɚɜɪɟɦɟɧɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɚɤɬɭɟɥɧɢɦ ɞɪɠɚɜɧɢɦ 
ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɟ ɞɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɞɧɢɤɟ ɢ ɞɚ ɫɟ ɫɬɜɚɪɚ ɡɚɱɚɪɚɧɢ ɤɪɭɝ ɧɟɩɨɜɟɪɟʃɚ – 

ɪɚɞɧɢɰɢ ɝɭɛɟ ɨɫɟʄɚʁ ɡɚ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɫɬ ɢ ɤɨɥɟɝɢʁɚɥɧɨɫɬ, ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɟ ɰɢʂɟɜɟ ɢ ɛɨɪɛɭ; ɫɢɧɞɢɤɚɬɟ 
ɩɟɪɰɢɩɢɪɚʁɭ ɤɚɨ ɛɢɪɨɤɪɚɬɢɡɨɜɚɧɟ ɢ ɩɨɥɢɬɢɡɨɜɚɧɟ ɦɚɲɢɧɟɪɢʁɟ ɤɨʁɟ ɧɟ ɦɨɝɭ ɧɚɱɢɧɢɬɢ ɩɪɨɦɟɧɭ ɧɚ 
ɛɨʂɟ ɭ ʃɢɯɨɜɨɦ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɲɬɨ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɝɭɛɢɬɤɚ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɚ ɬɢɦɟ ɢ ɞɨ ɝɭɛɢɬɤɚ 

ɮɨɪɦɚɥɧɟ ɢ ɮɚɤɬɢɱɤɟ ɦɨʄɢ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɟ ɢ ɞɪɠɚɜɭ. Ɉɜɚʁ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ʁɟ ɛɚɡɢɪɚɧ ɧɚ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ʁɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɤʂɭɱɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɚɤɬɢɜɢɪɚʃɟ 
ɪɚɞɧɢɤɚ, ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɨɜɟ ɬɢɩɨɜɟ ɪɚɞɧɢɱɤɢɯ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ. Ɉɜɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɪɚɞɧɢɤɚ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɭ 
ɫɢɧɞɢɤɚɬɟ: ɜɟɥɢɤɨ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɫɜɟɝɚ 9% ɪɚɞɧɢɤɚ, ɨɫɪɟɞʃɟ ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɢɦɚ 32%, ɚ ɧɢɤɚɤɜɨ ɢɥɢ ɦɚɥɨ 
ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɢɦɚ 59% ɪɚɞɧɢɤɚ. ɉɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɟ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɪɚɞɧɢɤɚ ʁɟ ʁɨɲ 
ɤɚɬɚɫɬɪɨɮɚɥɧɢʁɟ - ɧɚʁɦɚʃɟ ʁɟ ɤɨɞ ɧɚɞɧɢɱɚɪɚ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɜɟɥɢɤɨ ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɢɦɚ 2% ɪɚɞɧɢɤɚ, 
ɨɫɪɟɞʃɟ 16% ɚ ɦɚɥɨ ɢɥɢ ɧɢɤɚɤɜɨ, ɱɚɤ 82%.  
 

ɍ ɬɟɤɫɬɭ Ƚɞɟ ɫɭ ɞɚɧɚɫ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ385 ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɟ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɨ 
ɩɨɜɟɪɟʃɭ ɝɪɚђɚɧɚ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɟ. Ⱦɨɫɟɝɧɭɬɢ ɩɥɚɧɟɬɚɪɧɢ ɧɢɜɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɪɚɫɬɭʄɟ ɩɨɥɚɪɢɡɚɰɢʁɟ ɝɨɜɨɪɢ ɞɚ ɠɢɜɢɦɨ ɭ ɞɨɛɚ ɟɤɫɬɪɟɦɚ ɭ ɱɟɦɭ ɋɪɛɢʁɚ ɧɢʁɟ 
ɧɢɤɚɤɚɜ ɢɡɭɡɟɬɚɤ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɬɟɤɫɬɭ. Ɍɚɥɚɫ ɩɪɨɬɟɫɬɚ ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬ ʁɟ ɬɪɢ 
ɦɟђɭɫɨɛɧɨ ɩɨɜɟɡɚɧɚ ɭɡɪɨɤɚ, ɢ ɬɨ: ɛɟɫɚ ɡɛɨɝ ɪɚɫɬɭʄɢɯ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɨɫɟʄɚʁɚ ɧɟɩɪɚɜɞɟ; ɫɢɫɬɟɦɫɤɟ, 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɤɨɪɭɩɰɢʁɟ ɢ ɮɪɭɫɬɪɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɬɜɚɪɚʁɭ ɚɭɬɨɪɢɬɚɪɧɨ ɩɨɩɭɥɢɫɬɢɱɤɢ ɪɟɠɢɦɢ 
ɡɚɬɜɚɪɚʁɭʄɢ ɦɟɞɢʁɫɤɢ ɢ ʁɚɜɧɢ ɩɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɭ ɪɚɫɩɪɚɜɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɬɟɤɫɬɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 

ɞɨɛɢʁɟɧɢ ɧɚɥɚɡɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɧɟɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɟ ɬɪɨɫɬɪɭɤɨ, ɚ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɟɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ 

ɱɚɤ ɱɟɬɜɨɪɨɫɬɪɭɤɨ ɜɟʄɟ ɨɞ ɩɨɜɟɪɟʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɦɚʃɚɤ ɩɨɜɟɪɟʃɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɢ ɩɪɟɦɚ ɞɪɭɝɢɦ ɚɤɬɟɪɢɦɚ 

ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɩɨʂɭ ɩɨɩɭɬ ɦɟɞɢʁɚ, ɇȼɈ, ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɯ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɩɚɪɬɢʁɚ. ɉɨ ɩɪɚɜɢɥɭ, 
ɦɥɚɞɢ ɢ Ȼɟɨɝɪɚђɚɧɢ ɫɭ ɧɚɬɩɪɨɫɟɱɧɨ ɧɟɩɨɜɟɪʂɢɜɢ ɢɥɢ ɭɞɚʂɟɧɢ ɨɞ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɍ ɨɜɨɦ ɬɟɤɫɬɭ ɫɟ 
ɫɥɚɛʂɟʃɟ ɭɥɨɝɟ ɢ ɡɧɚɱɚʁɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɤɚɨ ɢ ɧɟɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɟ ɞɨɜɨɞɢ ɭ ɜɟɡɭ ɫɚ ɫɬɪɚɧɚɱɤɢɦ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟɦ. 
 

People Power Under Attack 2019386 ɚɧɚɥɢɡɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ CIVICUS ʁɟ ɝɥɨɛɚɥɧК 
ɚɧɚɥɢɡК ɨ ɩɪɟɬʃɚɦɚ ɢ ɬɪɟɧɞɨɜɢɦɚ ɫ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚ ɰɢɜɢɥɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɭ 196 ɡɟɦɚʂɚ, ɦɟђɭ 
ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɢ ɋɪɛɢʁɚ. ɇɚɤɨɧ ɚɠɭɪɢɪɚʃɚ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɭ ɧɨɜɟɦɛɪɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɢɥɚɡɢ ɫɟ ɧɚ 
ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɟ ɩɨɞɚɬɤɟ ɤɨʁɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟ 24 ɡɟɦʂɟ ɫɚ ɝɪɚђɚɧɫɤɢɦ ɩɪɨɫɬɨɪɨɦ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɨɰɟʃɭʁɟ ɤɚɨ ɡɚɬɜɨɪɟɧ, 38 ɡɟɦɚʂɚ ɫɚ ɩɪɨɫɬɨɪɨɦ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɰɟʃɭʁɟ ɤɚɨ ɩɨɬɥɚɱɟɧ ɢ 49 ɡɟɦɚʂɚ ɫɚ 
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 Ɇɨɝɭ ɥɢ ɫɟ ɨɱɭɜɚɬɢ ɪɚɞɧɢɱɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ?, ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɫɢɧɞɢɤɚɥɢɡɦɚ, ɋɪɟʄɤɨ Ɇɢɯɚɢɥɨɜɢʄ, ɞɪ Ɇɚɪɢɨ Ɋɟʂɚɧɨɜɢʄ, ɞɪ 
Ɂɨɪɚɧ ɋɬɨʁɢʂɤɨɜɢʄ, ɞɪ Ɇɚɪɢʁɚ Ɇɚɪɬɢɧɢʄ, Ⱦɭɲɚɧ Ɍɨɪɛɢɰɚ ɢ Ƚɪɚɞɢɦɢɪ Ɂɚʁɢʄ, ɞɟɰɟɦɛɚɪ 2018, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɚɞɪɟɫɢ: 
http://www.mc.rs/upload/events/2018/decembar/Predlozi_Radnicka_prava.pdf  
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 Ƚɞɟ ɫɭ ɞɚɧɚɫ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɩɪɨɮ. Ⱦɪ. Ɂɨɪɚɧ ɋɬɨʁɢʂɤɨɜɢʄ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɝɪɚɧɫɤɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ 
ɇɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ: https://nezavisnost.org/?s=gde+su+danas+sindikati 
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 People Power Under Attack 2019, CIVICUS, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
 https://monitor.civicus.org/PeoplePowerUnderAttack2019/ 



 

 

ɩɪɨɫɬɨɪɨɦ ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɩɫɬɪɭɢɪɚɧ. ɋɚɦɨ ɫɭ 43 ɡɟɦʂɟ ɞɨɛɢɥɟ ɨɰɟɧɭ ɤɨʁɚ ɨɡɧɚɱɚɜɚ ɨɬɜɨɪɟɧɨɫɬ, ɚ ɭ 42 
ɡɟɦʂɟ ʁɟ ɩɪɨɫɬɨɪ ɨɰɟʃɟɧ ɤɚɨ ɫɭɠɟɧ. Ɋɟʁɬɢɧɝ ɋɪɛɢʁɟ ɫɟ ɩɪɨɦɟɧɢɨ, ɩɚ ɫɟ ɬɚɤɨ ɩɪɟɬɜɨɪɢɥɚ ɢɡ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɡɟɦɚʂɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɨɫɧɨɜɧɟ ɫɥɨɛɨɞɟ ɢ ɝɪɚђɚɧɫɤɢ ɩɪɨɫɬɨɪ ɫɭɠɟɧɢ, ɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɭ ɡɟɦɚʂɚ 
ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɨɩɫɬɪɭɢɪɚɧɟ, ɱɢɦɟ ʁɟ ɩɨɫɬɚɥɚ ʁɟɞɢɧɚ ɡɟɦʂɚ Ɂɚɩɚɞɧɨɝ Ȼɚɥɤɚɧɚ ɤɨʁɚ ɢɦɚ ɪɟʁɬɢɧɝ ɧɢɠɢ 
ɨɞ ɫɭɠɟɧɢɯ387. ɍɫɪɟɞ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɢɯ ɩɪɨɬɟɫɬɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɟ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɪɠɚɥɢ ɲɢɪɨɦ 
ɋɪɛɢʁɟ, ɭ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɜɥɚɫɬ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ ɧɢɡ ɤɨɪɚɤɚ ɤɚɤɨ ɛɢ 
ɨɝɪɚɧɢɱɢɥɚ ɪɚɞ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢɯ ɧɨɜɢɧɚɪɚ, ɝɪɭɩɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɤɨʁɢ ɨɫɩɨɪɚɜɚʁɭ ɜɥɚɫɬ. 
Ʉɚɤɨ ɫɭ ɫɟ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɰɢɜɢɥɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɬɨɤɨɦ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɝɨɪɲɚɜɚɥɢ, ɪɟʁɬɢɧɝ ɝɪɚђɚɧɫɤɨɝ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɟɲɚɨ ʁɟ ɫɚ ɫɭɠɟɧɨɝ ɧɚ ɨɩɫɬɪɭɢɪɚɧɢ.388 ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁ ɟ ɝɪɚђɚɧɫɤɢ 
ɩɪɨɫɬɨɪ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɨɫɬɨɪ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɬɟɦɟʂ ɫɜɚɤɨɝ ɨɬɜɨɪɟɧɨɝ ɢ ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. 
Ʉɚɞɚ ʁɟ ɝɪɚђɚɧɫɤɢ ɩɪɨɫɬɨɪ ɨɬɜɨɪɟɧ, ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ (ɈɐȾ) ɫɭ ɭ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɫɟ ɛɟɡ ɨɦɟɬɚʃɚ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɭ, ɭɱɟɫɬɜɭʁɭ ɢ ɤɨɦɭɧɢɰɢɪɚʁɭ, ɡɚɯɬɟɜɚʁɭ ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɭɬɢɱɭ 
ɧɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɟ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɨɤɨ ʃɢɯ. Ɍɨ ɫɟ ɞɨɝɚђɚ ɫɚɦɨ ɤɚɞɚ ɞɪɠɚɜɚ ɢɦɚ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɚ 
ɲɬɢɬɢ ɫɜɨʁɟ ɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɩɨɲɬɭʁɟ ɢ ɨɥɚɤɲɚɜɚ ʃɢɯɨɜɚ ɨɫɧɨɜɧɚ ɩɪɚɜɚ ɞɚ ɫɟ ɭɞɪɭɠɭʁɭ, ɨɤɭɩʂɚʁɭ ɦɢɪɧɨ 
ɢ ɫɥɨɛɨɞɧɨ ɢɡɪɚɠɚɜɚʁɭ ɫɜɨʁɟ ɫɬɚɜɨɜɟ ɢ ɦɢɲʂɟʃɚ. Ɉɜɨ ɫɭ ɬɪɢ ɤʂɭɱɧɚ ɩɪɚɜɚ ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɰɢɜɢɥɧɨ 
ɞɪɭɲɬɜɨ ɡɚɜɢɫɢ. ɍ ȿɜɪɨɩɢ ɢ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨʁ Ⱥɡɢʁɢ, ɪɟɫɬɪɢɤɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 
CIVICUS ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚɥɚ ɬɨɤɨɦ ɩɪɨɬɟɤɥɟ ɝɨɞɢɧɟ ɛɢɥɟ ɫɭ ɰɟɧɡɭɪɚ, ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɟ ʁɚɜɧɨɫɬɢ, 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɨ ɭɩɥɢɬɚʃɟ, ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɢ ɩɪɢɬɜɨɪ ɞɟɦɨɧɫɬɪɚɧɚɬɚ. 
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 72 ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ. ȼɟʄɢɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ 
ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 
(51), ɞɨɤ ɫɭ 21 ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɩɨɞɧɟɥɚ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ, ɨɞ ɱɟɝɚ ɨɫɚɦ ɠɟɧɚ ɢ 13 ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ (27,2% ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ). Ɍɚɤɨ ʁɟ, ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɭ ɩɨɞɧɟɥɚ 41 ɩɪɢɬɭɠɛɭ, ɭ ɢɦɟ ɢ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɫɜɨʁɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ, 
ɩɪɨɬɢɜ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ-ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ. ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɦ ɪɟɲɟʃɢɦɚ ɫɬɚɜɢɨ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ ɪɟɲɟʃɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɨɞɨɛɪɟɧɨ ɩɥɚʄɟɧɨ 
ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ, ɪɚɞɢ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɮɭɧɤɰɢʁɟ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɭ ɢ ɧɚɤɧɚɞɚ ɩɥɚɬɟ ɡɚ ɨɞɨɛɪɟɧɟ ɱɚɫɨɜɟ 
ɩɥɚʄɟɧɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ʁɟɪ ɧɢɫɭ ɱɥɚɧɨɜɢ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɩɨɪɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɉɨɫɟɛɧɨɝ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɫɧɨɜ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɜɢɯ ɪɟɲɟʃɚ, 
ɩɨɞɧɟɬɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɫɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɞ ɧɚɞɥɟɠɧɢɦ ɫɭɞɨɦ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɫɬɟ ɫɬɜɚɪɢ ɭ 
ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɫɭɞɨɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɧɢʁɟ ɦɨɝɚɨ ɞɚ ɧɚɫɬɚɜɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɨ ɨɜɢɦ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɪɚɧɢʁɟ ɞɨɧɟɬɟ ɨɞɥɭɤɟ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ ɭ ɫɥɢɱɧɢɦ ɩɪɚɜɧɢɦ 
ɫɬɜɚɪɢɦɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɨ ɞɢɪɟɤɬɨɪɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɨ 
ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ.  
 

ɉɨɫɥɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɟɦɚ ɛɪɨʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 

ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɚ ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ - ɞɟɥɨɜɚʃɟ/ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢɦɚ, 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɫɬɪɚɧɤɚɦɚ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ.  
 

Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟ ɭɨɱɟɧɨ ɞɚ, ɤɚɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
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ɢɡɜɨђɟʃɚ ɞɨɤɚɡɚ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɥɢ ɫɜɟɞɨɰɢ 
ɢɫɬɢɱɭ ɩɪɨɛɥɟɦ ɫɬɪɚɧɚɱɤɨɝ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚɜɚʃɚ ɩɪɟɞɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ 
ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɜɥɚɞɚʁɭʄɢɯ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɤɚ, ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɨɫɟʄɚʁɭ ɫɬɪɚɯ ɨɞ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ 
ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɢɥɢ ɧɟ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢɥɢ ɨɞɭɫɬɚʁɭ ɨɞ ɞɚʂɟɝ ɜɨђɟʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢ ɫɜɟɞɨɰɢ ɨɞɛɢʁɭ ɞɚ ɞɚʁɭ ɢɫɤɚɡ. Ɉɜɚɤɜɭ ɩɪɚɤɫɭ ɩɨɬɜɪђɭʁɭ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, 
ɩɨɦɟɧɭɬɚ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɤɚɨ ɢ ɭɱɟɫɧɢɰɢ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɞɨɝɚђɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɢ ɬɪɠɢɲɬɟ ɪɚɞɚ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢʁɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɦɥɚɞɢɯ.  
 

ɉɨɪɟɞ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɫɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɪɚʄɚɥɢ 
ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɧɚ ɧɟɞɨɜɨʂɚɧ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɞɚʂɟ ɫɥɚɛʂɟʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɧɟɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɪɚɞɚ, ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɡɛɨɝ ɩɪɢɦɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ 
ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ. ɍ ɞɨɩɢɫɢɦɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɢɫɬɢɰɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢɫɩɨɞ ɫɜɚɤɨɝ ɦɢɧɢɦɭɦɚ, ɞɚ ʁɟ ɨɜɚɤɜɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɭ ɞɭɠɟɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɞɨɜɟɥɚ 
ɞɨ ɨɩɬɟɪɟʄɟʃɚ ɢ „ɫɚɝɨɪɟɜɚʃɚ“ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɫɢɫɬɟɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɞɨɞɚɬɧɨ ɭɝɪɨɠɟɧ ɡɛɨɝ ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɛɪɨʁɚ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɢɡ ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɩɨɝɚђɚ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɠɟɧɟ ɢ ɦɥɚɞɢ. Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɚɩɨɫɬɪɨɮɢɪɚɧɨ ɞɚ ɧɚ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɫɥɭɠɛɢ ɩɨɪɟɞ ɡɚɛɪɚɧɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɭɬɢɱɟ ɢ 
ɩɪɨɲɢɪɢɜɚʃɟ ɞɟɥɨɤɪɭɝɚ ɪɚɞɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ. Ɍɚɤɨђɟ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɫɭ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚɥɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭ ɰɢʂɭ ɞɨɛɢʁɚʃɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɢ ɩɨɫɬɭɩɤɭ 
ɩɨɞɧɨɲɟʃɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɨɞɪɠɚɨ ɢ ɫɚɫɬɚɧɤɟ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ 
ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ, ɧɚɤɨɧ ɲɬɨ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɞɨɩɢɫ ɇɨɜɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɨɛɪɚɬɢɨ Ɉɞɛɨɪɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɭ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬ ɢ 
ɫɦɚʃɟʃɟ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɤɚɨ ɢ ȼɥɚɞɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2020, 

ɫɚ ɩɪɟɞɥɨɝɨɦ ɞɚ ɪɚɡɦɨɬɪɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɨɜɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɚ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢɡ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɞɪɠɚʃɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟɝ ɧɢɜɨɚ ɩɪɚɜɚ ɭɬɜɪђɟɧɢɯ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɨɛɢɦɚ 
ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭɫɥɭɝɚ, ɤɚɨ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɛɟɡɛɟɞɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɟ 
ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɉɨɫɟɛɧɨɝ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɞɧɟɨ 2017. ɝɨɞɢɧɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ 
ɜɚɠɧɨɫɬ ɫɬɚɜɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɡɚɭɡɟɨ ɩɨ ɨɜɨɦ ɩɢɬɚʃɭ, ɭ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɞɚɬ ɤɪɚɬɚɤ 
ɩɪɟɝɥɟɞ ɨɜɟ ɨɞɥɭɤɟ. 
 

3.6.5.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

ɉɪɟɞɫɟɞɧɢɤ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɧɢʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɭ ʁɟɪ ɧɢʁɟ ɱɥɚɧɢɰɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ ɋɢɧɞɢɤɚɬɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ 
ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤ ɋɢɧɞɢɤɚɬɚ ɨɞɛɢɨ ɞɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɞɚ ɩɨɬɩɢɫ ɪɚɞɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɤɭɩɨɜɢɧɭ ɩɪɟɤɨ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɟ 
ɡɚɛɪɚɧɟ, ɭɡ ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɟ ɞɚ ɧɢʁɟ ɱɥɚɧɢɰɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ʁɟ, ɬɚɤɨђɟ, ɧɚɜɟɥɚ 
ɞɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɜɚɤɢ ɪɚɞɧɢɤ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɤɭɩɭʁɟ ɩɪɟɤɨ ɚɞɦɢɧɢɫɬɚɪɬɢɜɧɟ 
ɡɚɛɪɚɧɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɫɜɨʁɢɦ ɩɪɢɦɚʃɢɦɚ. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɭɜɢɞɨɦ ɭ ɍɝɨɜɨɪ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɩɪɢ ɤɭɩɨɜɢɧɢ ɩɭɬɟɦ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɟ ɡɚɛɪɚɧɟ ɧɚ ɥɢɱɧɚ 
ɩɪɢɦɚʃɚ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧ ɭ ɩɪɢɥɨɝɭ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ, ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɤɭɩɨɜɢɧɟ ɩɪɟɤɨ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɟ ɡɚɛɪɚɧɟ ɢɦɚʁɭ ɫɚɦɨ ɱɥɚɧɨɜɢ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɬɩɢɫɧɢɤ ɨɜɨɝ 
ɭɝɨɜɨɪɚ. ɋɚɝɥɟɞɚɜɚʁɭʄɢ ɭɬɜɪђɟɧɟ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɢ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɩɪɚɜɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤ ɋɢɧɞɢɤɚɬɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɧɢʁɟ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 



 

 

 

Ɉɞɥɭɤɚ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ ɭ ɜɟɡɢ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ 

ɍ ɦɚɪɬɭ  2019. ɝɨɞɢɧɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ʁɟ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ 
ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɞɪɟɞɛɟ Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɡɚ ȳɚɜɧɨ ɩɪɟɞɭɡɟʄɟ „ɉɨɲɬɚ ɋɪɛɢʁɟ“, 
ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ ɛɪ. Iɍɨ-132/2018, ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɢɡ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɱɥɚɧɚ 1, ɱɥɚɧɚ 
3. ɫɬɚɜ 1. ɢ ɱɥɚɧɚ 247. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ ɫɥɟɞɢ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɚ, ɨɛɚɜɟɡɟ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɢɡ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ 
ɭɪɟђɭʁɭ ɬɢɦ ɢ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ɢ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢɦ ɭɝɨɜɨɪɨɦ. Ɂɚ ʁɚɜɧɚ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɭʁɟ 
ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢ ɭɝɨɜɨɪ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɤɨʁɢɦ ɫɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɭɪɟђɭʁɭ, ɫɚ ʁɟɞɧɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɩɪɚɜɚ, 
ɨɛɚɜɟɡɟ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɢɡ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɚ ɫɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɦɟђɭɫɨɛɧɢ ɨɞɧɨɫɢ 
ɭɱɟɫɧɢɤɚ ɬɨɝ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɬɟ ɫɚɝɥɚɫɧɨ ɬɨɦɟ, ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢ ɭɝɨɜɨɪ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɫɚɞɪɠɢ 
ɞɜɟ ɜɪɫɬɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ - ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɩɪɚɜɧɟ, ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ ɩɪɚɜɚ, ɨɛɚɜɟɡɟ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɫɜɢɯ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɤɨɞ ɬɨɝ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɢ ɨɛɥɢɝɚɰɢɨɧɨɩɪɚɜɧɟ, ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɭ ɩɪɚɜɚ, ɨɛɚɜɟɡɟ ɢ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɭɱɟɫɧɢɤɚ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ. 
ɉɨɥɨɠɚʁ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɛɟɡ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɢʁɟ, ɞɚɤɥɟ, ɩɪɟɞɦɟɬ 
ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɚ ɢɡ ɬɨɝɚ ɫɟ ɢɡɜɨɞɢ ɡɚɤʂɭɱɚɤ ɞɚ ɬɟ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 
ɨɞɪɟђɟɧɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ ɢ ɫɚɝɥɚɫɧɨ ɫɩɨɪɚɡɭɦɢɦɚ 
ɤɨʁɟ ɡɚɤʂɭɱɭʁɭ ɫɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɟɦ (ɱɥ. 209. ɞɨ 214. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ). Ⱦɚʂɟ, ɭ ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɭ ɨɞɥɭɤɟ ɫɟ 
ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢ ɭɝɨɜɨɪ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɦɨɪɚ ɛɢɬɢ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɫ ɬɢɦ ɲɬɨ, ɩɪɟɦɚ 
ɱɥɚɧɭ 8. ɫɬɚɜ 2. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ, ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢɦ ɭɝɨɜɨɪɨɦ ɦɨɝɭ ɞɚ ɫɟ ɭɬɜɪɞɟ ɜɟʄɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɜɨʂɧɢʁɢ 

ɭɫɥɨɜɢ ɪɚɞɚ ɨɞ ɩɪɚɜɚ ɢ ɭɫɥɨɜɚ ɭɬɜɪђɟɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɨɫɢɦ ɚɤɨ ʁɟ ɡɚɤɨɧɨɦ ɞɪɭɤɱɢʁɟ ɨɞɪɟђɟɧɨ, ɲɬɨ 
ɡɧɚɱɢ ɞɚ ʁɟ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢ ɭɝɨɜɨɪ ɭɫɤɥɚђɟɧ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɭɤɨɥɢɤɨ ʁɟ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ʁɟɞɧɚɤɨ ɩɨɜɨʂɚɧ ɤɚɨ 
ɡɚɤɨɧ ɢɥɢ ɚɤɨ ʁɟ ɩɨɜɨʂɧɢʁɢ ɨɞ ɡɚɤɨɧɚ. 
 

ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɨɞɛɢɨ ɩɨɞɧɟɬɢ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɧɟɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ, ɚɥɢ ʁɟ 
ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɨɫɩɨɪɟɧɢ Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɢ ɭɝɨɜɨɪ ɧɟ ɫɚɞɪɠɢ ɨɞɪɟɞɛɟ ɨ ɦɧɨɝɢɦ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɢ ɩɪɚɜɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɭ 
ɭɪɟђɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɪɚɞɭ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ʁɟ ɫɜɪɯɚ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɞɚ ɫɟ ʃɢɦɟ ɚɭɬɨɧɨɦɧɨ ɭɪɟɞɟ 
ɨɧɚ ɩɪɚɜɚ, ɨɛɚɜɟɡɟ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɡɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɬɨ ɡɚɤɨɧɨɦ ɞɨɡɜɨʂɟɧɨ, ɚ ɞɚ ɫɟ ɡɚɤɨɧɫɤɚ 
ɪɟɲɟʃɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɤɨʁɢɯ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɪɭɝɚɱɢʁɟɝ ɭɪɟђɢɜɚʃɚ, ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ. ɍ 

ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɭ ɨɞɥɭɤɟ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɢ ɬɨ ɞɚ, ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 13. ɫɬɚɜ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɪɚɞɭ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɬɢɯ ɩɪɚɜɚ ɫɜɚɤɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɪɚɞɭ, ʁɟɞɧɚɤɨ ɤɚɨ ɢ ɫɜɚ ɞɪɭɝɚ ɩɪɚɜɚ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɬɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɚ ɤɨʁɚ ɧɢɫɭ ɫɚɞɪɠɚɧɚ ɢ ɭ Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɦ 
ɭɝɨɜɨɪɭ, ɬɟ ɞɚ, ɩɨ ɫɯɜɚɬɚʃɭ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ, ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ Ɂɚɤɨɧɚ, ɧɟɡɚɜɢɫɧɨ ɨɞ ɨɫɩɨɪɟɧɟ 
ɨɞɪɟɞɛɟ Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤ ɞɟɥɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɭɞɪɭɠɟɧɢɯ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɭ, ɛɟɡ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ. Ɍɚɤɜɨ 
ɫɯɜɚɬɚʃɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɡɚɫɧɨɜɚɨ ɧɚ ɞɜɟ ɱɢʃɟɧɢɰɟ. Ʉɚɨ ɩɪɜɨ, ɨɫɩɨɪɟɧɚ ɨɞɪɟɞɛɚ ʁɟ 
ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɡɨɜɚɧɚ ɭ ɞɟɥɭ Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɤɨʁɢɦ ɫɭ ɭɪɟђɟɧɢ ɦɟђɭɫɨɛɧɢ ɨɞɧɨɫɢ ɭɱɟɫɧɢɤɚ ɬɨɝ 
ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɢɡ ɱɟɝɚ ɩɪɨɢɡɥɚɡɢ ɞɚ ɫɟ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ inter partes, ɚ ɧɟ erga 

omnes. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɥɨɠɚʁ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɛɟɡ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɢʁɟ ɩɪɟɞɦɟɬ 
ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɩɚ ɨɬɭɞɚ ɭɱɟɫɧɢɰɢ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɢ ɧɟɦɚʁɭ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɚ 
ɭɪɟђɭʁɭ ɩɢɬɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɬɭɱɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɛɟɡ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ.  
 

ɂɚɤɨ ʁɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɨɞɛɢɨ ɩɨɞɧɟɬɢ ɩɪɟɞɥɨɝ, ɨɜɚ ɨɞɥɭɤɚ ʁɟ ɜɚɠɧɚ ʁɟɪ ɧɚɝɥɚɲɚɜɚ ɞɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ 
ɨɫɩɨɪɟɧɢɦ ɱɥɚɧɨɦ 136. ɫɬɚɜ 2. Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɢɥɢ ɞɨɜɨђɟʃɚ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɚɧ ɩɨɥɨɠɚʁ, ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɦɚɧɞɚɬɚ ɢ ɧɚɤɨɧ ɢɫɬɟɤɚ ɦɚɧɞɚɬɚ, ɫɚɦɨ 
ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɫɚɦɚ ɩɨ ɫɟɛɢ ɧɟ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ʁɟ ɬɢɦɟ ɭɫɤɪɚʄɟɧɚ 



 

 

ɡɚɲɬɢɬɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɧɟɦɚʁɭ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɬɟ ɞɚ ɨɧɢ ɬɚ ɩɪɚɜɚ 
ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ, ɤɚɨ ɢ ɨɫɬɚɥɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ.  
 

ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɞɨɞɚɬɧɨ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ, ɢɚɤɨ ɫɟ ɨɫɩɨɪɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɨɦ Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ, ɡɚɲɬɢɬɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɩɪɭɠɚ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɦɚɧɞɚɬɚ ɢ ɩɨ ɩɪɟɫɬɚɧɤɭ ɦɚɧɞɚɬɚ, 
ɞɨɤ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɧɟ ɫɚɞɪɠɟ ɩɟɪɢɨɞ ɬɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɭ ɫɭɲɬɢɧɢ ɧɟɦɚ ɪɚɡɥɢɤɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɛɢɦɚ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɢ ɧɚɜɟɞɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɨɦ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɛɚ ɫɥɭɱɚʁɚ ɭ ɩɢɬɚʃɭ 
ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɡɚ ɩɪɟɞɭɡɟɬɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ.  

3.6.5.2. ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɛɚɧɰɢ ɭ ɜɟɡɢ ɤɪɟɞɢɬɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɭɞɪɭɠɟʃɢɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɝɪɚђɚɧɤɚ ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɛɚɧɤɚ ɧɟ ɪɚɡɦɚɬɪɚ ɤɪɟɞɢɬɧɭ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ɤɥɢʁɟɧɬɚ 
ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɤɪɟɞɢɬ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɥɢɰɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨ ɭ ɭɞɪɭɠɟʃɭ ɝɪɚђɚɧɚ 
ɤɚɨ ɨɛɥɢɤɭ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɚ. ɇɚɢɦɟ, ɩɪɟɦɚ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɦ ɫɚɡɧɚʃɢɦɚ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɨɲɚɨ 
ɛɚɧɤɚ ʁɟ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɢɦ ɞɨɩɢɫɨɦ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɤɥɢʁɟɧɬɤɢʃɭ ɞɚ ɧɢʁɟ ɦɨɝɭʄɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ 
ɭ ɭɞɪɭɠɟʃɢɦɚ ʁɟɪ ɫɟ ɧɟ ɦɨɠɟ ɩɪɨɰɟɧɢɬɢ ɤɪɟɞɢɬɧɚ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ɭɞɪɭɠɟʃɚ, ɬɟ ɞɚ, ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɞɚ ɫɟ 
ɡɚɩɨɫɥɢ ɤɨɞ ɞɪɭɝɨɝ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɬɚɞɚ ɩɪɨɜɟɪɢ ɫɚ ɫɜɨʁɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɛɚɧɤɚɪɨɦ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɚɩɥɢɰɢɪɚʃɚ. 
ɇɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɫɟ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɚ ɢɦɨɜɢɧɫɤɨ ɫɬɚʃɟ ɤɥɢʁɟɧɬɚ ɛɟɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɩɪɨɜɟɪɟ ɤɪɟɞɢɬɧɟ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɭɞɪɭɠɟʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɱɥɚɧɚ ɭɞɪɭɠɟʃɚ. ɉɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɟ ɛɚɧɤɟ ɞɚ ɫɭ ɭɞɪɭɠɟʃɚ 
ɝɪɚђɚɧɚ (ɚ ɬɢɦɟ ɢ ɥɢɰɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɭ ɭɞɪɭɠɟʃɢɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ) ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɤɪɟɞɢɬɧɨ ɧɟɫɩɨɫɨɛɧɚ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɮɚɤɬɢɱɤɢ, ɦɨɝɭ ɢɦɚɬɢ ɛɨʂɟ 
ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ ɫɬɚʃɟ ɢ ɤɪɟɞɢɬɧɭ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ɨɞ ɦɧɨɝɢɯ ɩɪɚɜɧɢɯ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɧɢɫɭ ɪɟɝɢɫɬɪɨɜɚɧɚ ɤɚɨ 
ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ. ɇɚɢɦɟ, ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɥɢɰɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɨ ɤɚɨ ɭɞɪɭɠɟʃɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɧɟ 
ɡɧɚɱɢ ɫɚɦɚ ɩɨ ɫɟɛɢ ɞɚ ɨɜɨ ɩɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ ɢɦɚ ɧɟɫɬɚɛɢɥɧɟ ɩɪɢɯɨɞɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɛɚɧɰɢ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɪɚɞʃɟ ɢ ɦɟɪɟ ɭ ɰɢʂɭ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɭɞɪɭɠɟʃɢɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɭɞɪɭɠɟʃɚ, 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦ ɭ ɭɞɪɭɠɟʃɭ ɞɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɫɚ ɞɪɭɝɢɦ ɩɪɚɜɧɢɦ ɢ ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɤɨɪɢɫɬɟ 
ɛɚɧɤɚɪɫɤɟ ɭɫɥɭɝɟ ɤɨʁɟ ɧɭɞɢ ɛɚɧɤɚ ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɤɪɟɞɢɬɧɟ ɩɨɡɚʁɦɢɰɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
ɡɚɤɨɧɨɦ ɜɪɲɢ ɩɪɨɰɟɧɭ ɤɪɟɞɢɬɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɢ ɤɪɟɞɢɬɧɨɝ ɪɢɡɢɤɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɡɚɫɧɨɜɚɧɚ ɧɚ 
ɤɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɢɦ ɢ ɤɜɚɥɢɬɚɬɢɜɧɢɦ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢɦɚ, ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɫɜɚɤɨɝ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɨɝ ɤɥɢʁɟɧɬɚ, ɤɚɤɨ 
ɛɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɭɬɜɪɞɢɥɚ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɟ ɨɞɪɟђɟɧɨɝ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɨɝ ɛɭɞɭʄɟɝ 
ɞɭɠɧɢɤɚ ɢ ɞɨɧɟɥɚ ɨɞɥɭɤɭ ɨ ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɨɦ ɤɪɟɞɢɬɢɪɚʃɭ ɤɨʁɚ ɧɢʁɟ ɡɚɫɧɨɜɚɧɚ ɧɚ ɛɢɥɨ ɤɨʁɟɦ ɫɬɜɚɪɧɨɦ 
ɢɥɢ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɨɦ ɥɢɱɧɨɦ ɫɜɨʁɫɬɜɭ. ɉɨ ɨɜɨʁ ɩɪɟɩɨɪɢɰɢ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ. 

3.6.5.3. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ 

ɇɚɤɨɧ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɭ ɜɟɡɢ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɩɪɢɦɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ 
ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɟ ɚɧɚɥɢɡɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ 
ʃɟɝɨɜɨ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ. ɍ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɞ ɫɬɭɩɚʃɚ ɧɚ ɫɧɚɝɭ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ 
ɩɪɨɲɚɨ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɩɟɪɢɨɞ ɢ ɞɚ ɫɟ ɫɚɞɚ ɦɨɝɭ ɫɚɝɥɟɞɚɬɢ ɟɮɟɤɬɢ ɨɜɨɝ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɚɥɢ ɢ 
ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɤɨʁɟ ɦɨɝɭ ɧɚɫɬɭɩɢɬɢ ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɡɚɤɨɧ ɨɫɬɚɧɟ ɧɚ ɫɧɚɡɢ. Ɍɚɤɨђɟ ɭ ɦɟђɭɜɪɟɦɟɧɭ 
ɰɟɥɨɤɭɩɧɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ʁɟ ɩɪɨɦɟʃɟɧɚ, ɚ ɢ ɛɪɨʁɧɢ ɩɪɨɩɢɫɢ ɫɭ ɩɪɟɬɪɩɟɥɢ ɢɡɦɟɧɟ. ɍ 
ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʁɟ, ɩɨɪɟɞ ɨɫɬɚɥɨɝ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɞɚɥɟɤɨ ɜɢɲɟ ɩɨɝɚђɚ ɠɟɧɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ 
ɞɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ʁɚɜɧɢɦ ɫɥɭɠɛɚɦɚ, ɪɚɞɢ ɧɟɭɩɨɪɟɞɢɜɨ ɜɢɲɟ ɠɟɧɚ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. 
Ɂɚɤɨɧ ɢɦɚ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɧɟɩɨɜɨʂɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɧɚ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɢɥɢ ɡɚɫɧɢɜɚʃɟ ɡɚɩɨɫɥɟʃɚ ɠɟɧɚ ɤɨʁɟ ɫɭ 



 

 

ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɟ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, 

ɨɞɧɨɫɧɨ ɢɦɚ ɧɟɩɨɜɨʂɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɤɚɤɨ ɧɚ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟ ɨɜɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɛɢɥɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɧɚ 
ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɬɚɤɨ ɢ ɧɚ ɨɧɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɛɢɥɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɤɚɨ ɡɚɦɟɧɚ ɞɨ ɩɨɜɪɚɬɤɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɫɚ ɨɞɫɭɫɬɜɚ. ɉɨɪɟɞ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɧɚ ɠɟɧɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɨɜɚʁ ɡɚɤɨɧ ɢɦɚ ɢ 
ɧɟɩɨɜɨʂɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɦɥɚɞɢɯ, ɲɬɨ ɦɨɠɟ ɭɬɢɰɚɬɢ ɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢʁɟ ɢ ɨɞɥɢɜ ɦɥɚɞɢɯ 
ɤɚɞɪɨɜɚ ɢɡ ɡɟɦʂɟ. ɋɬɨɝɚ, ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɦɨɝɥɨ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɟɮɢɤɚɫɧɨ ɪɭɤɨɜɨђɟʃɟ ɨɜɢɦ ɫɥɭɠɛɚɦɚ, 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɢɫɩɭɧɟ ɢ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɩɪɟɞɭɫɥɨɜɢ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɫɜɚɤɚɤɨ ɢ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ. 
ɉɨʁɟɞɢɧɢ ɪɭɤɨɜɨɞɢɨɰɢ ɫɭ „ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ“ ɡɚ ɧɟɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɩɪɚɜɞɚɥɢ ɧɟɞɨɜɨʂɧɢɦ ɛɪɨʁɟɦ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɨɞɥɭɤɚɦɚ Ʉɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ ɞɚɜɚʃɟ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɨɜɨ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɢ ɞɨɞɚɬɧɨ ɪɚɞɧɨ 
ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɤɨɞ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ʁɚɜɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ. ɂɚɤɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɟ ɥɟɠɢ ɭɜɟɤ ɫɚɦɨ 
ɭ ɛɪɨʁɭ ɜɟʄ ɦɨɠɟ ɥɟɠɚɬɢ ɢ ɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɭ ɤɚɞɪɨɜɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɟ ɦɨɠɟ ɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɢ 
ɩɢɬɚʃɟ ɪɟɚɥɧɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ Ʉɨɦɢɫɢʁɟ ɞɚ ɪɚɡɦɚɬɪɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɟ ɡɚɯɬɟɜɟ ɢ ɫɚɝɥɟɞɚ ɟɮɟɤɬɟ ɫɜɨʁɢɯ 
ɨɞɥɭɤɚ ɧɚ ɰɟɥɨɤɭɩɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ. ɍ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɧɚ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ 
ɤɨʁɢ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɢɦɚʁɭ ɩɪɨɛɥɟɦ ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ ɩɪɨɰɟɫɚ ɪɚɞɚ ɡɛɨɝ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɤɚɞɪɚ, 

ɲɬɨ ɭɬɢɱɟ ɢ ɧɚ ɤɚɜɥɢɬɟɬ ɢ ɨɛɢɦ ɢɫɩɭʃɟɧɨɫɬɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɫɬɪɭɤɟ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɱɟɤɚʃɚ 
ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɞɚ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɧɟ ɛɭɞɟ ɞɚɬɚ. ɉɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɤɚɞɚ ɭ ɰɟɧɬɪɭ ɡɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɧɟɦɚ ɜɢɲɟ ɧɢʁɟɞɧɨɝ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɝ ɩɪɚɜɧɢɤɚ ɢɥɢ ɤɚɞɚ ɭ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɨʁ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɧɚ 
ɝɪɭɩɭ ɨɞ ɬɪɢɞɟɫɟɬɨɪɨ ɞɟɰɟ ɧɢʁɟ ɞɚɬɚ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɬɪɟʄɟɝ ɜɚɫɩɢɬɚɱɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɟɮɟɤɚɬɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ 
ʃɟɝɨɜɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɩɪɨɞɭɛʂɢɜɚʃɟ ʁɚɡɚ 
ɢɡɦɟђɭ ɜɟʄɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ, ɭɬɢɰɚʁ ɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢʁɟ ɢ ɨɞɥɢɜ ɧɚɪɨɱɢɬɨ 
ɦɥɚɞɢɯ ɤɚɞɪɨɜɚ, ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɤʂɭɱɧɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɩɭɬ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ, ɤɭɥɬɭɪɟ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ 
ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚʃɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɫɜɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭɤɚɡɚɨ 

ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɫɬɚɧɨɜʂɚɜɚʃɚ ɢ ɜɨђɟʃɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɢ ɭɬɢɰɚʁ 
ɫɜɚɤɨɝ ɩɪɨɩɢɫɚ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɨɞɪɟђɟɧɢɯ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ. 
 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ Ʉɥɢɧɢɱɤɨ ɛɨɥɧɢɱɤɨɦ ɰɟɧɬɪɭ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ 41 ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɥɢɰɚ, ɱɥɚɧɨɜɚ ɢ ɱɥɚɧɢɰɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɭ ʃɢɯɨɜɨ ɢɦɟ ɢ ɭɡ 
ʃɢɯɨɜɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɩɨɞɧɟɨ ɫɢɧɞɢɤɚɬ ɩɪɨɬɢɜ Ʉɥɢɧɢɱɤɨɝ ɰɟɧɬɪɚ, ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɦ ɪɟɲɟʃɢɦɚ ɫɬɚɜʂɟɧɚ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ ɪɟɲɟʃɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɨɜɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɨɞɨɛɪɟɧɨ ɩɥɚʄɟɧɨ 
ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ ɭ ɬɪɚʁɚʃɭ ɨɞ 32 ɱɚɫɚ ɭ ɬɨɤɭ ʁɟɞɧɨɝ ɦɟɫɟɰɚ, ɪɚɞɢ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɮɭɧɤɰɢʁɟ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɭ 
ɢ ɧɚɤɧɚɞɚ ɩɥɚɬɟ ɡɚ ɨɞɨɛɪɟɧɟ ɱɚɫɨɜɟ ɩɥɚʄɟɧɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɱɢɦɟ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧ ɚɤɬ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɩɨɪɧɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɭɝɨɜɨɪɚ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɫɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɞ ɧɚɞɥɟɠɧɢɦ ɫɭɞɨɦ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɫɬɟ ɩɪɚɜɧɟ ɫɬɜɚɪɢ 
ɜɨɞɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɧɢʁɟ ɦɨɝɚɨ ɞɚʂɟ 
ɞɚ ɧɚɫɬɚɜɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ Ʉɥɢɧɢɱɤɨɦ ɰɟɧɬɪɭ ɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ 
ɫɭɞɫɤɢ ɫɩɨɪ ɧɟ ɦɨɪɚ ɞɚ ɛɭɞɟ ʁɟɞɢɧɨ ɪɟɲɟʃɟ ɢ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɩɪɚɜɧɨʁ ɫɬɜɚɪɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɦɚɬɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɨɞɥɭɤɟ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ ɢɡ ɪɚɧɢʁɟɝ ɩɟɪɢɨɞɚ, ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧО ɢ 
ɧɟɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɟ ɫɢɧɞɢɤɚɬɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɨɞɥɭɤɟ Iɍɨ-18/2010, Iɍ-89/2007, Iɍɨ-

163/2018.  ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɭ ɨɜɢɦ ɨɞɥɭɤɚɦɚ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ɫɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ, ɩɪɟɦɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɍɫɬɚɜɚ ɢ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ, ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɧɢ ɭɱɥɚʃɭʁɭ ɩɨ ɩɪɢɧɰɢɩɭ ɞɨɛɪɨɜɨʂɧɨɫɬɢ, ɚ 
ʃɢɯɨɜɚ ɨɫɧɨɜɧɚ ɭɥɨɝɚ ʁɟɫɬɟ ɡɚɲɬɢɬɚ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɯ ɢ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɢɧɚɬɟɪɟɫɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ.  Ⱦɚʂɟ, ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 211. ɫɬɚɜ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ, ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢɦ 
ɭɝɨɜɨɪɨɦ ɢɥɢ ɫɩɨɪɚɡɭɦɨɦ ɢɡɦɟђɭ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɤɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɦɨɠɟ ɭɬɜɪɞɢɬɢ ɩɪɚɜɨ 



 

 

ɧɚ ɩɥɚʄɟɧɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɪɚɞɢ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɮɭɧɤɰɢʁɟ, ɫɪɚɡɦɟɪɧɨ 
ɛɪɨʁɭ ɱɥɚɧɨɜɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ. ɋ ɬɨɝɚ ʁɟ, ɩɪɟɦɚ ɨɰɟɧɢ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ „ɫɜɢɦ ɨɜɥɚɲʄɟɧɢɦ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɥɚʄɟɧɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɪɚɞɢ 
ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɮɭɧɤɰɢʁɟ, ɬɟ ɫɟ ɨɧɨ ɤɚɨ ɬɚɤɜɨ ɧɟ ɦɨɠɟ ɭɫɤɪɚɬɢɬɢ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɤɚɤɨ ʁɟ ɬɨ 
ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨ ɨɫɩɨɪɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɨɦ Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ. ɉɨɬɩɢɫɧɢɰɢ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɫɭ ʁɟɞɢɧɨ 
ɨɜɥɚɲʄɟɧɢ ɞɚ ɨɞɪɟɞɟ ɛɪɨʁ ɩɥɚʄɟɧɢɯ ɱɚɫɨɜɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɫɜɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɪɚɞɢ 
ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɛɪɨʁɚ ɱɥɚɧɨɜɚ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɤɚɤɨ 
ʁɟ ɬɨ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 211. ɫɬɚɜ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ“. Ɉɞɥɭɤɨɦ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ, ɞɨɧɟɬɨʁ ɩɨ 
ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɤɨʁɢ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɞɧɟɨ, ɭ ɫɥɢɱɧɨʁ ɩɪɚɜɧɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ Iɍɨ-163/2018 ɨɞ 21.11.2918. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨ ɨɰɟɧɢ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ, ɨɩɲɬɢɦ ɚɤɬɨɦ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɫɟ ɭɬɜɪђɢɜɚɬɢ ɨɫɧɨɜɧɚ 
ɡɚɪɚɞɚ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɮɢɧɤɰɢʁɟ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɮɢɧɤɰɢʁɚ ɭ 
ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɦ ɫɢɧɞɢɤɚɬɭ ɢɥɢ ɨɧɨɦ ɤɨʁɢ ɧɟɦɚ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɪɟɩɪɟɡɟɧɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ. Ɋɚɞɢ ɨɛɚɜʂɚʃɚ 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɟ ɮɭɧɤɰɢʁɟ, ɫɚɝɥɚɫɧɨ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ, ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɢɦ ɭɝɨɜɨɪɨɦ ɢɥɢ ɫɩɨɪɚɡɭɦɨɦ 
ɢɡɦɟђɭ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɦɨɠɟ ɫɟ ɭɬɜɪɞɢɬɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɥɚʄɟɧɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɭɢɤɭ 
ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɛɪɨʁɭ ɱɥɚɧɨɜɚ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ, ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɤɨʁɟ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ.“  
  

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɟ ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ, ɧɚɤɨɧ ɲɬɨ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɞɨɩɢɫ ɇɨɜɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɨɛɪɚɬɢɨ 
Ɉɞɛɨɪɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɭ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬ ɢ ɫɦɚʃɟʃɟ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɤɚɨ ɢ ȼɥɚɞɢ 
ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2020. ɝɨɞɢɧɭ, ɫɚ ɩɪɟɞɥɨɝɨɦ ɞɚ ɭ ɰɢʂɭ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɞɪɠɚʃɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟɝ ɧɢɜɨɚ 
ɩɪɚɜɚ ɭɬɜɪђɟɧɢɯ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɨɛɢɦɚ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɚɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɛɟɡɛɟɞɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ, ɪɚɡɦɨɬɪɟ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɇɨɜɨɝ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɱɥɚɧ 1. ɫɬɚɜ 1. ɬɚɱɤɚ 
4. ɢ ɱɥɚɧ 8.  ɉɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2020. ɝɨɞɢɧɭ ɜɟɨɦɚ ɧɟɩɨɜɨʂɧɨ ɭɬɢɱɭ 
ɧɚ ɭɫɩɟɲɧɨɫɬ ɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ ɪɚɞɚ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɩɪɚɜɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɞɪɠɚʃɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟɝ ɧɢɜɨɚ ɩɪɚɜɚ ɭɬɜɪђɟɧɢɯ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɨɛɢɦɚ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭɫɥɭɝɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ 
ɧɚ ɛɟɡɛɟɞɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɫɜɨɦ ɞɨɩɢɫɭ ɧɚɞɥɟɠɧɨɦ ɨɞɛɨɪɭ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ʁɟ 
ɭ ɫɜɨɦ Ɋɟɞɨɜɧɨɦ ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɤɪɨɡ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɫɢɫɬɟɦ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ 
ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɩɨɦɨʄɢ ɪɚɞɢ ɫɚɜɥɚɞɚɜɚʃɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɢ ɠɢɜɨɬɧɢɯ ɬɟɲɤɨʄɚ, ɫɬɜɚɪɚʃɚ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ 
ɡɚɞɨɜɨʂɟʃɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɠɢɜɨɬɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛɚ ɩɨʁɟɞɢɧɰɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɦɟɪɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɫɚ 
ɞɟɰɨɦ ɢ ɩɨɞɪɲɤɟ ɪɚђɚʃɭ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɢ 
ɪɚɡɧɨɜɪɫɧɨɫɬɢ ɭɫɥɭɝɚ ɩɨɞɪɲɤɟ (ɞɧɟɜɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɭɫɥɭɝɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ, 
ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ ɤɪɢɡɢ, ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɟ ɢ ɩɨɞɪɲɤɚ ɪɨɞɢɬɟʂɚ, ɩɨɞɪɲɤɚ 
ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɫɬɚɪɚ ɨ ɫɜɨɦ ɞɟɬɟɬɭ ɢɥɢ ɨɞɪɚɫɥɨɦ ɱɥɚɧɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɞɪ), 
ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ʁɟ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɨʁɚɱɚɬɢ ɫɜɟ (ɤɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɟ ɢ ɤɜɚɥɢɬɚɬɢɜɧɟ) ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɤɚɤɨ 
ɛɢ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɟ ɫɜɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨ-ɩɪɚɜɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɨ ɦɚɩɢɪɚʃɟ ɩɨɬɪɟɛɚ, ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɢ 
ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨ ɚɤɬɢɜɢɪɚʃɟ ɫɜɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɩɨɦɨʄɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɞɨɩɢɫɭ ɧɚɜɟɨ ɢ ɞɚ ʁɟ 
ɇɚɪɨɞɧɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɞɨɧɟɥɚ Ɂɚɤʂɭɱɚɤ ɩɨɜɨɞɨɦ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɚ Ɋɟɞɨɜɧɨɝ 
ɝɨɞɢɲʃɟɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ 



 

 

ɨɫɬɚɥɨɝ ɭ ɬɚɱɤɢ 10. Ɂɚɤʂɭɱɤɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɩɨɡɢɜɚ ȼɥɚɞɭ ɧɚ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ ɨ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɨɜɨɝ ɡɚɤʂɭɱɤɚ. 

3.6.5.4. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɬɪʃɟ ɫɦɪʄɭ ɚɤɬɢɜɢɫɬɢɦɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, 15. 
ɮɟɛɪɭɚɪ 2019. 
ɉШɜОɪОɧɢɰК ʁɟ ɧКУШɲɬɪɢУО Шɫɭɞɢɥɚ ɩɪОɬʃО ɫɦɪʄɭ, ɭɩɭʄОɧО ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɢɡɪɚɡɢɥɚ ɞɚ ɨɱɟɤɭʁɟ ɯɢɬɧɭ ɪОКɤɰɢУɭ ɫɜɢɯ ɧКɞɥОɠɧɢɯ ШɪɝКɧК. ɍ ɭɩɨɡɨɪɟʃɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɫɟ ɩɪɟɬʃɟ ɢ ɭɜɪɟɞɟ ɫɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɦɪɟɠɚ ɭɜɟɥɢɤɨ ɩɪɟɥɢɥɟ ɭ ʁɚɜɧɢ ɢ ɦɟɞɢʁɫɤɢ 
ɩɪɨɫɬɨɪ, ɩɚ ʁɟ ɫ ɬɨɝɚ ɧɚɝɥɚɫɢɥɚ ɞɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɢ ɨɫɧɨɜɧɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɟ ɧɟ ɫɦɟʁɭ ɛɢɬɢ 
ɭɝɪɨɠɟɧɢ ɨɧɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɡɚ ɬɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɟ ɡɚɥɚɠɭ ɢ ɛɨɪɟ. 

 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɬʃɢ ɢ ɧɚɩɚɞɚ ɧɚ ɇȼɈ, 19. ɮɟɛɪɭɚɪ 2019. 
ɉɨɜɨɞɨɦ ɜɟɨɦɚ ɨɩɚɫɧɢɯ ɢ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɢɯ ɩɪɟɬʃɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɬɢɝɥɟ ɧɚ ɚɞɪɟɫɟ ɋɚɧџɚɱɤɨɝ ɨɞɛɨɪɚ ɡɚ 
ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɇɨɜɨɦ ɉɚɡɚɪɭ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɦɭɫɥɢɦɚɧɢɦɚ ɩɨɪɭɱɭʁɟ ɞɚ ɧɚɩɭɫɬɟ ɋɪɛɢʁɭ ɢɥɢ ʄɟ „ɛɢɬɢ 
ɭɧɢɲɬɟɧɢ” ɤɚɨ ɢ ɐɟɧɬɪɭ ɡɚ ɟɜɪɨɚɬɥɚɧɫɤɟ ɫɬɭɞɢʁɟ ɫɥɢɱɧɟ ɫɚɞɪɠɢɧɟ, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɩɭɬɢɥɚ ɨɜɨ 
ɭɩɨɡɨɪɟʃɟ, ɢɫɬɚɤɚɜɲɢ ɞɚ ɫɭ ɩɪɟɬʃɟ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɜɟ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɚɞɚ ɫɟ ɭ ʁɟɞɧɨɦ ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɨɦ 
ɞɪɭɲɬɜɭ ɩɪɟɬɢ ɩɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɨɫɧɨɜɢ.  ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɢ ɧɚɩɚɞ ɧɚ ɉɪɚʁɞ ɢɧɮɨ ɰɟɧɬɚɪ ɤɨʁɢ 
ɫɟ ɞɨɝɨɞɢɨ ɭ ɧɨʄɢ ɬɨɤɨɦ ɩɪɨɬɟɫɬɚ „Ʉɨɫɨɜɨ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ”.  
 

 ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧɨɝ ɪɚɞɚ, 7. ɨɤɬɨɛɚɪ 2019.  
ɉɨɜɨɞɨɦ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧɨɝ ɪɚɞɚ, ɭ ȶɭɩɪɢʁɢ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɫɟɞɧɢɰɚ Ƚɥɚɜɧɨɝ ɨɞɛɨɪɚ 

ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɝɪɚɧɫɤɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ „ɇɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ” ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚɨ ɩɨɞ ɫɥɨɝɚɧɨɦ 
„ɍɥɚɠɢɦɨ ɭ ɛɪɢɝɭ ɨ ʂɭɞɢɦɚ”. Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɞɚ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ ɩɨɲɬɭʁɭ ɩɪɚɜɚ ɢ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ ɫɜɢɯ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ʁɟ ɫɦɚʃɢɜɚʃɟ ɢ 
ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɰɢʂ ɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɯ ɭɞɪɭɠɟʃɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɫɟ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɜɟʄ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɧɚʁɜɢɲɟ 
ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɉɪɟɦɚ ɩɪɚɤɫɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɚʁɜɢɲɟ ɫɟ ɫɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɠɟɧɟ, ɚɥɢ ɢɫɬɨ ɬɚɤɨ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ 
ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɡɛɨɝ ɧɟɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɚ, ɨɬɩɭɲɬɚʃɚ, ɭɫɤɪɚʄɢɜɚʃɚ 

ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ, ɧɟʁɟɞɧɚɤɢɯ ɡɚɪɚɞɚ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɢɫɬɨɝ 
ɩɨɫɥɚ ɢ ɫɥ. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ɫɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢ ɫɩɨɧɚ ɢɡɦɟђɭ ɪɚɞɧɢɤɚ ɢ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɢ ɞɚ 
ʁɟ ʃɢɯɨɜ ɡɚɞɚɬɚɤ ɞɚ ɫɟ ɡɚɥɚɠɭ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɧɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɪɚɞ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɚɧ ɬɪɟɬɦɚɧ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɢɜɚɨ ɧɚ ɫɩɨɪɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɭ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ 
ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ, ɤɚɨ ɢ ɫɩɨɪɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, 

ɩɨɜɨɞɨɦ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɢ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ. 

 

 

3.6.6. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɟɤɨɝ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ 

 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɤɨʁɚ ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢɫɭ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɚ. Ɍɚɤɨ, ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, ɭ ɨɜɭ ɝɪɭɩɭ ɫɩɚɞɚʁɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ ɢɥɢ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɝɪɭɩɚɦɚ ɤɚɨ 
ɲɬɨ ɫɭ ɦɢɝɪɚɧɬɢ, ɚɡɢɥɚɧɬɢ, ɬɪɚɠɢɨɰɢ ɚɡɢɥɚ, ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ ɢ ɫɥ.  
 



 

 

ɍ ɫɜɟɬɭ ɢ ȿɜɪɨɩɢ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɚɤɬɭɟɥɧɢɯ ɝɥɨɛɚɥɧɢɯ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɪɢɡɚ, ɫɚ ɜɟʄɢɦ ɢɥɢ 
ɦɚʃɢɦ ɢɧɬɟɧɡɢɬɟɬɨɦ, ɦɢɝɪɚɧɬɫɤɨ-ɢɡɛɟɝɥɢɱɤɚ ɤɪɢɡɚ ɢ ɬɨ ɤɚɤɨ ɡɛɨɝ ɨɛɢɦɚ ɢ ɢɡɚɡɨɜɚ ɤɨʁɟ ɫɚ ɫɨɛɨɦ 
ɧɨɫɢ, ɬɚɤɨ ɢ ɡɛɨɝ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɤɨʁɟ ɢɦɚ ɧɚ ɩɪɢɦɟɧɭ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. ɂɡɛɟɝɥɢɰɟ, ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ, ɦɢɝɪɚɧɬɢ ɢ ɬɪɚɠɢɨɰɢ ɚɡɢɥɚ ɫɭ ɢɡɭɡɟɬɧɨ 
ɨɫɟɬʂɢɜɚ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ, ɧɟɪɟɬɤɨ ɝɥɨɛɚɥɧɨ ɢɡɥɨɠɟɧɚ ɪɚɫɢɫɬɢɱɤɢɦ ɧɚɩɚɞɢɦɚ, ɝɨɜɨɪɭ ɦɪɠʃɟ, ɪɚɞɧɨʁ 
ɟɤɫɩɥɨɚɬɚɰɢʁɢ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɛɭɞɭ ɲɬɨ ɛɨʂɟ ɭɩɨɡɧɚɬɢ ɫɚ ɫɜɨʁɢɦ 
ɩɪɚɜɢɦɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ɤɨʁɟ ɢɦɚ ɫɬɨʁɟ ɧɚ ɪɚɫɩɨɥɚɝɚʃɭ. 
 

ɉɪɟɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɝɪɚђɚɧɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ 
ɧɚʁɜɟʄɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɞɢɫɬɚɧɰɭ ɩɪɟɦɚ ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɬɪɚɠɢɨɰɢɦɚ ɚɡɢɥɚ (3.2). ɑɚɤ ɬɪɟʄɢɧɚ 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɧɟ ɛɢ ɜɨɥɟɥɚ ɞɚ ɦɢɝɪɚɧɬɢ ɠɢɜɟ ɭ ɢɫɬɨʁ ɞɪɠɚɜɢ ɤɚɨ ɢ ɨɧɢ (37%), 
ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɦɢɝɪɚɧɬɟ ɡɚ ɤɨɦɲɢʁɟ (38%) ɢɥɢ ɫɚɪɚɞɧɢɤɚ ɧɚ ɩɨɫɥɭ (33%). Ʉɚɞɚ ɫɟ ɩɨɪɟɞɟ 

ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɚ ɨɧɢɦ ɢɡ 2016. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɨɱɚɜɚ ɫɟ ɞɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɞɢɫɬɚɧɰɢ 

ɩɪɟɦɚ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ. Ɍɚɤɨ ʁɟ, ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, 2016.ɝɨɞɢɧɟ ɧɚʁɜɟʄɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɩɪɟɦɚ 
ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ, ɞɨɤ ʁɟ ɫɚɞɚ ɧɚʁɜɟʄɚ ɩɪɟɦɚ ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ. 
 

ɍ ɩɨɦɟɧɭɬɨɦ Ɍɪɟʄɟɦ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɩɚɤɬɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ389 ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢ ɫɭ ɢ ɬɪɚɠɢɨɰɢ ɚɡɢɥɚ, ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ ɢ ɢɧɬɟɪɧɨ 
ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ ɢ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɚ ɨɩɪɟɞɟʂɟɧɨɫɬ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ 
ɚɞɟɤɜɚɬɧɢɯ ɠɢɜɨɬɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɢ ɩɪɨɧɚɥɚɠɟʃɟ ɬɪɚʁɧɢɯ ɪɟɲɟʃɚ ɡɚ ɨɜɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɨɝɥɟɞɚ ɤɪɨɡ 

ɭɫɜɚʁɚʃɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɦɢɝɪɚɰɢʁɚɦɚ ɢ ɪɟɜɢɞɢɪɚʃɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚʃɟ 
ɩɢɬɚʃɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɢɯ ɥɢɰɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2015-2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɭɬɟɦ ɢɡɞɜɚʁɚʃɚ 
ɡɧɚɱɚʁɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɢɡ ɛɭџɟɬɚ ɡɚ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ, ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ 
ɞɨɧɚɬɨɪɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɪɟɞɨɜɧɨ ɫɬɚɜʂɚʃɟ ɩɢɬɚʃɚ ɬɪɚɠɢɨɰɚ ɚɡɢɥɚ, ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɢɧɬɟɪɧɨ 
ɪɚɫɟʂɟɧɢɯ ɥɢɰɚ ɜɢɫɨɤɨ ɧɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɭ ɚɝɟɧɞɭ ɫɜɢɯ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɮɨɪɭɦɚ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɧɚɝɥɚɫɚɤ 
ɫɬɚɜʂɚ ɧɚ ɬɪɚʁɧɨ ɪɟɲɚɜɚʃɟ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ. ɉɪɢɫɬɭɩ ɞɟɰɢ ɚɡɢɥɚɧɬɢɦɚ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɢ ɫɪɟɞʃɟɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ʁɟ ɭɪɟђɟɧ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɨɫɧɨɜɚɦɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ  
ɞɨɧɟɬɨ ʁɟ ɋɬɪɭɱɧɨ ɭɩɭɬɫɬɜɨ ɡɚ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɭɱɟɧɢɤɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ/ɬɪɚɠɢɥɚɰɚ ɚɡɢɥɚ ɭ ɫɢɫɬɟɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ. Ɍɨɤɨɦ ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ ɢ ɨɤɬɨɛɪɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɭɱɟɧɢɤɚ 
ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ʁɟ ɛɢɨ 315, ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɛɪɚɡɭʁɭ ɭ 50 ɲɤɨɥɚ, ɲɬɨ ɱɢɧɢ 97% ɨɛɭɯɜɚɬɚ390.  

 

Ɇɟɧɬɚɥɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ391 ʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɐɪɜɟɧɢ ɤɪɫɬ 
ɋɪɛɢʁɟ ɨɫɜɪʄɭʄɢ ɫɟ ɧɚ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɫɭ ɬɟɲɤɨʄɟ ɢ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɢ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ 
ɜɨɞɟʄɢɯ ɝɥɨɛɚɥɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ, ɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ ɢ ɦɢɝɪɚɧɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɪɚʃɢɜɭ ɝɪɭɩɭ ɭ 
ɨɜɨɦ ɩɨɝɥɟɞɭ. ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚɧɢɦʂɢɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ ɞɚɧɚɫ ɛɪɨʁ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ 
ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɧɚʁɜɟʄɢɯ ɭ ɢɫɬɨɪɢʁɢ, ɩɚ ɬɚɤɨ ɢɦɚɦɨ 65 ɦɢɥɢɨɧɚ ɪɚɫɟʂɟɧɢɯ ɨɫɨɛɚ. ɉɪɢɤɭɩʂɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ 
ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ 72,5% ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɢ ɜɭɥɧɟɪɚɛɢɥɧɨ, ɞɨɤ 48% ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɚɤɭɬɧɟ 
ɡɧɚɤɟ ɭɡɧɟɦɢɪɟɧɨɫɬɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɢɯ ɬɟɝɨɛɚ392. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɟ 
ɜɭɥɧɟɪɚɛɢɥɧɨɫɬɢ ɫɟ ʁɚɜʂɚʁɭ ɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɡɥɢɤɟ, ɩɚ ʁɟ ɬɚɤɨ 82,3% ɠɟɧɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɬɤɢʃɚ 
ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɢ ɜɭɥɧɟɪɚɛɢɥɧɨ, ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ 62,1% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, ɞɨɤ ɤɚɞɚ ɫɟ ɩɨɫɦɚɬɪɚ ɚɤɭɬɧɢ ɞɢɫɬɪɟɫ 
ɪɚɡɥɢɤɚ ʁɟ ɞɜɨɫɬɪɭɤɨ ɦɚʃɚ ɨɞɧɨɫɧɨ 62,1% ɠɟɧɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɢɡɪɚɠɟɧɟ ɡɧɚɤɟ ɬɪɟɧɭɬɧɟ ɭɡɧɟɦɢɪɟɧɨɫɬɢ 
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ʂɭɞɫɤɚ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
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ɢ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɢɯ ɬɟɲɤɨʄɚ ɡɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ 35,8% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ393. ɇɚʁɱɟɲʄɟ ɬɟɲɤɨʄɟ ɭ ɞɨɦɟɧɭ 
ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɫɪɟʄɭ ɭ ɢɡɛɟɝɥɢɱɤɨʁ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɫɢɦɩɬɨɦɟ ɩɨɫɬ ɬɪɚɭɦɚɬɫɤɨɝ 
ɫɬɪɟɫɧɨɝ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɚ, ɞɟɩɪɟɫɢʁɟ ɢ ɚɧɤɫɢɨɡɧɨɫɬɢ. ɂɧɢɰɢʁɚɥɧɚ ɩɪɨɰɟɧɚ ɫɢɦɩɬɨɦɚ ɩɨɫɬ ɬɪɚɭɦɚɬɫɤɨɝ 
ɫɬɪɟɫɧɨɝ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɚ ɫɚ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢɦɚ ɩɫɢɯɨɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʃɢɯ 14,2% 
ɞɨɠɢɜʂɚɜɚ ɢɧɞɢɤɚɬɢɜɧɟ ɧɢɜɨɟ ɫɢɦɩɬɨɦɚ ɩɨɫɬ-ɬɪɚɭɦɚɬɫɤɨɝ ɫɬɪɟɫɚ, ɝɞɟ ʁɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɢ ɪɨɞɧɚ 
ɪɚɡɥɢɤɚ ɩɚ ɫɟ ɬɢ ɫɢɦɩɬɨɦɢ ʁɚɜʂɚʁɭ ɤɨɞ 14,7% ɠɟɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɨɞ 13,8%ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ394. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ 
ɞɟɩɪɟɫɢʁɢ, ɨɧɚ ʁɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɚ ɤɨɞ 28,6% ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɫɚ ɢɡɪɚɠɟɧɢɦ ɪɨɞɧɢɦ 
ɪɚɡɥɢɤɚɦɚ, ɝɞɟ ʁɟ ɞɟɩɪɟɫɢɜɧɚ ɫɢɦɩɬɨɦɚɬɨɥɨɝɢʁɚ ɩɪɢɫɭɬɧɚ ɤɨɞ 41,7% ɠɟɧɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɬɚʁ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɭ 
ɦɭɲɤɨʁ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ 17,3%395. ɂɡɪɚɠɟɧɢ ɧɢɜɨɢ ɚɧɤɫɢɨɡɧɟ ɫɢɦɩɬɨɦɚɬɨɥɨɝɢʁɟ ɫɭ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ ɤɨɞ 
18,9% ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ʁɟ ɬɚʁ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɤɨɞ ɠɟɧɚ 22,9%, ɚ 15,5% ɤɨɞ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɤɨɪɨ ʁɟɞɧɚ ɩɟɬɢɧɚ ʃɢɯ ʁɟ ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɪɚɡɜɨʁɚ ɧɟɤɨɝ ɨɞ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɚ ɚɧɤɫɢɨɡɧɨɝ ɫɩɟɤɬɪɚ 
ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɧɟ ɩɪɭɠɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɩɨɞɪɲɤɚ396. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɫɟ, ɢɡɦɟђɭ 
ɨɫɬɚɥɨɝ, ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ: ɪɟɞɨɜɧɨ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɬɢɱɭ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɞɨɛɪɨɛɢɬɢ 
ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ; ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɟ ɩɪɨɰɟɧɟ ɤɚɨ ɫɚɫɬɚɜɧɨɝ ɞɟɥɚ 
ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɚɡɢɥɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɦɚʃɢɨ ɪɢɡɢɤ ɞɚ ɬɪɚɠɢɨɰɢ ɚɡɢɥɚ ɛɭɞɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɢ ɨɞɛɢʁɟɧɢ ɡɛɨɝ 
ɩɨɝɪɟɲɧɟ ɟɜɚɥɭɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɧɟɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɟ ɟɜɚɥɭɚɰɢʁɟ; ɭɜɨђɟʃɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɝ ɧɚɱɢɧɚ 
ɩɪɚʄɟʃɚ ɡɞɪɚɜʂɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɞɭɠ ɦɢɝɪɚɧɬɫɤɟ ɪɭɬɟ; ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɟ ɨɛɭɤɟ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ 
ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɟ ɩɪɜɟ ɩɨɦɨʄɢ ɡɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɪɚɞɟ ɫɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚɦɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ; ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɨ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɩɫɢɯɨɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɭɫɥɭɝɚ ɭɫɦɟɪɟɧɢɯ ɧɚ ɦɟɧɬɚɥɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ 
ɢ ɫɥ.    
 

ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 65 ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ 
ʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɤɨʁɟ ɭ ɡɚɤɨɧɭ ɧɢʁɟ ɟɤɫɩɥɢɰɢɬɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɚ 
ɭ ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ. Ȼɪɨʁ ɨɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɜɟʄɚɧ ʁɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ 
ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɫɭ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨɞɧɟɬɟ 44 ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɭ 
ɢɦɟ ʃɢɯɨɜɟ ɞɟɰɟ/ɭɱɟɧɢɤɚ, ɩɪɨɬɢɜ ʁɟɞɧɟ ɫɪɟɞʃɟ ɲɤɨɥɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɢɪɟɤɬɨɪ 
ɲɤɨɥɟ ɨɞɛɢɨ ɞɚ ɭɩɢɲɟ ʃɢɯɨɜɭ ɞɟɰɭ, ɤɨʁɚ ɫɭ ɢɡ Ɉɫɟɱɢɧɟ, ɭ ɧɚɪɟɞɧɭ ɲɤɨɥɫɤɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɭ 
ɫɦɚɬɪɚɥɢ ɞɚ ɫɭ ɞɟɰɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɬɚɥɟ ɭɱɟɧɢɤɟ ɨɜɟ ɲɤɨɥɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭ ɲɤɨɥɫɤɨʁ 2019/2020 ɝɨɞɢɧɢ ɭ ɲɤɨɥɭ 
ɧɢɫɭ ɭɩɢɫɚɧɢ ɭɱɟɧɢɰɢ ɢɡ Ɉɫɟɱɢɧɟ ɡɛɨɝ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɟ ɨ ɝɚɲɟʃɭ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɜɚɧ ɫɟɞɢɲɬɚ ɨɜɟ 
ɲɤɨɥɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɥɭɤɨɦ ȼɥɚɞɟ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ Ɉɞɥɭɤɟ ɨ ɦɪɟɠɢ ʁɚɜɧɢɯ ɫɪɟɞʃɢɯ ɲɤɨɥɚ, ɨɩɲɬɢɧɢ 
Ɉɫɟɱɢɧɚ ɨɞɨɛɪɟɧɨ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɩɨɫɟɛɧɟ ɨɛɪɚɡɨɜɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ȼɥɚɞɚ ɞɨɧɟɥɚ Ɉɞɥɭɤɭ ɨ ɨɫɧɨɜɚʃɭ Ɉɛɪɚɡɨɜɧɨ ɜɚɫɩɢɬɧɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ɭ Ɉɫɟɱɢɧɢ, ɩɨɱɟɜ ɨɞ 1.9.2019. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɭ ɤɨʁɟɦ ʄɟ ɫɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚɬɢ ɩɪɨɝɪɚɦ ɫɪɟɞʃɟɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ, ɡɚɬɢɦ ɞɚ ɭɱɟɧɢɰɢ 
ɧɚɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɭ ɩɨɫɟɛɧɨʁ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨʁ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɩɨ ɢɫɬɢɦ ɩɥɚɧɨɜɢɦɚ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ 
ɛɢɥɢ ɭ ɭɤɢɧɭɬɨɦ ɢɡɞɜɨʁɟɧɨɦ ɨɞɟʂɟʃɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɚɜɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɧɢ ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ɧɢɫɭ ɧɚɪɭɲɟɧɚ, ɬɟ 
ɞɚ ɧɢʁɟ ɧɚɪɭɲɟɧ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɨɛɭɫɬɚɜɢɨ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɨ ɨɜɢɦ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ʁɟɪ ʁɟ ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ɞɚ ɧɟɦɚ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ.   
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ 4 ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ, ɢɧɬɟɪɧɨ 
ɪɚɫɟʂɟɧɢɯ ɥɢɰɚ, ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɢ ɬɪɚɠɢɥɚɰɚ ɚɡɢɥɚ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɚ ɬɪɢ 
ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ ɢ ʁɟɞɧɨ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ. Ⱦɜɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɦɢɝɪɚɧɬɟ ɢ ɬɨ ʁɟɞɧɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ, ɚ ɞɪɭɝɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  Ⱦɪɭɝɟ ɞɜɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 
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ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ ɫɚ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɛɢɜɲɟ ȳɭɝɨɫɥɚɜɢʁɟ ɢ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɥɢɰɚ ɢ ɬɨ ʁɟɞɧɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ, ɚ ɞɪɭɝɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. Ɇɨɠɟ ɫɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɬɢ ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ 
ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɛɢɥɨ ɩɨɞɧɟɬɨ 12 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɡɚɛɟɥɟɠɟɧ ɩɚɞ ɛɪɨʁɚ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɍ ɫɜɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɟ ɨɛɭɫɬɚɜʂɟɧ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɢɫɭ ɞɨɩɭɧɢɥɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ.  

3.6.6.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

Ȼɚɧɤɚ ɧɢʁɟ ɯɬɟɥɚ ɞɚ ɨɬɜɨɪɢ ɬɟɤɭʄɢ ɪɚɱɭɧ ɤɥɢʁɟɧɬɤɢʃɢ ɡɛɨɝ ɦɟɫɬɚ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ ɧɚ Ⱥɉ 
Ʉɨɫɨɜɨ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɚ 

ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨɞɧɟɥɚ ɩɪɢɬɭɠɛɭ, ɩɪɨɬɢɜ ɛɚɧɤɟ, ɡɛɨɝ ɨɧɟɦɝɭʄɚɜɚʃɚ ɞɚ 
ɨɬɜɨɪɢ ɬɟɤɭʄɢ ɪɚɱɭɧ ɭ ɛɚɧɰɢ ʁɟɪ ɢɦɚ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ ɧɚ Ⱥɉ Ʉɨɫɨɜɨ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ, 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɤɭɲɚɥɚ ɞɚ ɨɬɜɨɪɢ ɬɟɤɭʄɢ ɪɚɱɭɧ ɭ ɛɚɧɰɢ, ɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ, 
ɭɜɢɞɟɜɲɢ ɞɚ ʁɨʁ ʁɟ ɚɞɪɟɫɚ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ ɭ Ɂɜɟɱɚɧɭ, ɩɨɡɜɚɥɚ ɲɟɮɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɡ ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɟ ɞɚ ʁɨʁ ʁɟ 
ɩɨɬɪɟɛɧɚ ɩɨɬɜɪɞɚ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɭɠɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɨɞɛɢɨ ɞɚ ʁɨʁ ɨɬɜɨɪɢ ɪɚɱɭɧ. ɍ 
ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɭ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɛɚɧɤɚ ɨɬɜɚɪɚ ɩɥɚɬɧɟ ɪɚɱɭɧɟ ɞɨɦɚʄɢɦ ɢ 
ɫɬɪɚɧɢɦ ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɪɟɡɢɞɟɧɬɢɦɚ ɢ ɧɟɪɟɡɢɞɟɧɬɢɦɚ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɥɢɰɚ 
ɤɨʁɟɦ ɛɚɧɤɚ ɨɬɜɚɪɚ ɪɚɱɭɧ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ, ɭ ɨɛɚɜɟɡɢ ɞɚ ɢɡɜɪɲɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢʁɭ 
ɥɢɰɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚ ɩɨɫɥɨɜɧɭ ɫɚɪɚɞʃɭ (ɨɬɜɚɪɚ ɬɟɤɭʄɢ ɪɚɱɭɧ) ɢ ɭ ɬɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɢɤɭɩɢ 
ɩɨɞɚɬɤɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɟ ɡɚɤɨɧɨɦ. ɂɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɭɫɥɟɞ ɩɨɜɟʄɚɧɨɝ ɪɢɡɢɤɚ ɞɚ ɩɢɫɚɧɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ ɧɟ 
ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɨɫɬɜɚɪɟɧɚ ɫɚ ɥɢɰɢɦɚ ɤɨʁɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ⱥɉ Ʉɨɫɨɜɨ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɚ, 

ɛɚɧɤɚ ɢɧɬɟɪɧɨɦ ɩɪɨɰɟɞɭɪɨɦ ɩɪɟɞɜɢɞɟɥɚ ɞɚ ɫɟ ɤɚɨ ɤɨɧɬɚɤɬ ɚɞɪɟɫɚ ɨɞ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɩɪɢɛɚɜʂɚ ɚɞɪɟɫɚ 
ɧɚ ɭɠɨʁ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɚ ɤɚɨ ɞɨɤɚɡ ɤɨɪɢɫɧɢɤ ʁɟ ɞɭɠɚɧ ɞɚ ɩɪɢɥɨɠɢ ɍɜɟɪɟʃɟ ɨ 
ɩɪɢʁɚɜʂɟɧɨɦ ɛɨɪɚɜɤɭ ɢɡɞɚɬɨ ɨɞ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɭɧɭɬɪɚɲʃɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɍ ɬɨɤɭ 
ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɩɪɚɜɢɥɚ ɨ ɩɪɟɪɚɫɩɨɞɟɥɢ ɬɟɪɟɬɚ ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɚ, ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɛɚɧɤɚ 
ɧɢʁɟ ɩɪɭɠɢɥɚ ɱɢʃɟɧɢɰɟ, ɧɢɬɢ ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ ɞɨɤɚɡɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨʁɢɯ ɛɢ ɫɟ ɦɨɝɥɨ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ɫɭ 
ɩɨɫɬɨʁɚɥɢ ɨɩɪɚɜɞɚɧɢ ɪɚɡɥɨɡɢ ɡɚ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɪɟɦɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɞɪɭɝɚ ɥɢɰɚ, ɜɟʄ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɛɚɧɤɟ ɩɪɟɦɚ ɩɪɢɬɭɠɢʂɢ ɛɢɨ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ 

ɱɢʃɟɧɢɰɢ ɞɚ ɨɧɚ ɢɦɚ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ⱥɉ Ʉɨɫɨɜɨ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɚ. ɇɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ʁɟ 
ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɧɚɩɪɚɜʂɟɧɨ ɪɚɡɥɢɤɨɜɚʃɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ – 

ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ. ɋɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɛɚɧɤɚ ɫɜɨʁɢɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɩɪɟɦɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ 
ʁɟ ɛɚɧɤɚ ɢɡɜɟɫɬɢɥɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʄɟ ɩɨɱɟɜ ɨɞ ɦɚɪɬɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɬɜɚɪɚɬɢ ɬɟɤɭʄɟ ɪɚɱɭɧɟ, ɛɟɡ 
ɨɛɚɜɟɡɟ ɞɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɍɜɟɪɟʃɚ ɨ ɩɪɢʁɚɜɢ ɛɨɪɚɜɤɚ ɡɚ ɥɢɰɚ ɫɚ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɟɦ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ⱥɉ 
Ʉɨɫɨɜɨ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɚ, ɛɚɧɰɢ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ. 
 

Ȼɚɧɤɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɢɥɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɢ ɭ ɩɪɢɥɨɝɭ ɞɨɩɢɫɚ ʁɟ ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ 
ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɭɩɭɬɢɥɚ ɤɥɢʁɟɧɬɤɢʃɢ ɭʁɟɞɧɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚʁɭʄɢ ɞɚ ɭ ɛɢɥɨ ɤɨɦ ɦɨɦɟɧɬɭ ɦɨɠɟ 
ɩɨɞɧɟɬɢ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɨɬɜɚɪɚʃɟ ɬɟɤɭʄɟɝ ɪɚɱɭɧɚ ɭ ɛɚɧɰɢ.  

 

 

3.6.7. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ 

 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɭɡɪɨɤɨɜɚɧɚ ʁɟ ɛɪɨʁɧɢɦ ɮɚɤɬɨɪɢɦɚ ɭ 
ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɜɟɡɚɧɢɦ ɡɚ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɭ ɩɨɞɟɥɭ ɪɨɞɧɢɯ ɭɥɨɝɚ. ɇɟʁɟɞɧɚɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ 
ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɫɭ ɱɟɲʄɟ ɢɡɥɨɠɟɧɟ ɠɟɧɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ 



 

 

ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɲɬɨ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɢ ɛɪɨʁɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɤɚɤɨ ɭ ɡɟɦʂɢ ɬɚɤɨ ɢ ɭ 
ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ. 
 

ɉɪɟɦɚ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɦ ɩɨɧɚɲɚʃɭ, ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ 
Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɩɨɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨɦ ɢɫɤɭɫɬɜɭ ɨ ɞɨɠɢɜʂɟɧɨʁ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɜɢɫɨɤɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɢɦɚʁɭ ɫɥɟɞɟʄɚ ɥɢɱɧɚ 
ɫɜɨʁɫɬɜɚ: ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ, ɩɨɥ ɢ ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ 
ɫɬɚɬɭɫ. ɉɨ ɦɢɲʂɟʃɭ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɧɚʁɪɚɫɩɪɫɬɪɚʃɟɧɢʁɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɭ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, 
ɚ ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ. ɉɪɟɦɚ ɥɢɱɧɨɦ ɢɫɤɭɫɬɜɭ ɠɟɧɟ ɫɭ 
ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ (45%), ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ (44%), ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ 
ɫɬɚɬɭɫɚ (37%), ɢɡɝɥɟɞɚ (24%) ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ (23%). Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢɦɚ ɢ ɩɪɢɦɟɪɚ 
ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢɥɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ. ɇɚɢɦɟ, 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ʁɟ ɪɚɲɢɪɟɧɚ ɩɪɚɤɫɚ ɞɚ ɫɟ ɧɚ ɪɚɡɝɨɜɨɪɭ ɡɚ ɩɨɫɚɨ ɩɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɩɢɬɚʃɚ ɨ 
ɛɪɚɱɧɨɦ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ ɫɬɚɬɭɫɭ ɢɥɢ ɩɢɬɚʃɟ ɨ ɪɚђɚʃɭ, ɞɟɰɢ ɢ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ɞɚ 
ɫɟ ɠɟɧɟ ɧɟ ɩɪɢɦɚʁɭ ɭ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɡɛɨɝ ɫɭɦʃɟ ɞɚ ɧɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɭɫɤɥɚɞɟ ɪɚɞɧɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɨɛɚɜɟɡɟ. 
 

Ɉ ɬɟɦɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɝɨɜɨɪɢ ɫɟ ɢ ɭ ȿɭɪɨɫɬɚɬɨɜɨɦ 

ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɍɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɪɚɞɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ 397 ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ad hoc ɦɨɞɭɥ AɧɤɟɬО ɨ 
ɪɚɞɧɨʁ ɫɧɚɡɢ Eɍ ɤɨʁɢ ʁɟ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɪɚɬɢɨ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɨ ɨɫɬɜɚɪɟɧɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 

ɩɪɭɠɚʃɚ ɛɪɢɝɟ ɨ ɞɟɰɢ ɢ ɪɚɜɧɨɬɟɠɟ ɢɡɦɟђɭ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɭ 
ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɢ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɢ ɭɧɭɬɚɪ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɨɞ ɩɪɟɤɨ 300 ɦɢɥɢɨɧɚ 
ʂɭɞɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨʁ ɝɪɭɩɢ 16-64 ɝɨɞɢɧɟ, 34% ɛɪɢɧɟ ɨ ɧɟɤɨɦɟ. Ɉɞ ɫɜɢɯ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ 
ɠɟɧɚ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɡɚ ɛɪɢɝɭ, ɜɟʄɢɧɚ (74%) ɫɟ ɛɪɢɧɟ ɨ ɞɟɰɢ (ɦɥɚђɨʁ ɨɞ 15 ɝɨɞɢɧɚ) ɤɨʁɚ 
ɠɢɜɟ ɭ ɢɫɬɨɦ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɭ.398 ɇɚ ɧɢɜɨɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɨɧɢ ɤɨʁɢ ɧɢɫɭ ɡɚɞɭɠɟɧɢ ɡɚ ɛɪɢɝɭ ɨ ɞɟɰɢ ɫɭ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɦɭɲɤɚɪɰɢ, ɭɡɪɚɫɬɚ 18-24 ɝɨɞɢɧɟ, ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɧɟ ɫɩɚɞɚʁɭ ɭ ɪɚɞɧɭ ɫɧɚɝɭ ɢ ɨɫɨɛɟ ɛɟɡ ɞɟɰɟ. 
ɀɟɧɟ ɢɦɚʁɭ ɜɟʄɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɡɚ ɛɪɢɝɭ ɨ ɞɟɰɢ ɫɚ 52,2% ɭ ɩɨɪɟђɟʃɭ ɫɚ 47,8% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ. ɉɨɪɟɞ 
ɬɨɝɚ ɨɫɨɛɟ ɭɡɪɚɫɬɚ 35-44 ɝɨɞɢɧɟ ɱɢɧɟ ɝɪɭɩɭ ɫɚ ɧɚʁɜɟʄɢɦ ɭɞɟɥɨɦ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɫɬɚɪɚ ɨ ɞɟɰɢ 
(47,7%), ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨ 80,4%.399 Ɍɚɤɨђɟ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɜɟʄɢɧɚ ɨɫɨɛɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɢɯ ɡɚ ɛɪɢɝɭ ɨ 
ɞɟɰɢ ɭɨɩɲɬɟ ɧɟ ɤɨɪɢɫɬɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɱɭɜɚʃɚ ɞɟɰɟ (62,3%).400 Ɇɟђɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ, 40% 
ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɤɨɪɢɫɬɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɱɭɜɚʃɚ ɞɟɰɟ.401 ȼɟʄɢɧɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɫɤɪɚɬɢɥɚ ɫɜɨʁɟ 
ɪɚɞɧɨ ɜɪɟɦɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɭɫɤɥɚɞɢɥɚ ɨɛɚɜɟɡɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ  ɛɪɢɝɨɦ ɨ ɞɟɰɢ ɫɭ ɠɟɧɟ, ɚ ɫɦɚʃɟʃɟ ɪɚɞɧɨɝ 
ɜɪɟɦɟɧɚ ɪɚɫɬɟ ɫɚ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ402. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɜɢɲɟ ɨɞ 12 ɦɢɥɢɨɧɚ ʂɭɞɢ ɭ ɞɪɠɚɜɚɦɚ 
ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɛɟɡ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɡɚ ɛɪɢɝɭ ɨ ɞɟɰɢ ɛɪɢɧɟ ɨ ɪɨђɚɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɧɢɫɭ ɭ ɫɬɚʃɭ 
ɞɚ ɫɟ ɫɬɚɪɚʁɭ ɫɚɦɢ ɨ ɫɟɛɢ, ɨɞ ɱɟɝɚ ɫɭ 63% ɠɟɧɟ.403 ȼɟʄɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɧɟɦɚ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɧɚ ɩɨɫɥɭ ɡɚ 
ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɨɛɚɜɟɡɚ. Ɉɧɢ ɤɨʁɢ ɧɚɢɥɚɡɟ ɧɚ ɩɪɟɩɪɟɤɟ, ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɧɚɜɨɞɟ ɞɭɝɨ ɪɚɞɧɨ ɜɪɟɦɟ ɢ ʃɟɝɨɜ 
ɪɚɫɩɨɪɟɞ ɤɚɨ ɩɪɨɛɥɟɦ.404  
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Ɉɜɚɤɜɭ ɫɢɬɭɚɰɢʁɭ ɧɚ ɝɥɨɛɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɩɨɬɜɪђɭʁɭ ɢ ɧɚɥɚɡɢ ɢɡ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ Ⱥɝɟɧɰɢʁɟ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ 
ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ UN Women, ɇɚɩɪɟɞɚɤ ɠɟɧɚ ɭ ɫɜɟɬɭ 2019-

2020: ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɭ ɫɜɟɬɭ ɤɨʁɢ ɫɟ ɦɟʃɚ405. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɮɨɤɭɫ ɧɚ ɬɨ ɤɚɤɨ ɩɪɨɦɟɧɟ 
ɤɨʁɟ ɫɟ ɞɟɲɚɜɚʁɭ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɩɪɚɜɚ ɠɟɧɚ, ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʁɭʄɢ ɫɬɚʃɟ ɭ ɜɢɲɟ ɡɟɦɚʂɚ ɧɚ ɫɜɟɬɭ 
ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɢ ɋɪɛɢʁɚ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɝɥɚɲɟɧɨ ɞɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɦɟɫɬɨ ʂɭɛɚɜɢ ɢ 
ɩɪɢɜɪɠɟɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɤʂɭɱɧɟ ɡɚ ɨɫɟʄɚʁ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɫɜɚɤɨɝ ɱɥɚɧɚ, ɚɥɢ ɞɚ ɫɟ 
ɭɧɭɬɚɪ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɤɟ ɩɪɟɜɢɲɟ ɱɟɫɬɨ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ ɧɚɫɢʂɟɦ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ. Ɍɨɤɨɦ 
ɫɜɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɫɜɚɤɚ ɬɪɟʄɚ ɠɟɧɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɨɱɟɤɭʁɟ ɞɚ ʄɟ ɞɚ ɞɨɠɢɜɢ ɮɢɡɢɱɤɨ ɢɥɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɧɚɫɢʂɟ 
ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɢɧɬɢɦɧɨɝ ɩɚɪɬɧɟɪɚ, ɩɚ ʁɟ ɭ ɫɪɟɞɢɲɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɪɢɡɧɚɜɚʃɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɤɚɨ 
ɤɨɧɬɪɚɞɢɤɬɨɪɧɨɝ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɡɚ ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɤɟ. ɇɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɢ ɧɟɡɚɞɨɜɨʂɫɬɜɨ ɫɚ 
ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɤɟ ɦɨɝɭ ɫɭɨɱɢɬɢ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɦ ɠɢɜɨɬɢɦɚ ɢ ɨɞɧɨɫɢɦɚ ɧɢɫɭ ɩɪɢɪɨɞɧɢ 
ɢ ɧɟɢɡɛɟɠɧɢ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɢɡɚɡɨɜ ɡɚ ɤɪɟɚɬɨɪɟ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɚɤɬɢɜɢɫɬɟ ɢ ɩɨʁɟɞɢɧɰɟ ɞɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ 
ɩɪɟɬɜɨɪɟ ɭ ɞɨɦ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɩɪɚɜɞɟ, ɝɞɟ ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɤɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɢɫɤɚɠɭ ɫɜɨʁɟ ɦɢɲʂɟʃɟ ɢ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɱɤɢ ɞɭɯ, ɚɥɢ ɢ ɦɟɫɬɨ ɝɞɟ ɢɦɚʁɭ ɟɤɨɧɨɦɫɤɭ ɢ ɮɢɡɢɱɤɭ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɫɚɜɪɟɦɟɧɨɦ ɫɜɟɬɭ ɜɢɞʂɢɜ ɭ ɩɨɜɟʄɚɧɨɦ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɠɟɧɚ ɪɟɫɭɪɫɢɦɚ ɤɪɨɡ 
ɩɪɢɯɨɞɟ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɢ ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɨ ɧɚɞ ɢɦɨɜɢɧɨɦ, ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɥɨ ɢ ɩɨɦɚɤɟ ɭ ɪɚɜɧɨɬɟɠɢ 
ɫɧɚɝɚ ɭɧɭɬɚɪ ɤɭʄɟ, ɞɚʁɭʄɢ ɠɟɧɚɦɚ ɜɟʄɭ ɟɤɨɧɨɦɫɤɭ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ ɢ ɬɟɠɢɧɭ ɭ ɩɪɨɰɟɫɢɦɚ ɞɨɧɨɲɟʃɚ 
ɨɞɥɭɤɚ. ɑɚɤ ɢ ɭ ɪɚɡɜɢʁɟɧɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɩɪɢɯɨɞɢ ɠɟɧɚ ɫɜɟ ɜɟʄɢ ɢ ɨɞɪɠɢɜɢʁɢ, ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ 

ɠɢɜɟ ɫɚ ɦɭɲɤɢɦ ɩɚɪɬɧɟɪɨɦ ɢ ɞɚʂɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ɦɚʃɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɞɨɯɨɬɤɚ ɢ 
ɚɤɭɦɭɥɢɪɚʁɭ ʁɨɲ ɦɚʃɢ ɞɟɨ ɫɜɨɝ ɛɨɝɚɬɫɬɜɚ. Ʉɚɡɧɟ ɡɚ ɦɚʁɱɢɧɫɬɜɨ (‘MШtСОrСШШН pОЧКХtТОs’) ɭ ɜɢɞɭ 
ɫɦɚʃɟɧɟ ɫɬɨɩɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ ɢ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ɩɥɚɬɚɦɚ ɢɡɦɟђɭ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢ ɛɟɡ ɞɟɰɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ 
ɬɪɚʁɚɧ ɩɪɨɛɥɟɦ. ɍɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɪɚɫɩɨɞɟɥɚ ɧɟɩɥɚʄɟɧɟ ɧɟɝɟ ɢ ɭ ɫɚɜɪɟɦɟɧɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɨɫɬɚʁɟ ɜɪɥɨ 
ɧɟɭʁɟɞɧɚɱɟɧɚ, ɢɚɤɨ ɫɟ ɭ ɰɟɥɢɧɢ ɩɨɛɨʂɲɚɨ ɩɪɢɫɬɭɩ ɠɟɧɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ ɪɟɫɭɪɫɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ 
ɧɚʁɬɚɦɧɢʁɚ ɦɚɧɢɮɟɫɬɚɰɢʁɚ ɫɭɤɨɛɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚɦɚ, ɤɨʁɟɦ ʁɟ 
ɢɡɥɨɠɟɧɨ, ɝɥɨɛɚɥɧɨ ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɨ, 17,8% ɠɟɧɚ ɫɬɚɪɨɫɬɢ ɨɞ 15 ɞɨ 49 ɝɨɞɢɧɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭ ɛɪɚɤɭ  ɭ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ 12 ɦɟɫɟɰɢ406. ɇɚɤɨɧ ɞɟɰɟɧɢʁɚ ɮɟɦɢɧɢɫɬɢɱɤɨɝ ɚɤɬɢɜɢɡɦɚ, ɧɚɫɢʂɟ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ʁɟ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɨ ɤɚɨ ʁɚɜɧɨ ɚ ɧɟ ɩɪɢɜɚɬɧɨ ɩɢɬɚʃɟ, ɤɪɟɢɪɚɧɢ ɫɭ ɡɚɤɨɧɢ, ɚɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧɨɜɢ, ɫɥɭɠɛɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɫɜɟ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɦɟɪɚ ɡɚ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɧɚɫɢʂɚ. ɂɚɤɨ ɫɭ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɟ ɜɥɚɞɟ 
ɤɚɨ ɝɥɚɜɧɢ ɧɨɫɢɨɰɢ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɛɨɪɰɢ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɠɟɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɢ ɫɭ ɢ 
ɞɪɭɝɢ ɤʂɭɱɧɢ ɚɤɬɟɪɢ, ɩɨɩɭɬ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɡɚ ɠɟɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɮɟɦɢɧɢɫɬɢɱɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɢɫɬɨɪɢʁɫɤɢ ɛɢɥɟ ɝɥɚɜɧɢ ɩɨɤɪɟɬɚɱ ɩɪɨɦɟɧɚ. 
 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɩɪɨɢɫɬɢɱɭ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ 

ɡɚɤɨɧɟ ɤɨʁɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬ ɢ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɨɫɢɝɭɪɚɬɢ 
ɜɢɫɨɤɨɤɜɚɥɢɬɟɬɧɟ, ɞɨɫɬɭɩɧɟ ʁɚɜɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɢ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, 
ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɬɢ ɠɟɧɚɦɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ, ɧɟɡɚɜɢɫɧɢɦ ɩɪɢɦɚʃɢɦɚ, ɩɨɞɪɠɚɬɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɭ ɛɪɢɡɢ 
ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭʄɢ ɢɦ ɜɪɟɦɟ, ɧɨɜɚɰ ɢ ɭɫɥɭɝɟ, ɫɩɪɟɱɢɬɢ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚɬɢ ɧɚ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɭ 
ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ, ɩɪɢɦɟɧɢɬɢ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɢ ɠɟɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, 
ɭɜɟɫɬɢ ɪɨɞɧɨ ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɢ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɢɦɚ ɢ ɨɫɢɝɭɪɚɬɢ ɞɚ ɫɭ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢ 
ɪɟɫɭɪɫɢ ɡɚ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ.  
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ɍ ɩɨɦɟɧɭɬɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ɇɚɲɚ ɭɪɭɲɟɧɚ ɩɪɚɜɚ407 ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɭɤɚɡɚɧɨ ɧɚ ɩɨɫɟɛɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɦɚʁɤɟ, ɫɚɦɨɯɪɚɧɨɝ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢ ɞɟɬɟɬɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɪɠɚɜɟ ɞɚ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɪɨɞɢɬɟʂɟ ɞɚ ɫɟ 
ɨɞɥɭɱɟ ɧɚ ɪɚђɚʃɟ, ɬɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ɛɪɨʁɧɚ ɪɟɲɟʃɚ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭɝɪɨɠɚɜɚʁɭ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɢ ɧɢɜɨ 
ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɨɜɨɞɟ ɭ ɩɢɬɚʃɟ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ. Ʉɚɨ ɩɪɢɦɟɪɟ ɡɚ ɨɜɭ ɤɨɧɫɬɚɬɚɰɢʁɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɧɚɞɨɤɧɚɞɭ ɡɚ ɦɚʁɤɟ ɧɚɤɨɧ 
ɪɨђɟʃɚ ɞɟɬɟɬɚ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɫɚ ɡɧɚɬɧɢɦ ɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ʁɟɪ ɫɟ ɤɚɫɧɢ ɫɚ ɢɫɩɥɚɬɚɦɚ, ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɟɱɢʁɢ 
ɞɨɞɚɬɚɤ ɦɨɝɭ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɟ ɫɚɦɨ ɞɟɰɚ ɤɨʁɚ ɪɟɞɨɜɧɨ ɩɨɯɚђɚʁɭ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɢ ɢ ɲɤɨɥɫɤɢ ɩɪɨɝɪɚɦ ɲɬɨ 
ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɨɝɚђɚ ɪɨɦɫɤɭ ɞɟɰɭ, ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɨɫɬɚɥɟ ɧɚɤɧɚɞɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɪɨђɟʃɚ, ɧɟɝɟ ɢ ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ 
ɞɟɬɟɬɚ ɫɟ ɦɨɠɟ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɫɚɦɨ ɡɚ ɞɟɬɟ ɪɨђɟɧɨ ɧɚɤɨɧ 1. ʁɭɥɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɫɥ.  
 

ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢɦɚ ɩɪɭɠɚɨɰɢɦɚ ɧɟɝɟ408 ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ 
ɧɟɩɥɚʄɟɧɨɦ ɨɞɫɭɫɬɜɭ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɲɢɪɨɦ ɫɜɟɬɚ, ɜɪɲɟɧɨ ʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɭ ɜɢɲɟ ɨɞ 
ɱɟɬɪɞɟɫɟɬ ɡɟɦɚʂɚ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ʁɟɞɧɚ ɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ, ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ 49% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɞɚ ʁɟ „ɦɟʃɚʃɟ ɩɟɥɟɧɚ, ɤɭɩɚʃɟ ɢ ɯɪɚʃɟʃɟ ɞɟɰɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɦɚʁɤɟ“, ɭ 
Ȼɨɫɧɢ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɢ ɬɚɤɜɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɢɦɚ 53% ɦɭɲɤɚɪɰɚ, ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɏɪɜɚɬɫɤɨʁ ɩɨɪɟɞ 29% 
ɦɭɲɤɢɯ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ, 14 % ɠɟɧɚ ɞɟɥɢ ɢɫɬɨ ɦɢɲʂɟʃɟ, ɞɨɤ ɭ Ⱥɉ Ʉɨɫɨɜɨ 73% ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ɱɚɤ 64% 
ɠɟɧɚ ɢɦɚʁɭ ɢɫɬɢ ɫɬɚɜ ɩɨ ɨɜɨɦ ɩɢɬɚʃɭ.409 ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɨ ɧɚ ɩɨɫɥɟɞʃɭ ɪɟɱ ɡɚ 
ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɤɭʄɢ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɦɭɲɤɚɪɰɚ, ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɫɟ ɢɡʁɚɫɧɢɥɨ 34% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢɡ ɋɪɛɢʁɟ, 
49% ɢɡ Ȼɨɫɧɟ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɟ, 20% ɢɡ ɏɪɜɚɬɫɤɟ, ɚ ɢɡ Ⱥɉ Ʉɨɫɨɜɚ ɱɚɤ 70%.410 ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɭ 
ɞɚɬɟ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɭ ɨɜɚɤɜɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɩɨɩɭɬ: ɩɪɢɫɭɬɧɨɫɬɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɩɨɪɨђɚʁɭ ɢ ɭ 
ɩɨɫɬɩɨɪɨђɚʁɧɨʁ ɧɟɡɢ; ɨɛɟɡɛɟђɟʃɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɲɬɨ ɛɢ ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢɦɚ 
ɞɚ ɫɟ ɛɚɜɟ ɧɟɝɨɦ ɞɟɰɟ; ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɧɟɩɪɟɧɨɫɢɜɨɝ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɡɚ ɨɛɚ ɪɨɞɢɬɟʂɚ; 

ɩɪɨɦɟɧɟ ɫɬɚɜɨɜɚ ɨ ɪɨɞɧɢɦ ɭɥɨɝɚɦɚ ɭ ɪɚɧɨɦ ɞɟɬɢʃɫɬɜɭ; ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɤɚɦɩɚʃɚ; ɫɚɜɟɬɨɞɚɜɧɢɯ  
ɩɪɨɝɪɚɦɚ; ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ; ɬɪɟɧɢɧɝɚ ɡɚ ɨɱɟɜɟ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɫɚ 
ɚɞɨɥɟɫɰɟɧɬɢɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɟɱɚɰɢɦɚ ɢ ɞɪ.  
 

ɋɟɞɦɢ ɨɫɧɨɜ ɩɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɧɚɜɨђɟʃɚ ʁɟ ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ. ɇɚɢɦɟ, ɭ 58 ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɧɚɜɟɞɟɧ ʁɟ ɨɜɚʁ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɲɬɨ ɱɢɧɢ 7,9% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɨɫɧɨɜɚ. Ⱥɤɨ ɫɟ ɢɦɚ ɭ 
ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨʁ ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɞɧɟɬɨ 48 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɲɥɨ ʁɟ ɞɨ ɛɥɚɝɨɝ 
ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. Ʉɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɫɭ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (56), ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɪɢɦɟɬɧɨ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ (44) ɩɨɞɧɟɥɟ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ (12). Ɉɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ɫɭ ɫɤɨɪɨ ɫɜɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɮɢɡɢɱɤɚ 
ɥɢɰɚ ɢ ɬɨ ɠɟɧɟ, ɫɟɦ ɭ ʁɟɞɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ. Ɉɜɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɢ ɞɚʂɟ ɬɟɠɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɧɚ 
ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨ ɩɨɜɪɚɬɤɭ ɫɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ 
ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ. Ɂɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, 

ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ, ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɩɨɞɧɟɬ ɧɟɡɧɚɬɚɧ 
ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɢ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɤɚɪɬɢ, ɧɚ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɛɨɪɚɰɚ, ɜɨʁɧɢɯ 
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ɢɧɜɚɥɢɞɚ, ɰɢɜɢɥɧɢɯ ɢɧɜɚɥɢɞɚ ɪɚɬɚ ɢ ɱɥɚɧɨɜɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ, ɧɚ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ 
ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɪɟɞʃɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ ɢ ɞɪ. 
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɨɞ 
ɤɨʁɢɯ ɨɜɞɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɡɞɜɚʁɚɦɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɭɩɭʄɟɧɭ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɨɛɧɚɜʂɚʃɟɦ ɥɢɰɟɧɰɢ ɫɬɪɭɱɧɢɦ ɪɚɞɧɢɰɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɤɨɪɢɫɬɢɥɟ 
ɬɪɭɞɧɢɱɤɨ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ. ɇɚɢɦɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ 
Ʉɨɦɨɪɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɚɤɬɢɦɚ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ 
Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɨ ɥɢɰɟɧɰɢɪɚʃɭ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ 
ɡɚɲɬɢɬɢ, ɧɢʁɟ ɧɟɞɜɨɫɦɢɫɥɟɧɨ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɠɟɧɚɦɚ ɡɛɨɝ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ 
ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚʃɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɤɨʁɢ 
ɫɭ ɡɛɨɝ ɨɡɛɢʂɧɢɯ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭ ɞɭɠɟɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɚ ɪɚɞɚ, 
ɩɪɨɞɭɠɢ ɪɨɤ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɪɨɤ ɡɚ ɢɫɩɭʃɟʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɨɛɧɨɜɭ ɥɢɰɟɧɰɟ ɡɚ ɨɧɚʁ 
ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɩɟɪɢɨɞ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɭ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɚ ɪɚɞɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɛɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɨɞɭɠɚɜɚʃɚ 
ɥɢɰɟɧɰɟ ɨɜɚ ɥɢɰɚ ɦɨɝɥɚ ɛɢɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɩɨɝɪɟɲɧɢɦ ɬɭɦɚɱɟʃɟɦ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɨ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɞɨɩɭɧɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ʃɟɝɨɜɨɝ ɬɭɦɚɱɟʃɚ ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ 
ɩɪɢɦɟɧɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ 

ɦɟɪɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ ɰɢʂɭ ɢɡɦɟɧɟ Ɉɞɥɭɤɟ ɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɭ ɧɚɛɚɜɤɟ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ɛɭџɟɬɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɚɛɚɜɤɟ 
ɭџɛɟɧɢɤɚ ɤɚɤɨ ɡɚ ɭɱɟɧɢɤɟ ɢɡ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ/ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨ ɭɝɪɨɠɟɧɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ (ɩɪɢɦɚɨɰɟ ɧɨɜɱɚɧɟ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɦɨʄɢ), ɭɱɟɧɢɤɟ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɢ ɨɫɧɨɜɧɨ ɲɤɨɥɫɤɨ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ ɫɬɢɱɭ ɩɨ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɦ ɩɥɚɧɭ ɢ ɭɱɟɧɢɤɟ ɤɨʁɢ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨ-

ɜɚɫɩɢɬɧɢ ɪɚɞ ɧɟ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɩɨ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɦ ɩɥɚɧɭ, ɚɥɢ ɢɦɚʁɭ ɩɨɬɪɟɛɭ ɡɚ 
ɩɪɢɥɚɝɨђɚɜɚʃɟɦ, ɬɚɤɨ ɢ ɡɚ ɭɱɟɧɢɤɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɲɤɨɥɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɬɪɟʄɟ ɢɥɢ ɫɜɚɤɨ ɧɚɪɟɞɧɨ 
ɪɨђɟɧɨ ɞɟɬɟ, ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɞɚ ɥɢ ɫɭ ʃɢɯɨɜɚ ɛɪɚʄɚ ɢ ɫɟɫɬɪɟ ɭ 
ɫɢɫɬɟɦɭ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ ɭ ɡɟɦʂɢ ɢɥɢ ɜɚɧ ʃɟ.  
 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɩɭʄɟɧɨ ʁɟ ɢ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɢɡɞɜɚʁɚɦɨ 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ ɱɥ. 28. ɢ 34. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɭ 
ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɡʁɟɞɧɚɱɚɜɚʃɚ ɛɪɚɱɧɢɯ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɦɚɬɪɚɥɢ ɞɚ ɫɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ʁɟɪ ɧɢɫɭ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɧɚɤɨɧ ɫɦɪɬɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɨɝ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɢɚɤɨ ɫɭ ɭ ɜɚɧɛɪɚɱɧɨʁ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ɛɢɥɢ ɢ ɜɢɲɟ ɞɟɫɟɬɢɧɚ ɝɨɞɢɧɚ. ɇɚɤɨɧ ɢɡɜɪɲɟɧɟ ɚɧɚɥɢɡɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɦ ɩɚɪɬɧɟɪɢɦɚ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɟ ɩɪɚɜɨ 
ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɧɟɦɚ ɫɜɨʁɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ ɧɢ ɭ ɍɫɬɚɜɭ ɧɢ ɭ ɡɚɤɨɧɭ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚɤɨ 
ɩɨɫɬɚɜʂɟɧɨ ɡɚɤɨɧɫɤɨ ɪɟɲɟʃɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɢɡɦɟɧɢɬɢ. ɇɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, Ɂɚɤɨɧ ʁɟ 
ɢɡɦɟʃɟɧ, ɨ ɱɟɦɭ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɧɚɫɬɚɜɤɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ.   
 

ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɟ ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɟђɟ 
ɩɨʁɚɜʂɭʁɟ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɤɚɨ ʁɟɞɢɧɢ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɜɟʄ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢʁɢ ɫɚ ʁɨɲ 
ɧɟɤɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɫɜɨʁɫɬɜɨɦ ɧɩɪ. ɩɨɥɨɦ. Ɍɚɤɨ ɧɢʁɟ ɪɟɞɚɤ ɫɥɭɱɚʁ ɞɚ ɫɟ ɡɛɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ ɩɨ ɩɨɜɪɚɬɤɭ 
ɫɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɩɨɞɧɨɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɜɟʄ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɫɬɪɚɬɟɲɤɭ ɩɚɪɧɢɰɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ - ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɢ ɞɜɚ 



 

 

ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɢ ɬɨ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ.  
 

ɍ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɞɚɬ ʁɟ ɤɪɚɬɚɤ ɩɪɟɝɥɟɞ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ, 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɢ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. Ⱦɟɬɚʂɚɧ ɩɪɢɤɚɡ 
ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɬ ʁɟ ɭ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ: 
Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ȼɢɲɟɫɬɪɭɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ.  

 

3.6.7.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

ɋɬɭɞɟɧɬɤɢʃɢ ɧɚ ɞɨɤɬɨɪɫɤɢɦ ɫɬɭɞɢʁɚɦɚ ɭɫɤɪɚʄɟɧɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚ ɡɛɨɝ ɬɪɭɞɧɨʄɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ 
ɨɞɫɭɫɬɜɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɨɬɢɜ Ɇɢɧɢɫɬɪɚɫɬɜɚ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ ɢ 
ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ, ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ  ɞɨɞɟɥɟ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚ ɫɬɭɞɟɧɬɢɦɚ ɧɚ ɞɨɤɬɨɪɫɤɢɦ ɫɬɭɞɢʁɚɦɚ, 
ɧɢʁɟ ɭɜɚɠɢɥɨ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɡɛɨɝ ɬɪɭɞɧɨʄɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɧɢʁɟ ɭɩɢɫɚɥɚ ɞɨɤɬɨɪɫɤɟ ɫɬɭɞɢʁɟ 
ɭ ɩɪɜɨɦ ɦɨɝɭʄɟɦ ɪɨɤɭ ɧɚɤɨɧ ɡɚɜɪɲɟɬɤɚ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚɧɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ 
ɭɫɥɨɜ ɝɨɞɢɧɟ ɪɨђɟʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɦɟɧɚ ɩɪɚɜɢɥɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɪɚɧɝɢɪɚʃɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɭɡɢɦɚʁɭ ɭ 
ɨɛɡɢɪ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɞɨɜɟɥɟ ɞɨ ɩɪɨɞɭɠɟʃɚ ɫɬɭɞɢʁɚ ɞɨ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ, ɢɦɚ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɢɰɭ ɞɚ 
ɫɬɭɞɟɧɬɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɛɨɝ ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ ɬɪɭɞɧɨʄɟ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ 
ɞɟɬɟɬɚ ɢ ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɬɟɠɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ ɞɪ. ɢɦɚɥɢ ɦɢɪɨɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɚ ɬɨɤɨɦ 
ɬɪɚʁɚʃɚ ɫɬɭɞɢʁɚ, ɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɞɭɠɢ ɨɞ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ, ɧɟʄɟ ɢɫɩɭʃɚɜɚɬɢ ɭɫɥɨɜ ɝɨɞɢɧɟ ɪɨђɟʃɚ. 
ɉɪɢɦɟʃɭʁɭʄɢ ɭɫɥɨɜ ɝɨɞɢɧɟ ɪɨђɟʃɚ, Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɧɟ ɬɪɟɬɢɪɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨ ɨɧɟ ɫɬɭɞɟɧɬɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɛɨɝ 
ɧɟɤɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ (ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɩɨɥ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ) ɢɦɚɥɢ ɩɚɭɡɭ/ɦɢɪɨɜɚʃɟ ɬɨɤɨɦ 
ɬɪɚʁɚʃɚ ɫɬɭɞɢʁɚ. ɉɪɟɦɚ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɨɩɲɬɢɦ ɚɤɬɢɦɚ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ 
ɫɬɭɞɟɧɬ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɦɭ ɫɟ, ɧɚ ʃɟɝɨɜ ɡɚɯɬɟɜ ɨɞɨɛɪɢ ɦɢɪɨɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɚ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ 
ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɬɪɭɞɧɨʄɟ, ɬɟɠɚ ɛɨɥɟɫɬ, ɧɟɝɚ ɞɟɬɟɬɚ ɞɨ ɝɨɞɢɧɭ ɞɚɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ɩɨɫɟɛɧɚ ɧɟɝɚ 
ɞɟɬɟɬɚ ɤɨʁɚ ɬɪɚʁɟ ɞɭɠɟ ɨɞ ɞɟɬɟɬɨɜɟ ɩɪɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɩɟɪɢɨɞ ɦɢɪɨɜɚʃɚ (ɤɨʁɢ ɦɨɠɟ 
ɛɢɬɢ ɤɪɚʄɢ ɢɥɢ ɞɭɠɢ ɨɞ ʁɟɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ) ɧɟ ɪɚɱɭɧɚ ɭ ɭɤɭɩɧɭ ɞɭɠɢɧɭ ɫɬɭɞɢɪɚʃɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ  ɞɚɨ 

ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɢʁɟ ɪɚɧɝɢɪɚɧɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɨ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɢ ɡɛɨɝ 
ɬɨɝɚ ɲɬɨ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɧɢʁɟ ɭɡɟɥɨ ɭ ɨɛɡɢɪ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ʁɟ ɧɚɩɪɚɜɢɥɚ ɩɚɭɡɭ ɡɛɨɝ ɬɪɭɞɧɨʄɟ ɢ 
ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɚ ɢɡɦɟђɭ ɡɚɜɪɲɟɬɤɚ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚɧɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ ɢ ɭɩɢɫɚ ɧɚ ɞɨɤɬɨɪɫɤɟ ɫɬɭɞɢʁɟ, ɱɢɦɟ ɫɭ 
ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ  
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɪɚɧɝɢɪɚʃɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɡɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢɪɚʃɟ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɞɨɤɬɨɪɫɤɢɯ ɚɤɚɞɟɦɫɤɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ, ɭɡɦɟ 
ɭ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɟ ɢ ɩɪɢʁɚɜɟ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ ɬɨɤɨɦ ɬɪɚʁɚʃɚ ɫɬɭɞɢʁɚ ɢɦɚɥɢ ɦɢɪɨɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɚ, ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, (ɧɟ ɭɡɢɦɚʁɭʄɢ ɩɟɪɢɨɞ ɦɢɪɨɜɚʃɚ ɭ ɭɤɭɩɧɭ ɞɭɠɢɧɭ 
ɫɬɭɞɢɪɚʃɚ), ɤɚɨ ɢ ɨɧɢɯ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɛɨɝ ɧɟɤɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ (ɩɨɥ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ, 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ), ɛɢɥɢ ɫɩɪɟɱɟɧɢ ɞɚ ɞɨɤɬɨɪɫɤɟ ɫɬɭɞɢʁɟ ɭɩɢɲɭ ɭ ɩɪɜɨɦ ɧɚɪɟɞɧɨɦ ɪɨɤɭ ɧɚɤɨɧ 
ɡɚɜɪɲɟɬɤɚ ɨɫɧɨɜɧɢɯ/ɢɧɬɟɝɪɢɫɚɧɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɦɟɪɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ 
ɨɬɤɥɨɧɢɥɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɦɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ. 
 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɫɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɉɪɨɝɪɚɦɨɦ ɩɨɞɫɬɢɰɚʁɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢɪɚʃɚ 
ɦɥɚɞɢɯ ɢ ɧɚɞɚɪɟɧɢɯ ɡɚ ɧɚɭɱɧɨɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɢ ɪɚɞ, ɫɜɚɤɟ ɝɨɞɢɧɟ ɪɚɫɩɢɫɭʁɟ ʁɚɜɧɢ ɩɨɡɢɜ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɧɚɭɱɧɨɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɨʁ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ, ɬɚɤɨ ɞɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢɪɚʃɟ ɫɬɭɞɟɧɚɬɚ ɞɨɤɬɨɪɫɤɢɯ 
ɚɤɚɞɟɦɫɤɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ ɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɭ ɧɚɭɱɧɨɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɟ ɩɪɨʁɟɤɬɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɭ ɦɟɪɭ 
ɭ ɫɦɢɫɥɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɢ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɧɚɭɱɧɨɝ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2016-2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɡɚ 



 

 

ɫɬɭɞɟɧɬɟ ɞɨ 30 ɝɨɞɢɧɚ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɪɚɧɢʁɟ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɟ ɧɚɲɥɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɤɨɧɤɭɪɫ ɡɚɜɪɲɟɧ, ɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɪɚɫɩɨɪɟђɟɧɚ. Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ʄɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭɝɪɚɞɢɬɢ ɭ ɭɫɥɨɜɟ ɧɚɪɟɞɧɨɝ ʁɚɜɧɨɝ ɩɨɡɢɜɚ ɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɡɚ 
2020. ɝɨɞɢɧɭ, ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ʄɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɛɢɬɢ ɨɦɨɝɭʄɟɧɨ ɤɨɧɤɭɪɢɫɚʃɟ ɢ 
ɭɱɟɫɬɜɨɜɚʃɟ ɭ ɤɨɧɤɭɪɫɧɨʁ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɫɚ ɨɫɬɚɥɢɦ ɤɚɧɞɢɞɚɬɢɦɚ. 

 

Ɉɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ ɨ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɦ ɬɪɚʁɚʃɭ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɧɚɱɢɧɭ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɭ ɭɬɢɰɚɥɟ ɞɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨʁ ɧɢʁɟ 
ɩɪɨɞɭɠɟɧ ɭɝɨɜɨɪ ɨ ɪɚɞɭ ɢɚɤɨ ʁɟ ɡɚ ʃɟɧɢɦ ɪɚɞɨɦ ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɩɨɬɪɟɛɚ  

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɨɦɚ ɡɞɪɚɜʂɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɭɫɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɛɢɥɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɭ ɞɨɦɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɤɚɨ ɡɚɦɟɧɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɤɨɥɟɝɢɧɢɰɚ ɞɨ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɜɪɚɬɤɚ ɧɚ ɪɚɞ ɢ ɡɛɨɝ ɩɨɜɟʄɚɧɨɝ ɨɛɢɦɚ ɩɨɫɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɬɨɤɭ ɪɚɞɚ ɨɬɩɨɱɟɥɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɧɚɤɨɧ ɢɫɬɟɤɚ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ 
ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɨɞ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɡɚɬɪɚɠɢɥɚ „ɩɪɨɞɭɠɟʃɟ ɛɨɥɨɜɚʃɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɥɚɡɚ ɩɟɞɢʁɚɬɪɚ, ɲɬɨ ɧɢʁɟ 
ɛɢɥɨ ɩɪɢɯɜɚʄɟɧɨ“. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɪɢɬɭɠɢʂɚ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ ɧɚɤɨɧ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɩɨɡɜɚɧɚ 
ɞɚ ɪɚɞɢ ɭ ɢɫɬɢ ɞɨɦ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɚɥɢ ʁɟ ɢɫɬɨɝ ɞɚɧɚ ɞɨɛɢɥɚ ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɟ ɨɞ ɩɪɚɜɧɢɤɚ ɞɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ 
ɧɚɫɬɚɜɢ ɫɚ ɪɚɞɧɢɦ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟɦ, ɡɛɨɝ ɩɪɟɤɨɪɚɱɟʃɚ ɡɚɤɨɧɫɤɨɝ ɪɨɤɚ ɨɞ 24 ɦɟɫɟɰɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ 
ɞɨɦɚ ɡɞɪɚɜʂɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɛɢɥɚ ɚɧɝɚɠɨɜɚɧɚ ɭ ɞɨɦɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɧɚ 
ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɡɛɨɝ ɩɨɜɟʄɚɧɨɝ ɨɛɢɦɚ ɩɨɫɥɚ ɭ ɭɤɭɩɧɨɦ ɬɪɚʁɚʃɭ ɨɞ 24 ɦɟɫɟɰɚ, ɬɟ ɞɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ 
ɜɢɞɭ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɞɭ, ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɡɛɨɝ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɨɛɢɦɚ 
ɩɨɫɥɚ, ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɡɚɫɧɭʁɟ ɫɚ ɢɫɬɢɦ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦ ɧɚ ɢɫɬɢɦ ɢɥɢ ɞɪɭɝɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɭ ɬɪɚʁɚʃɭ ɤɨʁɟ ɫɚ 
ɩɪɟɤɢɞɢɦɚ ɢɥɢ ɛɟɡ ɩɪɟɤɢɞɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɢɡɧɨɫɢ ɧɚʁɞɭɠɟ 24 ɦɟɫɟɰɚ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɩɪɢɬɭɠɢʂɚ 
ɦɨɠɟ ɞɚ ɡɚɫɧɭʁɟ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɫɚɦɨ ɭɡ ɨɞɨɛɪɟʃɟ Ʉɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ ɞɚɜɚʃɟ 
ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɨɜɨ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɢ ɞɨɞɚɬɧɨ ɪɚɞɧɨ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɤɨɞ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ʁɚɜɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ, 
ɤɨʁɨʁ ɫɟ ɞɨɦ ɡɞɪɚɜʂɚ ɜɢɲɟ ɩɭɬɚ ɨɛɪɚʄɚɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɨɞɨɛɪɟʃɚ ɡɚ ɩɪɢʁɟɦ ɭ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ, ɚɥɢ ɞɚ ɧɢ 
ɧɚ ʁɟɞɚɧ ɡɚɯɬɟɜ ɧɢʁɟ ɞɨɛɢɨ ɨɞɝɨɜɨɪ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɨ Ʉɨɦɢɫɢʁɢ ɡɚ ɞɚɜɚʃɟ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɡɚ 
ɧɨɜɨ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɢ ɞɨɞɚɬɧɨ ɪɚɞɧɨ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɤɨɞ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ʁɚɜɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ, ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɩɨɬɜɪɞɢɥɚ ɧɚɜɨɞɟ ɞɨɦɚ ɡɞɪɚɜʂɚ. Ʉɚɤɨ  ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɪɚɡɥɨɝ ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɢʁɟ ɩɪɨɞɭɠɟɧ ɭɝɨɜɨɪ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɧɢʁɟ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɭ ɞɨɦɭ ɡɞɪɚɜʂɚ ɧɢʁɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟɦ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ 
ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ʃɟɧɢɦ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɦ ɫɬɚɬɭɫɨɦ, ɜɟʄ ɫɚ ɱɢʃɟɧɢɰɨɦ ɞɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɧɢʁɟ 
ɦɨɝɚɨ ɫɚ ʃɨɦ ɞɚ ɡɚɤʂɭɱɢ ɧɨɜɢ ɭɝɨɜɨɪ ɨ ɪɚɞɭ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɪɚɞɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɢʁɟ ɢɦɚɨ ɩɪɚɜɨ ɧɢ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɚɩɨɫɥɢ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɛɟɡ 
ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɧɨɜɢɯ ɥɢɰɚ ɨɞ ɧɚɞɥɟɠɟɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɦɢɲʂɟʃɟ 
ɞɚ ɧɢɫɭ ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 

 

3.6.7.2. ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɭɩɭʄɟɧɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ɭ 
ɜɟɡɢ ɫɚ ɥɢɰɟɧɰɢɪɚʃɟɦ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ Ʉɨɦɨɪɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɫɚ ɦɨɥɛɨɦ ɡɚ „ɞɚɜɚʃɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɫɩɭʃɚɜɚʃɚ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ 
ɨɛɧɚɜʂɚʃɟ ɥɢɰɟɧɰɢ“, ʁɟɪ ɫɟ ɜɚɠɟʄɢɦ ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ „ɜɪɲɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɠɟɧɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ“. ɍ ɞɨɩɢɫɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ 
ɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɚɤɬɢɦɚ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɨ 



 

 

ɥɢɰɟɧɰɢɪɚʃɭ ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, ɧɢʁɟ ɧɟɞɜɨɫɦɢɫɥɟɧɨ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ 
ɞɚ ɫɟ ɠɟɧɚɦɚ ɡɛɨɝ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɢɥɢ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚʃɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɭ 
ɩɟɪɢɨɞɭ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɛɨɝ ɨɡɛɢʂɧɢɯ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭ 
ɞɭɠɟɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɚ ɪɚɞɚ, ɩɪɨɞɭɠɢ ɪɨɤ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɪɨɤ ɡɚ 
ɢɫɩɭʃɟʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɨɛɧɨɜɭ ɥɢɰɟɧɰɟ ɡɚ ɨɧɚʁ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɩɟɪɢɨɞ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɭ ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɚ ɪɚɞɚ. 
Ⱥɧɚɥɢɡɢɪɚʁɭʄɢ ɫɜɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɜɭ ɦɚɬɟɪɢʁɭ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɨɲɚɨ ɞɨ 
ɡɚɤʂɭɱɤɚ ɞɚ ɛɢ ɝɭɛɢɬɚɤ ɥɢɰɟɧɰɟ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɡɛɨɝ ɩɨɥɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɤɚɨ 
ɢ ɡɛɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɥɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɫɦɢɫɥɭ 
ɜɢɲɟ ɩɪɨɩɢɫɚ. ɉɪɢ ɬɨɦɟ ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɛɢ ɢ ɠɟɧɚ ɢ ɦɭɲɤɚɪɚɰ ɦɨɝɥɢ ɛɢɬɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɭɫɥɟɞ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɢ ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɩɨ 
ɨɫɧɨɜɭ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭɤɨɥɢɤɨ ɛɢ ɢɦ ɛɢɥɨ 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɟɧɨ ɞɚ ɨɛɧɨɜɟ ɥɢɰɟɧɰɭ ɫɚɦɨ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɨɜɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɧɢɫɭ 
ɢɫɩɭɧɢɥɢ ɭɫɥɨɜɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɛɪɨʁɚ ɛɨɞɨɜɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ȼɨɞɨɜɧɨɦ ɥɢɫɬɨɦ. Ɂɛɨɝ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɭɩɭɬɢɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɞɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ 
ɢɡɜɪɲɢ ɢɡɦɟɧɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɢ ɧɚ ɧɟɞɜɨɫɦɢɫɥɟɧ ɧɚɱɢɧ ɩɪɨɩɢɲɟ ɞɚ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɫɚ ɪɚɞɚ ɡɛɨɝ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɬɪɭɞɧɢɱɤɨɝ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ 
ɞɟɬɟɬɚ ɢɥɢ ɞɭɠɟɝ ɛɨɥɨɜɚʃɚ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɫɦɟɬʃɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɜɚɠɟʃɚ ɥɢɰɟɧɰɟ, ɢɫɩɭʃɟɧɨɫɬɢ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ʃɟɧɨ ɨɛɧɚɜʂɚʃɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɩɪɨɞɭɠɟʃɟ ɪɨɤɚ ɜɚɠɟʃɚ 
ɥɢɰɟɧɰɟ ɡɚ ɨɧɚʁ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɩɟɪɢɨɞ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɭ ɫɬɪɭɱɧɟ ɪɚɞɧɢɰɟ/ɰɢ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ 
ɨɞɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɚ ɪɚɞɚ.  
 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɡɚ ɪɚɞ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɚɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʄɟ ɤɪɨɡ 
ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɢɡɦɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɫɚɝɥɟɞɚɬɢ ɧɚɱɢɧɟ ɞɚ ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɛɭɞɟ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ 
ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɢɪɚɧɚ. ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɢɡɦɟʃɟɧ. 
 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ Ɉɞɥɭɤɟ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɭ ɧɚɛɚɜɤɟ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ɛɭџɟɬɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɫɚɦɨɯɪɚɧɚ ɦɚʁɤɚ ɬɪɨʁɟ ɞɟɰɟ ɱɢʁɟ ɧɚʁɦɥɚђɟ ɞɟɬɟ ɤɨʁɟ ɢɞɟ ɭ ɨɫɧɨɜɧɭ ɲɤɨɥɭ 

ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɢʁɟ ɞɨɛɢɥɨ ɛɟɫɩɥɚɬɧɟ ɭџɛɟɧɢɤɟ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧɨ ɞɟɬɟ ɪɚɧɢʁɢɯ ɝɨɞɢɧɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚɥɨ ɨɜɨ ɩɪɚɜɨ, ɚɥɢ ɞɚ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɚɜɨ ɧɢʁɟ ɨɫɬɜɚɪɢɥɨ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɫɟ ʃɟɧɨ 
ɧɚʁɫɬɚɪɢʁɟ ɞɟɬɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɭ ɜɚɧ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɉɪɟɦɚ ʃɟɧɢɦ 
ɫɚɡɧɚʃɢɦɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɢɡɜɟɫɬɢɥɨ ɋɥɭɠɛɭ ɪɚɱɭɧɨɜɨɞɫɬɜɚ ɨɜɟ ɲɤɨɥɟ ɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɛɟɫɩɥɚɬɧɟ 
ɭџɛɟɧɢɤɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɞɨɛɢʁɟ ɫɚɦɨ ɬɪɟʄɟ ɞɟɬɟ ɤɨɦɟ ɫɭ ɫɬɚɪɢʁɚ ɛɪɚʄɚ ɢɥɢ ɫɟɫɬɪɟ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɞɨɤ ɨɜɟ ɭџɛɟɧɢɤɟ ɧɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɞɨɛɢʁɭ ɞɟɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɲɤɨɥɭʁɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ, 
ɚɤɨ ʁɟ ɧɟɤɨ ɨɞ ʃɢɯɨɜɟ ɛɪɚʄɟ ɢɥɢ ɫɟɫɬɚɪɚ ɧɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɭ ɜɚɧ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɡɜɪɲɢɨ ɭɜɢɞ ɭ Ɉɞɥɭɤɭ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɭ ɧɚɛɚɜɤɟ 
ɭџɛɟɧɢɤɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɛɢɥɚ ɧɚ ɫɧɚɡɢ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɝɪɚђɚɧɤɟ, ɤɚɨ ɢ ɭ Ɉɞɥɭɤɭ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɟɬɯɨɞɢɥɚ 
ɨɜɨʁ ɨɞɥɭɰɢ. ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɡɜɪɲɟɧɨɝ ɭɜɢɞɚ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ Ɉɞɥɭɤɚ ɡɚ ɲɤɨɥɫɤɭ 2017/2018. ɝɨɞɢɧɭ 
ɧɢʁɟ ɫɚɞɪɠɚɜɚɥɚ ɭɫɥɨɜ ɞɚ ɫɟ ɬɪɟʄɟ ɢɥɢ ɫɜɚɤɨ ɧɚɪɟɞɧɨ ɪɨђɟɧɨ ɞɟɬɟ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ 
ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɜɟʄ ʁɟ ɛɢɥɨ ɞɨɜɨʂɧɨ ɫɚɦɨ ɞɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ. 
ɋɚɝɥɟɞɚɜɚʁɭʄɢ ɢɡɧɟɬɟ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɢ ɧɚɜɨɞɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɰɢʂ ɰɢɬɢɪɚɧɢɯ 
Ɉɞɥɭɤɚ ɡɚ ɲɤɨɥɫɤɭ 2018/2019. ɢ 2019/2020. ɝɨɞɢɧɭ ɞɨɩɭɲɬɟɧ ɢ ɨɩɪɚɜɞɚɧ. Ɉɤɨɥɧɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɭ 
ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɪɚɞɢ ɨ ɦɟɪɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɩɪɢ 
ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɭ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɨɞɥɭɤɟ, ɢɦɚɥɨ ɭ ɜɢɞɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɛɟɫɩɥɚɬɧɢɯ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ 
ɭɝɪɨɠɟɧɢɦ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɧɚʁɦɚʃɟ ɬɪɨʁɟ ɞɟɰɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɭ (ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ). Ɇɟђɭɬɢɦ, ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫсɦɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ 



 

 

ɫɟ ʁɟɞɧɨ ɨɞ ɞɟɰɟ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɭ ɜɚɧ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɧɟ ɡɧɚɱɢ ɧɭɠɧɨ ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɞɨɛɪɨɝ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. ɇɚɢɦɟ, 
ɦɨɝɭʄɟ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɛɪɚɬ/ɫɟɫɬɪɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɨɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ, ɤɨɪɢɫɧɢɤ/ɰɚ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɟ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ 
ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɲɤɨɥɚɪɢɧɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɭ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɫɥɚɛɢʁɟɝ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɲɤɨɥɭʁɭ 
ɫɜɨʁɟ ɞɟɬɟ ɜɚɧ ɝɪɚɧɢɰɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɫɟ ɫɜɚ ɞɟɰɚ ʁɟɞɧɟ 
ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɧɭɠɧɨ ɧɟ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ 
ɞɚ ɫɟ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɪɚɞɢ ɨ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɥɚɛɢʁɟɝ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɨ ɞɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ʁɟ ɢɧɬɟɧɰɢʁɚ ɛɢɥɚ ɞɚ ɫɟ ɨɜɨɦ ɦɟɪɨɦ ɭɬɢɱɟ ɧɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɰɢʂɟɜɚ ɩɨɩɭɥɚɰɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɨɧɞɚ ɧɟ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɛɭɞɟ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɢɦɨɜɢɧɫɤɨ ɫɬɚʃɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ 
ɜɟʄ ʁɟ ɞɨɜɨʂɧɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɬɪɟʄɟɦ ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɜɚɤɨɦ ɧɚɪɟɞɧɨɦ ɞɟɬɟɬɭ ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ 
ɲɤɨɥɨɜɚʃɭ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɭ ɫɜɨɦ ɞɨɩɢɫɭ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɦɟɪɚɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɤɨʁɟ ɭɬɢɱɭ ɢ ɧɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɰɢʂɟɜɚ ɩɨɩɭɥɚɰɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɭ 
ɬɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɧɨɪɦɭ ɩɪɟɰɢɡɧɢʁɟ ɮɨɪɦɭɥɢɫɚɬɢ. ɇɚɢɦɟ, ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟɦ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɭɫɥɨɜɚ ɭ 
ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɚɧ ɩɨɥɨɠɚʁ ɫɬɚɜʂɟɧɢ ɫɭ ɭɱɟɧɢɰɢ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɲɤɨɥɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɬɪɟʄɟ ɢɥɢ ɫɜɚɤɨ 
ɧɚɪɟɞɧɨ ɪɨђɟɧɨ ɞɟɬɟ, ɱɢʁɢ ɫɭ ɛɪɚʄɚ/ɫɟɫɬɪɟ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ ɧɟɤɟ ɞɪɭɝɟ 
ɞɪɠɚɜɟ, ɚ ɤɨʁɢ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɨ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɫɥɚɛɢʁɟɝ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɨɞ ɭɱɟɧɢɤɚ ɱɢʁɚ ɫɟ ɛɪɚʄɚ/ɫɟɫɬɪɟ 
ɲɤɨɥɭʁɭ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɬɪɨɲɤɨɜɢ ɲɤɨɥɚɪɢɧɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɲɤɨɥɭʁɭ ɭ ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ (ɤɚɨ ɢ ɭɱɟɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɲɤɨɥɭʁɭ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ) ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɩɨɤɪɢɜɟɧɢ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚɦɚ. ɇɚɢɦɟ, ɢ ɭ ʁɟɞɧɨɦ ɢ ɭ ɞɪɭɝɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɪɚɞɢ ɫɟ ɨ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɤɨʁɟ 
ɲɤɨɥɭʁɭ ɧɚʁɦɚʃɟ ɬɪɢ ɞɟɬɟɬɚ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɧɚɩɪɚɜʂɟɧɚ ɪɚɡɥɢɤɚ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɬɨ ɞɚ 
ɥɢ ɫɭ ɛɪɚʄɚ/ɫɟɫɬɪɟ ɭɱɟɧɢɤɚ ɨɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ 
ɢɥɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɧɚ ɲɤɨɥɨɜɚʃɭ ɜɚɧ ɬɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ. ɉɨɪɟɞ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɡɚ ɛɨʂɨɦ ɮɨɪɦɭɥɚɰɢʁɨɦ 
ɧɨɪɦɟ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɢɡɚɡɜɚɥɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɚ ɬɭɦɚɱɟʃɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɭɡ ɭɜɚɠɚɜɚʃɟ 
ɪɚɡɥɨɝɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ ɛɭџɟɬɫɤɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɤɨʁɢ ɛɢ ɫɟ ʁɨɲ 
ɰɢʂɟɜɢ ɦɨɝɥɢ ɩɨɫɬɢʄɢ ɢɡɦɟɧɨɦ ɨɞɥɭɤɟ. ɇɚɢɦɟ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɫɟ ɨɜɞɟ ɪɚɞɢ ɨ ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɨ ɦɚɥɨɦ 
ɛɪɨʁɭ ɞɟɰɟ, ɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɭ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɞɨɧɟɬɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɨɞɚɬɧɢɦ ɦɟɪɚɦɚ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ ɞɟɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ 
ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɭ ɞɟɰɟ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɨɜɟʄɚɨ ɛɪɨʁ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɨɝ ɪɚɞɧɨ ɫɩɨɫɨɛɧɨɝ 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɱɢɦɟ ɛɢ ɫɟ ɭɬɢɰɚɥɨ ɧɚ ʃɟɝɨɜɭ ɛɨʂɭ ɭɩɨɲʂɢɜɨɫɬ, ɭ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɚ ɨɞɥɭɤɟ ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɢ ɨɜɟ ɚɫɩɟɤɬɟ ɢ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɫɜɚɤɨɦ ɬɪɟʄɟɦ ɢɥɢ 
ɧɚɪɟɞɧɨɦ ɞɟɬɟɬɭ ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ ɛɟɫɩɥɚɬɧɟ ɭџɛɟɧɢɤɟ ɩɨɞ 
ɭɫɥɨɜɨɦ ɞɚ ɫɭ ʃɟɝɨɜɚ ɛɪɚʄɚ ɢɥɢ ɫɟɫɬɪɟ ɬɚɤɨђɟ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ. Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ 
ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʄɟ ɨɞɥɭɤɨɦ ɧɚɫɬɨʁɚɬɢ ɞɚ ɨɛɭɯɜɚɬɢ ɢ ɨɜɭ ɞɟɰɭ.  
 

3.6.7.3. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ 

 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ ɱɥ. 28. ɢ 34. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɝɪɚђɚɧɤɚ ɱɢʁɢ ɫɭ ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɠɢɜɟɥɢ ɭ ɜɚɧɛɪɚɱɧɨʁ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 
20. ɦɚʁɚ 1979. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨ 24. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɞɚ ʁɨʁ ʁɟ ɨɬɚɰ ɩɪɟɦɢɧɭɨ. Ɉɧɚ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ 
ʃɟɧɚ ɦɚʁɤɚ ɩɨɞɧɟɥɚ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɛɢʁɟɧɚ ʁɟɪ 
ɧɢʁɟ ɛɢɥɚ ɭ ɛɪɚɱɧɨʁ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʃɟɧɚ ɦɚʁɤɚ ɧɟ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɩɪɢɯɨɞɟ ɢ ɞɚ ʁɨʁ ʁɟ 
ɭɝɪɨɠɟɧɚ ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɚ, ɬɟ ɞɚ ɛɢ УШУ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɩɭɧɨ ɡɧɚɱɢɥɨ. 
Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɫɭɩɪɭɠɧɢɤɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɛɪɚɱɧɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɩɪɟɦɚ 
ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɱɥɚɧɚ 62. ɍɫɬɚɜɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɫɜɚɤɨ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɫɥɨɛɨɞɧɨ ɨɞɥɭɱɢ ɨ 
ɡɚɤʂɭɱɟʃɭ ɢ ɪɚɫɤɢɞɚʃɭ ɛɪɚɤɚ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɜɚɧɛɪɚɱɧɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɢɡʁɟɞɧɚɱɟɧɚ ɫɚ ɛɪɚɤɨɦ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 



 

 

ɡɚɤɨɧɨɦ. Ɉɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 64. ɫɬɚɜ 4. ɍɫɬɚɜɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɞɟɬɟ ɪɨђɟɧɨ ɜɚɧ ɛɪɚɤɚ ɢɦɚ ʁɟɞɧɚɤɚ 
ɩɪɚɜɚ ɤɚɨ ɞɟɬɟ ɪɨђɟɧɨ ɭ ɛɪɚɤɭ. ɍ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 4. ɫɬɚɜ 1. 
ɉɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ411, ɜɚɧɛɪɚɱɧɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɚ ɤɚɨ ɬɪɚʁɧɢʁɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɠɢɜɨɬɚ ɠɟɧɟ ɢ 
ɦɭɲɤɚɪɰɚ, ɢɡɦɟђɭ ɤɨʁɢɯ ɧɟɦɚ ɛɪɚɱɧɢɯ ɫɦɟɬʃɢ. Ɉɞɪɟɞɛɨɦ ɫɬɚɜɚ 2. ɢɫɬɨɝ ɱɥɚɧɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ 
ɜɚɧɛɪɚɱɧɢ ɩɚɪɬɧɟɪɢ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɭɠɧɨɫɬɢ ɫɭɩɪɭɠɧɢɤɚ ɩɨɞ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɨɜɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ. 
ɂɡ ɨɜɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɩɪɨɢɡɥɚɡɢ ʁɚɫɧɚ ɢɧɬɟɧɰɢʁɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɰɚ ɤɨʁɢ ʁɟ, ɧɚɫɬɨʁɟʄɢ ɞɚ ɢɡʁɟɞɧɚɱɢ ɩɨɥɨɠɚʁ 
ɛɪɚɱɧɟ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɦ ɩɚɪɬɧɟɪɢɦɚ ɞɨɞɟɥɢɨ ɩɪɚɜɚ ɤɨʁɚ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ 
ɫɭɩɪɭɠɧɢɰɢɦɚ. ɍ ɬɚ ɩɪɚɜɚ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɢɯ ɫɩɚɞɚʁɭ ɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɭɫɜɨʁɟʃɟ (ɱɥɚɧ 101. ɫɬɚɜ 1. 
ɉɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ), ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɟ (ɱɥɚɧ 152. ɉɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ), ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɭ 
ɢɦɨɜɢɧɭ ɩɨɞ ɤɨʁɨɦ ɡɚɤɨɧ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɢɦɨɜɢɧɭ ɤɨʁɭ ɫɭ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢ ɩɚɪɬɧɟɪɢ ɫɬɟɤɥɢ ɪɚɞɨɦ ɭ ɬɨɤɭ 
ɬɪɚʁɚʃɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɠɢɜɨɬɚ ɭ ɜɚɧɛɪɚɱɧɨʁ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ (ɱɥɚɧ 191. ɫɬɚɜ 1. ɉɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ). 
Ⱥɧɚɥɢɡɢɪɚʁɭʄɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɧɚɫɥɟɞɧɨɩɪɚɜɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ, ɩɪɟ 
ɫɜɟɝɚ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɧɚɫɥɟђɢɜɚʃɭ412 ɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɤɨɧɫɬɚɬɭʁɟ ɞɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɧɚɫɥɟђɢɜɚʃɟ ɢɦɨɜɢɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢ 
ɩɚɪɬɧɟɪɢ ɩɨʁɚɜɟ ɭ ɭɥɨɡɢ ɧɚɫɥɟɞɧɢɤɚ, ɞɨɤ ɢɦ ʁɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɧɚɫɥɟђɢɜɚʃɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɩɟɧɡɢʁɟ ɬɨ 
ɩɪɚɜɨ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɭɫɤɪɚʄɟɧɨ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɧɚɩɪɚɜʂɟɧɚ ɪɚɡɥɢɤɚ 
ɢɡɦɟђɭ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɛɪɚɱɧɟ, ɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ – ɛɪɚɱɧɢ 
ɫɬɚɬɭɫ. ɍɫɬɚɜ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɉɨɪɨɞɢɱɧɢ ɡɚɤɨɧ ɢɞɭ ɤɚ ɢɡʁɟɞɧɚɱɚɜɚʃɭ ɛɪɚɱɧɟ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɟ 
ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɚ ɬɢɦɟ ɢ ɛɪɚɱɧɢɯ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɤɪɨɡ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɟ ɢɦɨɜɢɧɟ ɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɟ. ɂɡ ɨɜɨɝɚ ɩɪɢɪɨɞɧɨ ɩɪɨɢɡɥɚɡɢ ɡɚɤʂɭɱɚɤ ɞɚ, ɚɤɨ ʁɟ ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɦ ɩɚɪɬɧɟɪɢɦɚ 
ɨɦɨɝɭʄɟɧɨ ɞɚ ɧɚ ɢɫɬɢ ɧɚɱɢɧ ɫɬɢɱɭ ɢɦɨɜɢɧɭ ɢ ʃɨɦɟ ɪɚɫɩɨɥɚɠɭ ɡɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɨɧɞɚ ɧɢ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɩɟɧɡɢʁɟ ɧɟ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɩɨɫɬɚɜʂɚɬɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ 
ɭɤɚɡɚɨ ɢ ɧɚ Ɉɞɥɭɤɭ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ Iɍɡ-90/2008, ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɞɛɚɰɭʁɭʄɢ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ 
ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɱɥ. 28, 29, 30. ɢ 34. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ413 ɭ ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɭ 
ɫɜɨʁɟ ɨɞɥɭɤɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɍɫɬɚɜɨɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɜɚɧɛɪɚɱɧɚ 
ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɢɡʁɟɞɧɚɱɟɧɚ ɫɚ ɛɪɚɱɧɨɦ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɢ ɞɚ ɩɨɪɨɞɢɰɚ, ɦɚʁɤɚ, ɫɚɦɨɯɪɚɧɢ 
ɪɨɞɢɬɟʂ ɢ ɞɟɬɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɭɠɢɜɚʁɭ ɩɨɫɟɛɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɱɢɦɟ ɫɭ ɢ 
ɛɪɚɱɧɚ ɢ ɜɚɧɛɪɚɱɧɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɍɫɬɚɜɨɦ ɧɟ ɫɚɦɨ ɩɪɢɡɧɚɬɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɜɟʄ ɫɭ ɤɚɨ ɬɚɤɜɟ ɢ 
ɢɡʁɟɞɧɚɱɟɧɟ. ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɟ ɍɫɬɚɜɨɦ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ʁɟɦɱɢ ɩɨɫɟɛɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ, ɩɪɢ 
ɱɟɦɭ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɨɪɨɞɢɰɚ (ɩɨɪɨɞɢɱɧɚ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ), ɍɫɬɚɜ ɧɟ ɩɪɚɜɢ ɪɚɡɥɢɤɭ ɢɡɦɟђɭ ɛɪɚɱɧɟ ɢ 
ɜɚɧɛɪɚɱɧɟ (ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ) ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ. ɍɜɚɠɚɜɚʁɭʄɢ ɩɪɚɜɧɭ ɩɪɢɪɨɞɭ ɢ ɫɜɪɯɭ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ 
ɩɟɧɡɢʁɟ, ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɢɨ ɞɚ ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɦɨ ɭ ɤɨɦɟ ʄɟ ɭɤɚɡɚɬɢ ɧɚ 
ɩɨɬɪɟɛɭ, „ɞɚ ɫɟ ɨɫɩɨɪɟɧɢɦ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɱɥ. 28, 29, 30. ɢ 34. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɪɟђɟɧɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɢɦ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ 
ɩɪɢɡɧɚɬɨ ɛɪɚɱɧɨɦ ɞɪɭɝɭ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ, ɭɪɟɞɟ ɢ ɩɪɚɜɚ ɜɚɧɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɜɚɧɛɪɚɱɧɟ ɭɞɨɜɟ ɢ ɭɞɨɜɰɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ ɢ ɩɪɢɡɧɚɬɢɦ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɚɤɬɢɦɚ.ˮ  
 

Ʉɪɚʁɟɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɦɟʃɟɧ. 
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3.6.7.4. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɦɚʁɤɟ ɦɚɥɨɝ ɞɟɬɟɬɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, 14. ɦɚɪɬ 2019. 
ɉɨɥ ɢ ɛɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɫɭ ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɨɫɧɨɜɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɜɨ ɢ ɡɚɛɪɚʃɟɧɨ. ɉɪɢɦɟɪ ɮɢɪɦɟ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɤɨʁɚ 
ʁɟ 27-ɝɨɞɢɲʃɨʁ ɠɟɧɢ ɨɬɤɚɡɚɥɚ ɩɪɢʁɟɦ ɭ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɬɨɤɨɦ ɭɜɨђɟʃɚ ɭ ɩɨɫɚɨ, ʁɟɪ ʁɟ ɡɛɨɝ ɛɨɥɟɫɧɨɝ 
ɞɟɬɟɬɚ ɡɚɬɪɚɠɢɥɚ ɩɨɦɟɪɚʃɟ ɡɚɤɚɡɚɧɨɝ ɫɚɫɬɚɧɤɚ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɬɢɩɢɱɚɧ ɫɥɭɱɚʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚɛɪɚʃɭʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɚɪɭɲɚɜɚʃɟ 
ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɚ ɡɚɫɧɢɜɚʃɟ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɢɥɢ ɭɠɢɜɚʃɟ ɩɨɞ ʁɟɞɚɧɤɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɫɜɢɯ ɩɪɚɜɚ 
ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɟ ɫɚ ɨɜɚɤɜɢɦ ɢ ɫɥɢɱɧɢɦ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚɦɚ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɦɧɨɝɟ ɦɚʁɤɟ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ, ɫɭɞɟʄɢ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɚɥɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɡɚɬɪɚɠɢɥɚ ɞɚ ɫɜɢ 

ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢ ɩɨɲɬɭʁɭ ɍɫɬɚɜɨɦ ɡɚɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɨ ɧɚɱɟɥɨ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɬɟɤɫɬɨɜɚ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɨ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟɦ ɜɪɲʃɚɱɤɨɦ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ 13-

ɝɨɞɢɲʃɢɦ ɞɟɱɚɤɨɦ ɢɡ Ȼɚɱɤɟ Ɍɨɩɨɥɟ, 6. ɦɚɪɬ 2019 

ɉɨɜɨɞɨɦ ɬɟɤɫɬɨɜɚ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɨ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟɦ ɜɪɲʃɚɱɤɨɦ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ 13-ɝɨɞɢɲʃɢɦ ɞɟɱɚɤɨɦ ɢɡ 
Ȼɚɱɤɟ Ɍɨɩɨɥɟ, ɚɥɢ ɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɫɪɟʄɟ ɰɟɥɚ ʃɟɝɨɜɚ ɩɨɪɨɞɢɰɚ, ɤɨʁɭ ɱɢɧɟ 
ɫɚɦɨɯɪɚɧɚ ɦɚʁɤɚ ɢ ɬɪɨʁɟ ɦɚɥɨɥɟɬɧɟ ɞɟɰɟ ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟɞɧɨ ɠɢɜɢ ɫɚ Ⱦɚɭɧɨɜɢɦ ɫɢɧɞɪɨɦɨɦ, 
ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɚɩɟɥɨɜɚɥɚ ɧɚ ɫɜɟ ɧɚɞɥɟɠɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɨɞ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɚɜɚ ɞɨ ɥɨɤɚɥɧɟ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɞɚ ɨɞɦɚɯ ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɫɜɟ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɟ ɦɟɪɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ʃɟɧɢɦ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɩɪɭɠɢɥɟ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɢ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɠɢɜɨɬ. ɇɟ ɭɥɚɡɟʄɢ ɭ ɨɞɥɭɤɭ ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɚ ɩɨɜɨɞɨɦ 
ɧɚɫɢʂɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɞɟɱɚɤ ɩɪɟɬɪɩɟɨ ɨɞ ɭɱɟɧɢɤɚ ɲɤɨɥɟ ɤɨʁɭ ɩɨɯɚђɚ, ɩɪɟɦɚ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɦ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɭ 
ɨɜɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ʁɟ ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. ɋɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɚ ɢ 
ɢɫɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɞɟɰɟ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɢɥɢ ɧɟɤɨɝ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɦɨɠɟ ɞɨɜɟɫɬɢ 
ɞɨ ɨɡɛɢʂɧɨɝ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭ ʃɢɯɨɜɨɦ ɞɚʂɟɦ ɨɞɪɚɫɬɚʃɭ, ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɢɡɚɰɢʁɢ. ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɫɭ ɜɪɥɨ ɪɟɬɤɟ ɢ ɭ ɬɚɤɜɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɬɪɟɛɚ 
ɩɨɞɪɠɚɬɢ ɨɧɟ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɢɥɚ ɞɚ ɫɭ ɢ ɞɪɭɝɢ ɱɥɚɧɨɜɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ 
ɢɡɥɨɠɟɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ʁɟɪ ɦɚʁɤɚ ɞɟɱɚɤɚ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɢ ɫɚɦɚ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɛɢɥɚ ɭ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɢɦ 
ɤɨɥɢɰɢɦɚ, ɢɡʁɚɜɢɥɚ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɫɩɪɟɱɟɧɚ ɞɚ ɪɚɞɢ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ɛɪɢɧɟ ɨ ɞɟɜɟɬɨɝɨɞɢɲʃɟɦ ɫɢɧɭ ɤɨʁɢ ɠɢɜɢ 
ɫɚ Ⱦɚɭɧɨɜɢɦ ɫɢɧɞɪɨɦɨɦ. Ʉɚɤɨ ɤɚɠɟ ɨɧ ɧɟ ɦɨɠɟ ɫɚɦ ɞɚ ɯɨɞɚ, ɚ ɧɟ ɢɞɟ ɭ ɲɤɨɥɭ ʁɟɪ ɨɩɲɬɢɧɚ ɧɢʁɟ ɭ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɦɭ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɩɪɟɜɨɡ ɞɨ ɋɭɛɨɬɢɰɟ ɝɞɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɲɤɨɥɚ ɡɚ ɞɟɰɭ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ 
ɪɚɡɜɨʁɭ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɩɨ ɡɚɤɨɧɭ ɨɛɚɜɟɡɧɚ ɞɚ ɬɨ ɭɪɚɞɢ. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɜɨ ɞɚ 
ɩɨʁɟɞɢɧɰɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɩɨɩɭɬ ɨɜɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɫɚɦɨɯɪɚɧɟ ɦɚʁɤɟ ɢ ʃɟɧɨ ɬɪɨʁɟ ɞɟɰɟ, ɧɟɦɚʁɭ 
ɚɞɟɤɜɚɬɧɭ ɩɨɞɪɲɤɭ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɫɢɫɬɟɦ ɡɚɤɚɡɚɨ ɢ ɞɚ ɰɟɥɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɦɨɪɚ ɦɧɨɝɨ ɜɢɲɟ 
ɞɚ ɭɪɚɞɢ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɨɩɪɚɜɢɨ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɚɭɝɪɨɠɟɧɢʁɢɯ, ʁɟɪ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨ ɧɟ ɫɦɟ ɛɢɬɢ ɨɫɧɨɜ ɡɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ. 
 

3.6.8. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ 

 

Ɂɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ 
ɋɪɛɢʁɢ ʁɟ ɭ ɧɚʁɜɟʄɨʁ ɦɟɪɢ ɡɚɨɤɪɭɠɟɧ ɧɢɡɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ 
ɪɟɝɭɥɢɲɟ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ. Ɋɚɞɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɨɬɩɭɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɨɱɭɜɚʃɚ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ, ɍɫɬɚɜɨɦ ʁɟ ɡɚʁɟɦɱɟɧɚ ɩɨɫɟɛɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ 
ɦɚʃɢɧɚɦɚ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɧɚʁɛɪɨʁɧɢʁɟ Ɇɚђɚɪɢ (3,5%), Ɋɨɦɢ (2,1%) ɢ Ȼɨɲʃɚɰɢ (2%), ɩɪɟɦɚ 
ɉɨɩɢɫɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɚ ɢ ɫɬɚɧɨɜɚ ɢɡ 2011. ɝɨɞɢɧɟ, ɞɨɤ ɫɜɟ ɞɪɭɝɟ ɟɬɧɢɱɤɟ ɝɪɭɩɟ ɢɦɚʁɭ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɟ ɭɞɟɥɟ ɧɢɠɟ ɨɞ 1% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ.  
 



 

 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɢ ɞɨɦɚʄɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɚɥɢ ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɚɧɚɥɢɡɟ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɟ ɢɡɜɟɫɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɚɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɢ ɬɨ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ.  
 

ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, 
ɩɪɟɦɚ ɫɥɨɛɨɞɧɨʁ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɞɚ ɧɚɜɟɞɭ ɬɪɢ ɧɚʁɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢʁɟ ɝɪɭɩɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɧɚ 
ɩɪɜɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ Ɋɨɦɢ ɤɚɨ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɚ ɝɪɭɩɚ, ɤɨʁɭ ɱɚɤ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ 
ɩɟɪɰɢɩɢɪɚ ɤɚɨ ɝɪɭɩɭ ɧɚʁɜɢɲɟ ɢɡɥɨɠɟɧɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ. ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɭ ɠɟɧɟ (42%), ɧɚ 
ɬɪɟʄɟɦ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ (33%) ɢ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɢ 
ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ (33%), ɞɨɤ ɫɭ ɧɚ ɩɟɬɨɦ ɦɟɫɬɭ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ (31%). Ʉɚɞɚ ʁɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ 
ɭ ɩɢɬɚʃɭ, ɩɪɟɦɚ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɩɟɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɧɟ ɛɢ ɜɨɥɟɥɚ ɞɚ ɢɦ Ɋɨɦɢ ɛɭɞɭ 
ɤɨɦɲɢʁɟ, ɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ʁɟ ɜɟɨɦɚ ɢɡɪɚɠɟɧɚ ɢ ɩɪɟɦɚ Ⱥɥɛɚɧɰɢɦɚ. Ʉɚɨ ɝɪɭɩɚ ɤɨɞ ɤɨʁɟ ɩɨɫɬɨʁɢ 
ɧɚʁɜɟʄɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɢɡɞɜɚʁɚʁɭ ɫɟ ɦɢɝɪɚɧɬɢ ɨɞɧɨɫɧɨ ɬɪɚɠɢɨɰɢ ɚɡɢɥɚ (3.2), ɚ ɨɞɦɚɯ ɡɚɬɢɦ 
ɝɪɚђɚɧɢ ɚɥɛɚɧɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ (2.57) ɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɚ (2.57). ɑɚɤ ɱɟɬɜɪɬɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɧɟ ɠɟɥɢ Ⱥɥɛɚɧɰɟ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɞɪɠɚɜɢ (25%), ɧɚɤɨɧ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ ɧɚʁɦɚʃɟ 
ɩɨɠɟʂɧɚ ɝɪɭɩɚ ɡɚ ɤɨɦɲɢʁɟ ɫɭ Ⱥɥɛɚɧɰɢ (27%), ɚ 23% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɫɚ Ⱥɥɛɚɧɰɢɦɚ ɧɟ ɛɢ 
ɜɨɥɟɥɢ ɞɚ ɛɭɞɭ ɫɚɪɚɞɧɢɰɢ ɧɚ ɩɨɫɥɭ.  
 

Ɍɚɤɨ ʁɟ ɭ Ɏɢɧɚɥɧɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ – ȳɚɱɚʃɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɫɚ 
ɮɨɤɭɫɨɦ ɧɚ ɭɩɨɬɪɟɛɭ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ʁɟɡɢɤɚ414, ɤɨʁɟ ʁɟ ɢɡɪɚђɟɧɨ ɭ ɨɤɜɢɪɭ Ɂɚʁɟɞɧɢɱɤɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ, ɨɛɭɯɜɚʄɟɧ ɩɪɟɝɥɟɞ ɫɬɚʃɚ ɭ ɩɟɬ ɨɩɲɬɢɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ: Ɇɟɞɜɟђɢ, 
ɋɨɦɛɨɪɭ, Ȼɭʁɚɧɨɜɰɭ, Ȼɨɫɢɥɟɝɪɚɞɭ ɢ ȼɪɚʃɭ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɨɫɬ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɧɚ 
ɩɟɬ ɨɩɲɬɢɧɚ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɭ ɫɚɦɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɢ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɭɬɜɪђɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɫɟ ɧɟ ɦɨɝɭ ɨɞɧɨɫɢɬɢ ɧɚ ɫɜɟ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɜɟʄɢɧɫɤɢɯ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɜɟʄ ʁɟ ɨɜɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ 
ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɚɪɝɭɦɟɧɬɨɜɚɧɟ ɢɧɞɢɰɢʁɟ ɨ ɫɬɚʃɭ ɦɟђɭɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɭ ɟɬɧɢɱɤɢ ɦɟɲɨɜɢɬɢɦ 
ɨɩɲɬɢɧɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɢɧɞɢɰɢʁɟ ɨ ɟɮɟɤɬɢɦɚ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢɯ ɚɤɰɢʁɚ ɧɚ ɩɥɚɧɭ ʁɚɱɚʃɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ 
ɦɚʃɢɧɚ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɨɫɧɨɜɢ, ɤɪɨɡ ɨɜɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ʃɟɧɨ 
ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɢɫɩɢɬɢɜɚɧɨ ɭ ɱɟɬɢɪɢ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɢ ɬɨ: ɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɝɭɛɢɬɤɚ ɪɚɞɧɨɝ ɦɟɫɬɚ, 
ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ, ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ.  Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɭ ɭɤɚɡɚɥɢ ɞɚ 
ɫɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɪɢɦɟʄɭʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɩɭɲɬɚʃɚ, ɤɨʁɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɨ ɫɜɚɤɢ ɞɪɭɝɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɚ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɫɭ 
ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɧɚɜɟɥɢ Ⱥɥɛɚɧɰɢ ɢ Ɋɨɦɢ, ɚ ɩɨɬɨɦ ɏɪɜɚɬɢ ɢ Ɇɚђɚɪɢ415. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ 
ɫɭ ɧɚɜɟɥɢ ɞɚ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɞɨɠɢɜʂɚɜɚʁɭ ɢɥɢ ɡɧɚʁɭ ɡɚ ʃɭ Ɋɨɦɢ, Ⱥɥɛɚɧɰɢ ɢ Ɇɚђɚɪɢ. Ɉɜɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ 
ʁɟ ɨɛɚɜʂɟɧɨ ɭ ɞɜɚ ɧɚɜɪɚɬɚ, ɫɚ ɪɚɡɦɚɤɨɦ ɨɞ ɩɨɥɚ ɝɨɞɢɧɟ, ɫɚ ɧɚɦɟɪɨɦ ɞɚ ɫɟ ɩɭɬɟɦ ɩɨɪɟђɟʃɚ 
ɧɚɥɚɡɚ ɭɬɜɪɞɟ ɟɮɟɤɬɢ ɭ ɦɟђɭɜɪɟɦɟɧɭ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢɯ ɚɤɰɢʁɚ ɪɚɞɢ ʁɚɱɚʃɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ 
ɦɚʃɢɧɚ. ɍ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɩɨɪɚɫɬ ɨɩɚɠɟɧɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧ ɤɨɞ ɏɪɜɚɬɚ, ɚ ɧɚʁɜɟʄɟ ɨɩɚɞɚʃɟ ɤɨɞ Ɋɨɦɚ ɢ Ɇɚђɚɪɚ. Ɉɜɚʁ ɜɢɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ʁɟ ɨɩɚɨ ɡɚ 4% ɭɤɭɩɧɨ ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɨ ɭ ɞɜɚ ɩɪɟɞɭɡɟɬɚ ɦɟɪɟʃɚ (ɫɚ 42% ɭ ɩɪɜɨɦ 
ɧɚɜɪɚɬɭ ɧɚ 38% ɭ ɞɪɭɝɨɦ). Ɍɚɤɨђɟ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɤʂɭɱɧɢɦ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ, ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɭ ɫɜɢɯ ɩɟɬ 
ɨɩɲɬɢɧɚ ɫɭ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɢɫɬɢɰɚɥɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɩɪɢɥɢɤɚ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟʃɟ, ɢɡ ɱɟɝɚ, ɩɨ 
ʃɢɯɨɜɨɦ ɦɢɲʂɟʃɭ, ɩɪɨɢɫɬɢɱɭ ɫɜɢ ɨɫɬɚɥɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɨɫɧɨɜɢ ɭ 
ɲɤɨɥɫɬɜɭ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɡɚɩɚɡɢɥɚ ɬɪɟʄɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ (ɪɚɡɥɢɤɚ ɢɡɦɟђɭ ɩɪɜɨɝ ɢ ɞɪɭɝɨɝ 
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 Ɏɢɧɚɥɧɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ – ȳɚɱɚʃɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɫɚ ɮɨɤɭɫɨɦ ɧɚ ɭɩɨɬɪɟɛɭ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ʁɟɡɢɤɚ, ɩɪɢɩɪɟɦɢɨ 
Ⱦɟɦɨɫɬɚɬ- ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɨ-ɢɡɞɚɜɚɱɤɢ ɰɟɧɬɚɪ, ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ Horizontal Facility for Western Balkans and Turkeѕ, 2019. ɝɨɞɢɧɚ 
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 Ɏɢɧɚɥɧɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ – ȳɚɱɚʃɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɫɚ ɮɨɤɭɫɨɦ ɧɚ ɭɩɨɬɪɟɛɭ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ʁɟɡɢɤɚ, ɫɬɪ. 40 



 

 

ɧɚɜɪɚɬɚ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ʁɟ 5% ɭ ɩɨɪɚɫɬɭ), ɤɨʁɭ ɫɭ ɧɚʁɜɢɲɟ ɢɫɬɢɰɚɥɢ Ɋɨɦɢ, Ⱥɥɛɚɧɰɢ, Ɇɚђɚɪɢ ɢ ɏɪɜɚɬɢ, 
ɚ  ɧɚʁɦɚʃɟ Ȼɭɝɚɪɢ ɢ ɋɪɛɢ. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɫɢɫɬɟɦɭ ɭ ɩɪɜɨɦ ɧɚɜɪɚɬɭ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ 
ɧɚɜɨɞɢ ɫɜɚɤɢ ɬɪɟʄɢ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤ, ɚ ɭ ɞɪɭɝɨɦ ɫɜɚɤɢ ɱɟɬɜɪɬɢ (34% ɨɞɧɨɫɧɨ 26%) ɢ ɧɚʁɱɟʄɲɟ ʁɟ ɧɚɜɨɞɟ 
Ɋɨɦɢ ɢ ɏɪɜɚɬɢ.416 Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɫɥɭɠɛɟɧɨʁ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ʁɟɡɢɤɚ ɢ ɩɢɫɦɚ, ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɫɭ ɡɚ 
ɫɜɚɤɭ ɨɩɲɬɢɧɭ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɦɚʃɢɧɭ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ. ɂɩɚɤ, ɦɟђɭ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨɦɢʃɚɧɢɦ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ 
ɜɟɡɚɧɢɦ ɡɚ ɨɜɭ ɨɛɥɚɫɬ ɧɚɥɚɡɟ ɫɟ ɩɪɨɛɥɟɦ ɧɟɩɨɫɬɨʁɟʄɟɝ ɢɥɢ ɨɬɟɠɚɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɧɚ ɦɚʃɢɧɫɤɨɦ 
ʁɟɡɢɤɭ (ɤɨɞ ɯɪɜɚɬɫɤɟ, ɪɨɦɫɤɟ ɢ ɚɥɛɚɧɫɤɟ ɦɚʃɢɧɟ), ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɫɚ ɭџɛɟɧɢɰɢɦɚ ɧɚ ʁɟɡɢɤɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɦɚʃɢɧɟ (ɚɥɛɚɧɫɤɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɦɚʃɢɧɚ), ɧɟɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɜɢɫɨɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɧɚ ʁɟɡɢɤɭ ɦɚʃɢɧɟ 
(ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɤɨɞ ɚɥɛɚɧɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ), ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɧɟɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɞɜɨʁɟɡɢɱɧɨɫɬɢ 
ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɧɚɬɩɢɫɢɦɚ ɧɚ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, 
ɧɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɦɚʃɢɧɫɤɨɝ ʁɟɡɢɤɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɭ ʁɚɜɧɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɢɡɚɤ 
ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɦɚʃɢɧɟ ɭ ʁɚɜɧɢɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ ɢ ɫɥɢɱɧɨ.417 

 

ɋɦɟɪɧɢɰɟ ɡɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʃɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɧɚɫɬɚɜɟ ɢ ɭɱɟʃɚ 
ɢ ɫɚɞɪɠɚʁɢɦɚ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ418 ʁɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ 
ɢ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɤɨɧɤɪɟɬɢɡɭʁɟ ɩɪɢɦɟɧɚ ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɤɨʁɟ ɩɪɨɢɫɬɢɱɭ ɢɡ ɂɡɜɟɲɬɚʁɚ ɨ 
ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɭ ɧɚɫɬɚɜɧɢɦ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɂɡɜɟɲɬɚʁɚ ɨ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʃɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɭ 
ɲɤɨɥɫɤɢɦ ɭџɛɟɧɢɰɢɦɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ɋɦɟɪɧɢɰɟ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɨɦɨɝɭʄɟ ɭɱɟɫɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ 
ɤɪɟɢɪɚʁɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɞɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɫɜɨʁɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɦɚʁɭ ɭ ɜɢɞɭ ɤɨɧɰɟɩɬɟ, 
ɩɨʁɦɨɜɟ ɢ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɤɨʁɢ ɛɢ ɩɨɥɨɠɚʁ, ɩɪɚɜɚ, ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɭ ɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ 
ɦɚʃɢɧɚ ɭɱɢɧɢɥɢ ɜɢɞʂɢɜɢɦ ɢ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬʂɢɜɢɦ ɫɜɢɦ ɭɱɟɫɧɢɰɢɦɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ 
ɟɬɧɢɱɤɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɭɥɨɝɭ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɦ ɩɪɨɰɟɫɭ. Ɍɚɤɨђɟ, ɨɜɢɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɦ ɫɟ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ 
ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɚ ɩɨɦɟɧɭɬɢɯ ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɢ, ɧɚ ɬɚʁ ɧɚɱɢɧ, ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɪɚɡɜɨʁ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ, ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɢɯ, 
ɝɪɚђɚɧɫɤɢɯ ɢ ɢɧɬɟɪɤɭɥɬɭɪɚɥɧɢɯ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢʁɚ ɤɨɞ ɭɱɟɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɪɟɞɭɫɥɨɜ ɡɚ ɩɭɧɨ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɢ 
ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ. ɇɟɤɟ ɨɞ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɤɨʁɟ ɩɪɨɢɫɬɢɱɭ ɢɡ ɨɜɨɝ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɭɤɚɡɭʁɭ ɧɚ 
ɬɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɰɢʂɟɜɢ ɢ ɢɫɯɨɞɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɧɚɫɬɚɜɟ ɢ ɭɱɟʃɚ ɧɚ 
ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ 
ɯɭɦɚɧɢɫɬɢɱɤɢɯ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ, ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɟ ɢ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɫɜɚɤɟ ɜɪɫɬɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ ɢ ɪɚɡɜɢʁɚʃɟ 
ɢɧɬɟɪɤɭɥɬɭɪɚɥɧɨɝ ɞɢʁɚɥɨɝɚ. ɍ ɨɜɢɦ ɫɦɟɪɧɢɰɚɦɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɧɚɫɬɚɜɟ ɢ 
ɭɱɟʃɚ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɭɜɟɞɭ ɤʂɭɱɧɢ ɩɨʁɦɨɜɢ ɢɥɢ ɫɚɞɪɠɚʁɢ ɤɨʁɢ ɩɨɞɫɬɢɱɭ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɚɤɬɢɜɧɭ ɩɪɢɦɟɧɭ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɤɜɢɪɢɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɝ 
ɫɢɫɬɟɦɚ, ɞɚ ɫɟ ɩɨɤɪɟɧɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɚɤɚɬɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɬɚɬɭɫ Ƚɪɚђɚɧɫɤɨɝ 
ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ ɤɚɨ ɲɤɨɥɫɤɨɝ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɢɡɦɟɧɢɨ ɢ ɩɪɟɛɚɰɢɨ ɫɚ ɢɡɛɨɪɧɨɝ ɭ ɨɛɚɜɟɡɧɢ ɫɬɚɬɭɫ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɲɤɨɥɟ ɭ ɫɜɨʁɟ ɝɨɞɢɲʃɟ ɩɥɚɧɨɜɟ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɭɤʂɭɱɟ ɧɚɫɬɚɜɧɟ ɢ ɜɚɧɧɚɫɬɚɜɧɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɬɟɦɭ 
ɚɮɢɪɦɢɫɚʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɪɚɡɜɢʁɚʃɚ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɚ 
ʃɢɯɨɜɟ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɤɚɨ ɢ ɪɚɡɝɪɚɞʃɢ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ 
ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ. 
 

Ɉɜɚ ɬɟɦɚ ʁɟ ɨɛɪɚђɟɧɚ ɢ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɉɪɚɜɨ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɡɚɛɪɚɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ – ɉɪɚɜɧɢ 
ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɨɤɜɢɪ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ Ɋɨɦɚ ɩɨɜɪɚɬɧɢɤɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ 
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 ɋɦɟɪɧɢɰɟ ɡɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʃɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɧɚɫɬɚɜɟ ɢ ɭɱɟʃɚ ɢ ɫɚɞɪɠɚʁɢɦɚ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɭ 
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ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɢ ɫɪɟɞʃɢɯ ɲɤɨɥɚ419,  Ɏɨɧɞɚ ɡɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ Ɋɨɦɚ, ɭ ɤɨɦɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ 
ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɭɡ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟ ɡɚɛɪɚɧɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɜɚɠɚɧ ɫɟɝɦɟɧɬ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ ɢ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɚɧ 
ɩɪɢɫɬɭɩ. ɍ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɩɪɚɜɧɢ ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɨɤɜɢɪ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨ ɢ ɭ ɩɭɧɨʁ ɦɟɪɢ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɢɪɚɬɢ. ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɧɚ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɭ 
ɩɪɨɰɟɫ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɫɚ ɰɟɥɨɤɭɩɧɨɦ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɨɦ ɭ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɲɬɨ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬɨ. 
 

Ɏɨɧɞ ɡɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ Ɋɨɦɚ ʁɟ ɢɡɞɚɨ ɢ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɭ ɉɪɚɜɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ Ɋɨɦɚ/Ɋɨɦɚ ɩɨɜɪɚɬɧɢɤɚ420

 ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɢ 
ɤɨɧɫɬɚɬɭʁɟ ɞɚ, ɢɚɤɨ ɩɨɫɬɨʁɟ ɡɧɚɱɚʁɧɢ ɩɨɦɚɰɢ ɧɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨɦ, ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɨɦ ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɨɦ 
ɩɥɚɧɭ, ɨɩɲɬɢ ɩɨɥɨɠɚʁ Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɞɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. ɉɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɪɨɦɫɤɟ 
ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭɨɱɟɧɢ ɫɚ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨɦ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɲʄɭ, ɤɚɨ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ. ɍ ɨɜɨʁ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɝɥɚɲɟɧ ɢ ɨɫɟɬʂɢɜ ɩɨɥɨɠɚʁ Ɋɨɦɚ ɩɨɜɪɚɬɧɢɤɚ ɢ ɡɧɚɱɚʁ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ʃɢɯɨɜɟ 
ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɭ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɡɚ ɲɬɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɧɟ ɫɚɦɨ ɭɫɤɥɚɞɢɬɢ ɞɨɦɚʄɢ ɩɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɫɚ 
ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɢɡ ɪɚɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢɯ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ, ɧɟɝɨ ɢ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ʃɟɝɨɜɭ ɞɨɫɥɟɞɧɭ 
ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɭ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɟɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ. Ʉɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɭɧɚɩɪɟɞɢɨ ɩɨɥɨɠɚʁ 
Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɝ 
ɧɢɜɨɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɢ ɩɭɧɨɦ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɪɨɦɫɤɟ ɞɟɰɟ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ, ɭɡ 
ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɧɨɜɢɯ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɚɥɢ ɢ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɫɚ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟɦ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ʃɢɯɨɜɨɝ ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ. 
 

ɉɪɚɜɧɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɢ ɪɚʃɢɜɨɫɬ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɢ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɠɢɜɟ ɭ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɦ ɧɚɫɟʂɢɦɚ ɭ 
Ȼɟɨɝɪɚɞɭ421 ʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɭ ɦɥɚɞɢɯ ɭ 28 ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ 
ɧɚɫɟʂɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɜɟʄɢɧɚ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɭʁɭ ɤɚɨ Ɋɨɦɢ, ɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭ 10 ɛɟɨɝɪɚɞɫɤɢɯ 
ɨɩɲɬɢɧɚ. ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟɦ ʁɟ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɨ 483 ɞɟɰɟ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ 194 ɭɤʂɭɱɟɧɨ ɭ ɠɢɜɨɬ ɢɥɢ ɪɚɞ ɧɚ 
ɭɥɢɰɢ ɚ ɧɢʁɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɢ ɧɟ ɩɨɫɟɞɭʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, 143 ɧɢʁɟ 
ɭɤʂɭɱɟɧɨ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɢ/ɢɥɢ ɧɟ ɩɨɫɟɞɭʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, 95 ʃɢɯ ɧɟ ɩɨɫɟɞɭʁɟ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɚ 78 ɧɢʁɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ.422 Ɉɜɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɟ ɢɦɚɥɨ ɡɚ 
ɰɢʂ ɞɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɭʁɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɢɫɤʂɭɱɟɧɭ ɞɟɰɭ ɤɨʁɚ ɫɭ ɜɪɚʄɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
ɋɩɨɪɚɡɭɦɨɦ ɨ ɪɟɞɦɢɫɢʁɢ ɡɚɤʂɭɱɟɧɢɦ ɫɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɭɧɢʁɨɦ ɢ ɩɪɨɰɟɧɭ ʃɢɯɨɜɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɠɢɜɨɬɚ ɢ 
ɩɨɬɪɟɛɚ, ɪɚɞɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɨ. Ɉɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɚɜɚ  
ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢɯ ɨɜɢɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟɦ,  31,9% ʁɟ ɜɪɚʄɟɧɢɯ ɭ ɋɪɛɢʁɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɋɩɨɪɚɡɭɦɨɦ ɨ 
ɪɟɚɞɦɢɫɢʁɢ, ɨɞ ɱɟɝɚ ɱɚɤ 81,7% ɧɢʁɟ ɢɦɚɥɨ ɤɨɧɬɚɤɬ ɫɚ Ʉɨɦɟɫɚɪɢʁɚɬɨɦ ɡɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢʁɟ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɧɚɤɨɧ ɩɨɜɪɚɬɤɚ, ɲɬɨ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɧɚɱɚʁɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ.423 Ɍɚɤɨђɟ, ɫɚɦɨ ʁɟɞɧɚ 
ɬɪɟʄɢɧɚ ɨɞɪɚɫɥɢɯ ɢɫɩɢɬɢɜɚɧɢɯ ɱɥɚɧɨɜɚ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɚɜɚ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɡɚɜɪɲɢɥɚ ɨɫɧɨɜɧɭ 
ɲɤɨɥɭ ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɨɡɛɢʂɧɭ ɛɚɪɢʁɟɪɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɧɚ ɮɨɪɦɚɥɧɨɦ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢ ɜɨɞɢ 
ɰɟɥɨɠɢɜɨɬɧɨʁ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬ ɢ ɡɧɚɱɚʁ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɞɟɰɢ 
ɤɨʁɚ ɠɢɜɟ ɭ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɦ ɧɚɫɟʂɢɦɚ ɪɚɞɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɤɨɪɢɫɬɢ ɨɞ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɩɪɟɤɢɞɚʃɚ 
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ɤɪɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ.424 ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɪɟɥɚɬɢɜɧɨ ɜɢɫɨɤ ɩɨɫɬɨɬɚɤ (ɱɚɤ 77,7%) ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɚɜɚ 
ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɨ ɞɚ ʃɢɯɨɜɚ ɞɟɰɚ ɪɟɞɨɜɧɨ ɩɨɯɚђɚʁɭ ɲɤɨɥɭ, ɚɥɢ ɡɧɚɬɚɧ ɛɪɨʁ ɞɟɰɟ ʁɟ 
ɤɨʁɚ ɫɭ ɩɨɧɚɜʂɚɥɚ ɛɚɪ ʁɟɞɚɧ ɪɚɡɪɟɞ (30,2%) ɲɬɨ ɭɩɭʄɭʁɟ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɭ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɨɪɞɲɤɟ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ɩɪɢɥɢɤɚ ɤɨʁɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɩɪɭɠɚ.425 Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɧɚɫɢʂɭ ɢ ɬɪɚɭɦɚɦɚ 
ɞɟɰɟ, 22,3% ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɚɜɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɨ ɞɚ ɫɭ ɞɟɰɚ ɩɪɟɬɪɩɟɥɚ ɭɜɪɟɞɭ ɡɛɨɝ ɫɜɨʁɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɢɥɢ 
ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɤɨɦ ɠɢɜɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɞɟɰɟ ɢɡɜɚɧ ɧɚɫɟʂɚ, 13,3% ɞɟɰɟ ɫɭ ɛɢɥɚ ɠɪɬɜɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɨɞ 
ɫɬɪɚɧɟ ɞɪɭɝɟ ɞɟɰɟ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ, ɞɨɤ ʁɟ 6,1% ɞɟɰɟ ɩɪɟɬɪɩɟɥɨ ɭɜɪɟɞɭ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ 
ɧɚɫɬɚɜɧɢɤɚ ɭ ɲɤɨɥɢ ɡɛɨɝ ɫɜɨʁɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɦɟɫɬɚ ɧɚ ɤɨɦ ɠɢɜɟ426. ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧ ɢ ɩɨɞɚɬɚɤ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɱɤɟ ɬɪɭɞɧɨʄɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ ɫɟ 60% ɦɚʁɤɢ ɩɪɜɢ 
ɩɭɬ ɩɨɪɨɞɢɥɨ ɫɚ 18 ɢɥɢ ɦɚʃɟ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ427. Ⱦɟɜɨʁɤɟ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɫɭ ɱɟɫɬɨ ɢɫɤʂɭɱɟɧɟ ɢɡ 
ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɩɨɫɥɚ ɲɬɨ ɜɨɞɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɢɡɨɥɚɰɢʁɢ ɢ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɨɜɟ ɜɟʄ ɪɚʃɢɜɟ 
ɝɪɭɩɟ, ɚ ɫɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɱɤɟ ɬɪɭɞɧɨʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɨɡɛɢʂɚɧ ɪɢɡɢɤ ɡɚ ɡɞɪɚɜʂɟ 
ɞɟɜɨʁɚɤɚ.  

 

ɍ ɩɨɦɟɧɭɬɨɦ Ɍɪɟʄɟɦ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɩɚɤɬɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ428, ʁɟ, ɤɚɞɚ ɫɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɩɨɥɨɠɚʁɭ Ɋɨɦɚ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɭɫɜɚʁɚʃɟɦ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 
ɨɞ 2016. ɞɨ 2025. ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɩɪɚɬɟʄɟɝ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬ ɭ ɪɚɞɭ ɧɚ 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɢ ɛɨʂɟɝ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɠɢɜɨɬɚ ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ. 
ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɨɦ ʁɟ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɨ ɩɟɬ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɢɯ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɪɨɦɫɤɨɝ 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢ ʃɢɯɨɜɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ, ɚ ɬɨ ɫɭ: ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ, ɫɬɚɧɨɜɚʃɟ, 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɡɞɪɚɜʂɟ. ɇɢɜɨɢ ɲɤɨɥɫɤɟ ɫɩɪɟɦɟ Ɋɨɦɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ 
ɧɢɜɨɟ ɡɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɰɟɥɢɧɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɜɟɥɢɤɟ ɪɚɡɥɢɤɟ, ɩɚ ɬɚɤɨ ɫɜɚɤɢ ɩɟɬɢ 
Ɋɨɦ, ɧɚɫɩɪɚɦ ɫɜɚɤɨɝ 37 ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɫɬɚɪɢʁɟɝ ɨɞ 14 ɝɨɞɢɧɚ, ɧɟɦɚ ɲɤɨɥɭ, ɞɨɤ 
ɩɪɟɤɨ ʁɟɞɧɟ ɬɪɟʄɢɧɟ Ɋɨɦɚ (34,2% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 10,9% ɡɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ) ɧɟɦɚ 
ɡɚɜɪɲɟɧɭ ɨɫɦɨɝɨɞɢɲʃɭ ɲɤɨɥɭ429. Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚ ɛɪɨʁɧɟ  ɦɟɪɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ 
ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɪɨɦɫɤɟ ɞɟɰɟ ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ: ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɢ ɭɩɢɫ ɭ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɭ ɭɫɬɚɧɨɜɭ ɢ 
ɨɥɚɤɲɚɧɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɡɚ ɭɩɢɫ ɭ ɨɫɧɨɜɧɭ ɲɤɨɥɭ, ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɟ, ɤɪɟɞɢɬɢ, ɫɦɟɲɬɚʁ ɢ ɢɫɯɪɚɧɚ 

(ɭɱɟɧɢɰɢɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɟ ɬɪɢ ɲɤɨɥɫɤɟ ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɞɟʂɟɧɨ ʁɟ 2.149 
ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚ ɨɞ ɤɨʁɢɯ 65% ɞɟɜɨʁɱɢɰɚɦɚ), ɩɟɞɚɝɨɲɤɟ ɚɫɢɫɬɟɧɬɟ, ɩɪɨɝɪɚɦ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɟ ɦɟɪɟ ɭɩɢɫɚ 
ɭɱɟɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɭ ɫɪɟɞʃɭ ɲɤɨɥɭ, ɪɨɦɫɤɢ ʁɟɡɢɤ ɫɚ ɟɥɟɦɟɧɬɢɦɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɤɭɥɬɭɪɟ, 

ɨɥɚɤɲɚɧɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɡɚ ɭɩɢɫ ɭ ɲɤɨɥɟ ɭɱɟɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɩɨɜɪɚɬɧɢɤɚ ɩɨ ɪɟɚɞɦɢɫɢʁɢ. 

ɇɚɫɬɚɜʂɟɧɟ ɫɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɭ ɫɮɟɪɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ʁɟɪ ɫɭ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɚɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢ 
Ɋɨɦɢ ɭɬɜɪђɟɧɢ ɫɭ ɤɚɨ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɭɠɢɬɢ ɞɨɞɚɬɧɭ ɩɨɦɨʄ ɢ 
ɩɨɞɪɲɤɭ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɪɟɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɟ ɪɚɞɚ ɢ ɢɦɚʁɭ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɢ ɦɟɪɟ ɚɤɬɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  
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ɊШɦɫɤɢ ɰОɧɬКɪ ɡК ɠОɧО ɢ ɞОɰɭ ȾКУО ɫɩɪɨɜɟɨ ʁɟ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃО Ɋoɞɧo ɡКɫɧoɜКɧo ɧКɫɢʂɟ ɧКɞ 
ɊoɦɤɢʃКɦК ɢ ɞoɫɬɭɩɧoɫɬ ɭɫɥɭɝК ɩoɞɪɲɤО430 ɭ ШɫКɦ ШɩɲɬɢɧК ɧК ɬОɪɢɬШɪɢУɢ ɋɪɛɢУО (ɋɦОɞОɪОɜɫɤК 
ɉКɥКɧɤК, ɄɪКɝɭУОɜКɰ, ɄШɫɬШɥКɰ, ȼШɠɞШɜКɰ, ɉКɥɢɥɭɥК, ɁОɦɭɧ, ɁɜОɡɞКɪК). ɉɪОɦК ɩШɫɥОɞʃОɦ 
ɩШɩɢɫɭ ɊОɩɭɛɥɢɱɤШɝ ɡКɜШɞК ɡК ɫɬКɬɢɫɬɢɤɭ ɢɡ 2011. ɝШɞɢɧО, 147.604 ɝɪКђКɧК ɫО ɢɡУКɫɧɢɥШ ɤКШ ɊШɦɢ, 
ɲɬШ ɩɪОɞɫɬКɜʂК 2% Шɞ ɭɤɭɩɧШɝ ɛɪШУК ɫɬКɧШɜɧɢɤК ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО, ɞɨɤ ɩɪОɦК ɩШɞКɰɢɦК 
MɢɧɢɫɬКɪɫɬɜК ɡК ʂɭɞɫɤК ɢ ɦКʃɢɧɫɤК ɩɪКɜК ɩɪɟɦɚ ɧОɡɜКɧɢɱɧɢɦ ɩɪШɰОɧɚɦɚ ɩɪОɞɫɬКɜɧɢɤК ɊШɦɫɤО 
ɧКɰɢШɧКɥɧО ɦКʃɢɧО ɭ ɋɪɛɢУɢ ɢɦК ɢɡɦОђɭ 400 ɢ 500 ɯɢʂКɞК, ɤɚɨ ɢ  ШɤШ 600 ɪШɦɫɤɢɯ ɧКɫОʂК.431 ɍ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ УО 72% ɪШɦɫɤɢɯ ɧКɫОʂК ɧОɮШɪɦКɥɧШ, ɩɪɢ ɱОɦɭ 37% ɪШɦɫɤɢɯ 
ɞШɦКʄɢɧɫɬКɜК ɧОɦК ɩɪɢɫɬɭɩ ɜШɞɢ ɡК ɩɢʄО ɭ ɫɜШɦ ɞШɦɭ, 67% ɧОɦК ɩɪɢɫɬɭɩ ɤКɧКɥɢɡКɰɢУɢ, 11% ɧОɦК 
ОɥОɤɬɪɢɱɧɭ ОɧОɪɝɢУɭ ɢ 49% ɡК ɤɭɜКʃО ɢ ɝɪОУКʃО ɤШɪɢɫɬО ɩОʄɢ ɧК ɞɪɜК.432 ɂɫɬɪКɠɢɜКʃО ɩШɤКɡɭУО ɞК 
28% ɊШɦɤɢʃК ɠɢɜɢ ɭ ɩɪШɲɢɪОɧɢɦ, ɜɢɲОɝОɧОɪКɰɢУɫɤɢɦ ɞШɦКʄɢɧɫɬɜɢɦК, 29% ʃɢɯ УО ɩɪɢɫɢʂОɧК ɧК 
ɛɪКɱɧɭ/ɜКɧɛɪКɱɧɭ ɡКУОɞɧɢɰɭ, 67% ʃɢɯ УО ɫɬɭɩɢɥШ ɭ ɡКУОɞɧɢɰɭ ɩɪО ШɫКɦɧКОɫɬО ɝШɞɢɧО, К 51% ʃɢɯ 
УО ɪШɞɢɥШ ɩɪɜШ ɞОɬО ɩɪО ɧКɜɪɲОɧО ШɫКɦɧКОɫɬО ɝШɞɢɧО. ɋɤШɪШ ɩШɥШɜɢɧК ʃɢɯ ɧɢУО ɡКɜɪɲɢɥК 
ШɫɧШɜɧɭ ɲɤШɥɭ, ɞШɤ УО 79% ʃɢɯ ɧОɡКɩШɫɥОɧШ.433 ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɊШɦɤɢʃО 
ɢɡɥШɠОɧО ɪКɡɥɢɱɢɬɢɦ ШɛɥɢɰɢɦК ɪШɞɧШ ɡКɫɧШɜКɧШɝ ɧКɫɢʂК– ɱКɤ 41% ɢɫɩɢɬКɧɢɯ ɠОɧК ɫКШɩɲɬКɜК 
ɞК ɢɦ ɦɭɲɤКɪКɰ ɧО ɞШɡɜШʂКɜК ɞК ɫКɦО ɢɞɭ ɜКɧ ɤɭʄО, ʃɢɯ 69% УО ɞШɠɢɜОɥШ ɞК ɢɦ УО ɦɭɲɤКɪКɰ 
ɭɞКɪɢШ ɲКɦКɪ, К 37%ɢɫɩɢɬКɧɢɯ ɠОɧК УО ɢɦКɥШ ɢɫɤɭɫɬɜШ ɞК УШУ УО ɦɭɲɤКɪКɰ ɩɪОɬɢШ ɞК ʄО УО 
ɩШɜɪОɞɢɬɢ ɢɥɢ ɭɛɢɬɢ. ɀɢɜШɬ ɭ ɩɪɢɫɢɥɧɢɦ ɢ ɦКɥШɥОɬɧɢɱɤɢɦ ɡКУОɞɧɢɰКɦК ɩШɜОɡКɧ УО ɢ ɫК ɡɧКɬɧШ 
ɩШɜОʄКɧɢɦ ɪɢɡɢɤШɦ Шɞ ɢɡɥШɠОɧШɫɬɢ ɠОɧО ɮɢɡɢɱɤШɦ, ɩɫɢɯШɥШɲɤШɦ, ОɤШɧШɦɫɤШɦ ɢ ɫОɤɫɭКɥɧШɦ 
ɧКɫɢʂɭ Шɞ ɫɬɪКɧО ɩКɪɬɧОɪК ɢɥɢ ɞɪɭɝɢɯ ɦɭɲɤɢɯ ɱɥКɧШɜК ɩШɪШɞɢɰО. ɑОɬɜɪɬɢɧК ɢɫɩɢɬКɧɢɰК УО ɛɢɥК 
ɩɪɢɫɢʂОɧК ɧК ɫОɤɫɭКɥɧɢ ШɞɧШɫ, ɞɨ ʁɟ ɡɚ „ɭɞКɬО“ ɞОɜШУɱɢɰО ɩɪɜК ɛɪКɱɧК ɧШʄ ɫɢɥШɜКʃО ɢ 
ɩɪОɞɫɬКɜʂК ɩШɱОɬКɤ ɠɢɜШɬК ɭ ɧКɫɢʂɭ. ɂɫɩɢɬКɧɢɰО ɭ ɧКУɜОʄОɦ ɩɪШɰОɧɬɭ ɤКШ ɪШɞɧШ ɡКɫɧШɜКɧШ 
ɧКɫɢʂО ɩɪОɩШɡɧКУɭ ШɛɥɢɤО ɮɢɡɢɱɤШɝ ɧКɫɢʂК ɢ ɩɪОɬʃО ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɩШɜɪОђɢɜКʃОɦ ɢ ɭɛɢɫɬɜШɦ, ɤКШ ɢ 
ɩɪОɬʃО ШɞɭɡɢɦКʃОɦ ɞОɰО. ɉɪɟɦɚ ɧɚɥɚɡɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃɚ, 67%, ɨɞɧɨɫɧɨ ɜɢɲО Шɞ ɞɜО 
ɬɪОʄɢɧО ɊШɦɤɢʃК ɭ ɋɪɛɢУɢ ɫɬɭɩɢɥШ ʁɟ ɭ ɛɪКɤ ɩɪО ɧКɜɪɲОɧО ШɫКɦɧКОɫɬО ɝШɞɢɧО, ɨɞ ɬɨɝɚ 30% ɭ 
ɭɡɪКɫɬɭ ɢɡɦОђɭ 13 ɢ 15 ɝШɞɢɧК, a ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ʃɢɯ (51%)УО ɪШɞɢɥШ ɩɪɜШ ɞОɬО ɩɪО ɧКɜɪɲОɧО 
ШɫКɦɧКОɫɬО ɝШɞɢɧО. ȳОɞɧК ɬɪОʄɢɧК ɊШɦɤɢʃК ɭ ɋɪɛɢУɢ, ɩɪɜШ ɞОɬО ɪШɞɢ ɢɡɦОђɭ 14 ɢ 16 ɝШɞɢɧК.434 ɍ 
78,6% ɫɥɭɱКУОɜК ɫɭ ɦКɥШɥОɬɧО ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɛɢɥɟ ɩɪɢɦɨɪɚɧɟ ɧɚ ɩɪɢɫɢɥɧɨ ɫɬɭɩɚʃɟ ɭ 
ɛɪКɱɧɭ/ɜКɧɛɪКɱɧɭ ɡКУОɞɧɢɰɭ ɨɞɥɭɤɨɦ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢ ɪɨɞɢɥɟ ɞɟɬɟ, ɭ ɩШɪОђОʃɭ ɫК ʃɢɯ 40,6% ɤɨʁɟ ɫɭ ɭ 
ɛɪКɱɧɭ/ɜɚɧɛɪɚɱɧɭ ɡКУОɞɧɢɰɭ ɫɬɭɩɢɥО ɫɜШУШɦ ɜШʂШɦ, ɚ ɩɪɜɨ ɞɟɬɟ ɪɨɞɢɥɟ ɩɪɟ ɧɚɜɪɲɟɧɟ 
ɨɫɚɦɧɚɟɫɬɟ ɝɨɞɢɧɟ.435 ɋɩɪОɱКɜКʃО ɪКɧɢɯ ɢ ɩɪɢɫɢɥɧɢɯ ɜОɡК ɞОɥɭУО ɤКШ ɩɪШɬОɤɬɢɜɧɢ ɮКɤɬШɪ ɤКɞ УО 
ɭ ɩɢɬКʃɭ ɨɩɲɬɢ ɪɚɡɜɨʁ ɢ ШɛɪКɡШɜКʃО ɪШɦɫɤɢɯ ɞОɜШУɱɢɰК. ɍ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃɭ УО Шɞ ɭɤɭɩɧШɝ ɛɪШУК 
ɢɫɩɢɬКɧɢɰК, 17,3% ʁɟ ɧКɜОɥШ ɞК ɭ ʃɢɯШɜШɦ ɞШɦКʄɢɧɫɬɜɭ ɩКɪɬɧОɪ ɫКɦШɫɬКɥɧШ ɞШɧШɫɢ Шɞɥɭɤɭ ɤКɤШ 
ʄО ɫО ɬɪШɲɢɬɢ ɧШɜКɰ, ɞШɤ 16,7% ɧКɜШɞɢ ɞК Шɞɥɭɤɭ ɞШɧШɫО ɩКɪɬɧОɪ ɢ ʃОɝШɜɢ ɪШɞɢɬОʂɢ. OɤШ 
ɬɪОʄɢɧО ɢɫɩɢɬКɧɢɰК (35,1%) ɧКɜШɞɢ ɞК Шɞɥɭɤɭ Ш ɬɪШɲОʃɭ ɧШɜɰК ɞШɧШɫɢ ɡКУОɞɧШ ɫК ɩКɪɬɧОɪШɦ, К 
18,5% ɫКɦШɫɬКɥɧШ ШɞɥɭɱɭУО Ш ɧШɜɰɭ.436 ɇɚ ɩɢɬɚʃɟ ɨ ɩɨɫɟɞɨɜɚʃɭ ɥɢɱɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ, ɨɞ ɭɤɭɩɧШɝ 
ɛɪШУК ɢɫɩɢɬКɧɢɰК ɤШУО ɫɭ ШɞɝШɜШɪɢɥО, ʃɢɯ 80,5% ɢɦК ɥɢɱɧɭ ɤКɪɬɭ, ʃɢɯ 17,7% ɧКɜШɞɢ ɞК ɥɢɱɧК 
ɤКɪɬК ɧɢУО ɤШɞ ʃО, ɞШɤ ʃɢɯ 1,8% ɧОɦК ɥɢɱɧɭ ɤКɪɬɭ.437 ɆɧШɝɢɦ ɊШɦɤɢʃКɦК ɥɢɱɧК ɞШɤɭɦОɧɬК 
ШɞɭɡОɬК ɫɭ Шɞ ɫɬɪКɧО ɩКɪɬɧОɪК ɢɥɢ ɱɥКɧШɜК ʃОɝШɜО ɩШɪШɞɢɰО, ɲɬШ ɩɪОɞɫɬКɜʂК УОɞКɧ Шɞ 
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ɦОɯКɧɢɡКɦК ɤШɧɬɪШɥО ɢ ШɧОɦШɝɭʄКɜКʃК ɞК ɩШɬɪКɠɢ ɩШɦШʄ ɪКɞɢ ɢɡɥКɫɤК ɢɡ ɧКɫɢʂК. ɂɫɬɪКɠɢɜКʃО 
ɩШɤКɡɭУО ɞК УО 11,2% ɢɫɩɢɬКɧɢɰК ɢɦКɥШ ɩШɬɪОɛɭ ɡК ɫɦОɲɬКУОɦ ɭ ɫɢɝɭɪɧШУ ɠОɧɫɤШУ ɤɭʄɢ, К ɞК УО Шɞ 
ʃɢɯ УОɞɧК ɬɪОʄɢɧК (ɭɤɭɩɧШ 10 ɢɫɩɢɬКɧɢɰК) ɛɢɥК ɫɦОɲɬОɧК ɭ ɫɢɝɭɪɧШУ ɠОɧɫɤШУ ɤɭʄɢ. ɂɫɩɢɬКɧɢɰО 
ɤШУО ɫɭ ɫɟ ɢɡʁɚɫɧɢɥɟ ɞК ɫɭ ɢɦКɥО ɩШɬɪОɛɭ, Кɥɢ ɞК ɧɢɫɭ ɛɢɥО ɫɦОɲɬОɧО ɭ ɫɢɝɭɪɧɟ ɤɭʄɟ, ɤКШ ɪКɡɥШɝО 
ɧКɜШɞО ɞК ɫО ɢɡ ɫɬɪКɯК ɧɢɫɭ ɩɪɢУКɜɢɥО, ɧɢɫɭ ɡɧКɥО ɤШɦО ɞК ɫО ШɛɪКɬО ɡК ɩШɦШʄ ɢɥɢ ɞК ɧɢУО ɛɢɥШ 
ɦОɫɬК ɤКɞК ɫɭ ɡКɬɪКɠɢɥО ɫɦОɲɬКУ.438 

 

ɉɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚ AɧКɥɢɡК ɩɪКɤɫО ɩoɫɬɭɩКʃК ɉoɜОɪОɧɢɤК ɡК ɡКɲɬɢɬɭ ɪКɜɧoɩɪКɜɧoɫɬɢ ɩo 
ɩɪɢɬɭɠɛКɦК ɡК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɭ ɩo oɫɧoɜɭ ɧКɰɢoɧКɥɧО ɩɪɢɩКɞɧoɫɬɢ439 ɢɦК ɩɪОɜКɫɯШɞɧШ ɡК ɰɢʂ 
ɞК ɢɞОɧɬɢɮɢɤɭУО ɩɪШɛɥОɦО ɤШУɢ ɩШɫɬШУО ɩɪɢɥɢɤШɦ ШɛɪКʄКʃК ɩɪɢɩКɞɧɢɤК ɧКɰɢШɧКɥɧɢɯ ɦКʃɢɧК 
ɉШɜОɪОɧɢɤɭ, ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɤɪɲОʃК ɩɪКɜК, ɤКШ ɢ ɩШɫɬɭɩКʃК ɉШɜОɪОɧɢɤК ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɞɪɠКɜɧɢɯ ШɪɝКɧК 
ɡɛШɝ ɱɢУОɝ (ɧО)ɞОɥШɜКʃК УО ɩɪɢɬɭɠɛК ɧК ɩɪɜШɦ ɦОɫɬɭ ɢ ɩШɞɧОɬК. ɍ ɨɜɨʁ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛО ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩШ ШɫɧШɜɭ ɧКɰɢШɧКɥɧО ɩɪɢɩКɞɧШɫɬɢ ɢ ОɬɧɢɱɤШɝ ɩШɪОɤɥК ɭ 2014. ɝШɞɢɧɢ 
ɛɢɥО ɧК ɜɪɯɭ ɥɢɫɬО ɩɪОɦК ɡКɲɬɢʄОɧɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɫɜШУɫɬɜɢɦК, ɨɞ ɤКɞК ɫО ɛОɥОɠɢ ɩКɞ ʃɢɯШɜШɝ ɛɪШУК, 
ɞШɤ ʁɟ ɭ 2018. ɝШɞɢɧɢ ɭɤɭɩКɧ ɛɪШУ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɧКɱКУɧШ ɭɜОʄКɧ ɚ ɧКɫɬКɜʂɟɧ ɬɪОɧɞ ШɩКɞКʃК ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɪОɦК ɧКɰɢШɧКɥɧШУ ɩɪɢɩКɞɧШɫɬɢ. ɇКУɜɢɲО ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩШɞɧШɫɢ ɪШɦɫɤК ɧКɰɢШɧКɥɧК ɦКʃɢɧК. ɍ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧКУɜОʄɢ ɛɪШУ ɩШɫɬɭɩКɤК ɩШ ɩɪɢɬɭɠɛКɦК ɡКɜɪɲОɧ ШɞɛКɰɢɜКʃОɦ 
ɩɪɢɬɭɠɛО ɢɥɢ ШɛɭɫɬКɜШɦ ɩШɫɬɭɩɤК ɢɡ ɪɚɡɧɨɜɪɫɧɢɯ ɪɚɡɥɨɝɚ, ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɮШɪɦКɥɧɢɯ, ɡɛɨɝ ɧОɞШɫɬКɬɤɚ 

ɢɧɮШɪɦКɰɢУК ɭ ɩɪɢɬɭɠɛКɦК (ɩɪɢɬɭɠɢɥКɰ ɧО ɧКɜОɞО ɞШɜШʂɧШ ɩШɞКɬКɤК Ш ШɤШɥɧШɫɬɢɦК ɡК ɤШУО 
ɫɦКɬɪК ɞК ɫɭ ɞШɜОɥО ɞШ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫКʃК, ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɢɫɭ ɧКɜОɞОɧɢ ɞШɤКɡɢ ɧК ШɫɧШɜɭ ɤШУɢɯ ɫО 
ɦШɠО ɭɱɢɧɢɬɢ ɜОɪШɜКɬɧɢɦ ɞК УО ɞШɲɥШ ɞШ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫКʃК ɢ ɭɫɩШɫɬКɜɢɬɢ ɭɡɪШɱɧШ-ɩШɫɥОɞɢɱɧК 
ɜОɡК ɢɡɦОђɭ ɞШɝКђКУК ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɬШɪɧɢɯ ɩШɫɥОɞɢɰК ɢɥɢ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɢУО ɧКɜОɞОɧШ ɥɢɱɧШ 
ɫɜШУɫɬɜШ). 
 

ɇКУɱОɲʄО ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛО ɩШɞɧШɫɢɥК ɮɢɡɢɱɤК ɥɢɰК, ɞШɤ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУКɦК ɩɪɢɩКɞК ɡɧКɱКУɧШ ɦКʃɢ 
ɭɞОШ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ. Oɞ 91 ɩɪɢɬɭɠɛО ɤШУɭ ɫɭ ɩШɞɧОɥК ɮɢɡɢɱɤК ɥɢɰК ɫКɦШ ɱОɬɢɪɢ ɫɭ 
ɩШɞɧОɬО ɩɪОɤШ КɞɜШɤКɬК ɤКШ ɩɭɧШɦШʄɧɢɤК (ɭ ШɞɪОђОɧШɦ ɛɪШУɭ ɫɥɭɱКУОɜК, ɭ ɢɦО ɦКɥШɥОɬɧШɝ ɞОɬОɬК 
ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɩШɞɧШɫɢɥɢ ɪШɞɢɬОʂɢ ɤКШ ɡКɤШɧɫɤɢ ɡКɫɬɭɩɧɢɰɢ).440 ɍ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК ɭ ɤШУɢɦК ɫɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫКɧО ШɫШɛО ɡКɫɬɭɩКɥО ШɪɝКɧɢɡКɰɢУО, ɡКɛОɥОɠОɧ ʁɟ ɞКɥОɤШ ɜОʄɢ ɭɫɩОɯ ɩɪɢɬɭɠɢɥКɰК. 
ɍ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɭ ɡКɤʂɭɱɤɭ Ш ШɛɭɫɬКɜɢ ɩШɫɬɭɩɤК ɩɪɢɬɭɠɢШɰɭ ШɫɬКɜʂɚ 

ɞОɬКʂɧШ ɭɩɭɬɫɬɜШ ɤШУɢɦ ШɪɝКɧɢɦК ɢɥɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУКɦК ɦШɠО ɞК ɫО ШɛɪКɬɢ ɩШɜШɞШɦ ɱɢʃОɧɢɰК ɤШУО 
УО ɢɡɥШɠɢШ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ШɞɧШɫɧШ ɤШУК ɦɭ ɩШɬОɧɰɢУКɥɧК ɩɪКɜɧК ɫɪОɞɫɬɜК ɫɬШУО ɧК ɪКɫɩШɥКɝКʃɭ. ɂКɤШ 
УО ɧК ШɜШ ШɛКɜОɡɧК ɩШ ɉШɫɥШɜɧɢɤɭ Ш ɪКɞɭ ɫКɦШ ɭ ɫɥɭɱКУɭ ɧОɧКɞɥОɠɧШɫɬɢ, ɱɢɧɢ ɫО ɞК УО ɭ ɩШУОɞɢɧɢɦ 
ɫɥɭɱКУОɜɢɦК ɭɥШɠОɧ ɞШɞКɬɧɢ ɧКɩШɪ Шɞ ɫɬɪКɧО ɫɬɪɭɱɧО ɫɥɭɠɛО, ɤКɤШ ɛɢ ɫО ɞОɬКʂɧɢУО ɩШУКɫɧɢɥК 
ɩɪКɜɧК ɤɜКɥɢɮɢɤКɰɢУК ɫɢɬɭКɰɢУО ɭ ɤШУШУ ɫО ɩɪɢɬɭɠɢɥКɰ ɧКɥКɡɢ ɢ ɤКɤШ ɛɢ ɫО ШɜК ШɛКɜОɡК 
ɢɫɤШɪɢɫɬɢɥК ɞК ɛɢ ɫО ɥɢɰɭ ɞКɥК ɪОɥОɜКɧɬɧК ɢ ɩШɬɩɭɧК ɩɪКɜɧК ɢɧɮШɪɦКɰɢУК, ɲɬШ ɫɜКɤКɤШ 
ɩɪОɞɫɬКɜʂК ɩɪɢɦОɪ ɞШɛɪО ɩɪКɤɫО ɭ ɪКɞɭ ɉШɜОɪОɧɢɤК, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɜɢɲО 
ɫɥɭɱКУОɜК ɉШɜОɪОɧɢɤ УО Ш ШɤШɥɧШɫɬɢɦК ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛО ШɛКɜОɲɬКɜКШ ɧКɞɥОɠɧɭ ɩШɥɢɰɢУɫɤɭ ɭɩɪКɜɭ ɢɥɢ 
ɰОɧɬКɪ ɡК ɫШɰɢУКɥɧɢ ɪКɞ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɧОɤɢɦ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК ɤКɞК ɧɢУО ɭɬɜɪђОɧШ ɩШɫɬШУКʃО 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, ɩɪОɩШɪɭɱɟɧɚ ɞШɞКɬɧɚ Шɛɭɤɚ ɫɥɭɠɛОɧɢɤК ɪКɞɢ ʃɢɯШɜО ɫОɧɡɢɛɢɥɢɡКɰɢУО ɭ ɪКɞɭ ɫК 
ɦКʃɢɧɫɤɢɦ ɝɪɭɩКɦК, ɚ ɡКɛОɥОɠɧШ УО ɢ ШɛɪКʄКʃО ɞɪɭɝɢɦ ШɪɝКɧɢɦК ɢ ɫɭɛУОɤɬɢɦК ɢ ɭ ɧОɤɢɦ ɞɪɭɝɢɦ 
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 AɧКɥɢɡК ɩɪКɤɫО ɩoɫɬɭɩКʃК ɉoɜОɪОɧɢɤК ɡК ɡКɲɬɢɬɭ ɪКɜɧoɩɪКɜɧoɫɬɢ ɩo ɩɪɢɬɭɠɛКɦК ɡК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɭ ɩo oɫɧoɜɭ ɧКɰɢoɧКɥɧО 
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 AɧКɥɢɡК ɩɪКɤɫО ɩoɫɬɭɩКʃК ɉoɜОɪОɧɢɤК ɡК ɡКɲɬɢɬɭ ɪКɜɧoɩɪКɜɧoɫɬɢ ɩo ɩɪɢɬɭɠɛКɦК ɡК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɭ ɩo oɫɧoɜɭ ɧКɰɢoɧКɥɧО 
ɩɪɢɩКɞɧoɫɬɢ, ɫɬɪ.17 



 

 

ɫɥɭɱКУОɜɢɦК ɭ ɤШУɢɦК ɧɢУО ɞШɲɥШ ɞШ ɩШɫɬɭɩКʃК ɫКɦɨɝ ɉШɜОɪОɧɢɤК. ɍ ɨɜɨʁ ɚɧɚɥɢɡɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ 
ɞɚ ɫɟ ɞɪɠКɜК ɧКУɱОɲʄО УКɜʂКɥК ɤКШ ɩШɬОɧɰɢУКɥɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɬШɪ, ɫɥОɞО ɮɢɡɢɱɤК ɩК ɩɪКɜɧК ɥɢɰК, 

ɞɨɤ ʁɟ ɧКУɜОʄɢ ɩɪШɰОɧКɬ ɭɫɩОɯК ɩɪɢɬɭɠɢɥКɰК ɩɨɫɬɢɝɧɭɬ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛКɦК ɩɪɨɬɢɜ ɩɪКɜɧɢɯ ɥɢɰК. ɄКɞК 
УО ɪОɱ Ш ШɛɥКɫɬɢɦК ɭ ɤШУɢɦК УО ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУК ɩШɬОɧɰɢУКɥɧШ ɢɡɜɪɲОɧК, ɧКУɜɢɲО ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɭ 
ɲɢɪɟɦ Шɤɜɢɪɭ ɩШɜɪОɞО ɞШɫɬШУКɧɫɬɜК ɥɢɰК, ШɞɧШɫɧШ ɭɜɪОɞО, ɩɪОɬʃО ɢɥɢ ɫɥɢɱɧШɝ ɩШɧКɲКʃК ɤШУО 
ɤКɪКɤɬОɪɢɲО ɜОɪɛКɥɧШ ɭɝɪШɠКɜКʃО ɥɢɰК. ɋɥОɞɢ ШɛɥКɫɬ ɪКɞК ɢ ɡКɩШɲʂКɜКʃɚ, ШɛɥКɫɬ ɩОɧɡɢУɫɤШɝ 
ɢ ɢɧɜКɥɢɞɫɤШɝ ШɫɢɝɭɪКʃК ɢ ɨɛɥɚɫɬ ɡɞɪКɜɫɬɜОɧШɝ ШɫɢɝɭɪКʃК. Ʉɚɨ ɡɚɤʂɭɱɚɤ, ɭ ɚɧɚɥɢɡɢ ɫɟ ɢɡɦɟђɭ 
ɨɫɬɚɥɨɝ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУК ɩɪОɦК ɧКɰɢШɧКɥɧШУ ШɫɧШɜɢ ɭ ɋɪɛɢУɢ ɩШɫɬШУɢ ɢɡ ɪКɡɥɢɱɢɬɢɯ 

ɭɡɪШɤɚ ɡɛШɝ ɤШУɢɯ ɧɢУО ɜɢɞʂɢɜК ɧКɞɥОɠɧɢɦ ШɪɝКɧɢɦК, ɞК ɫО ɜОɥɢɤɢ ɛɪШУ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤШУɢ ɫО ШɞɧШɫɢ 
ɧК ɤɪɲОʃО ɩɪКɜК ɧКɰɢШɧКɥɧɢɯ ɢ Оɬɧɢɱɤɢɯ ɦКʃɢɧК, ШɞɧШɫɢ ɧК ɪШɦɫɤɭ ɩШɩɭɥКɰɢУɭ, ɤɨʁɚ ɪОɬɤШ 
ɪОКɝɭУО ɧК ɤɪɲОʃО ɩɪКɜК ɢ ɦɧШɝО ɫɢɬɭКɰɢУО ɭ ɤШУɢɦК ɫɭ ɩɪКɜК ɩɪОɤɪɲОɧК ɞШɠɢɜʂКɜК ɤКШ 
ШɱОɤɢɜКɧО ɢ ɧШɪɦКɥɧО, ɲɬШ ɝШɜШɪɢ Ш ɧОɢɧɮШɪɦɢɫКɧШɫɬɢ ɝɪКђКɧК ɢ ɧОɩШɜОɪОʃɭ ɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУО, ɤɚɨ 

ɢ Ш ɧООɮɢɤКɫɧШɦ ɫɢɫɬОɦɭ ɩɪɭɠКʃК ɩɪКɜɧО ɩШɦШʄɢ. ɂɡ ɨɜɢɯ ɪɚɡɥɨɝɚ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɤɪɨɡ 

ɫɜОШɛɭɯɜКɬɧɢУɭ ɤКɦɩКʃɭ ɤШУК ɛɢ ɧК ɬОɪОɧɭ ɢɫɩɢɬɢɜКɥК ɭɫɥШɜО ШɫɬɜКɪɢɜКʃК ɩɪКɜК ɦКʃɢɧК, 
ɧКɪШɱɢɬШ ɪШɦɫɤО ɩШɩɭɥКɰɢУО, ɪОКɝШɜКɬɢ ɭ ШɞɧШɫɭ ɧК ɭШɱОɧК ɤɪɲОʃК ОɞɭɤКɰɢУШɦ Ш ШɫɧШɜɧɢɦ 
ɩɪКɜɢɦК ɢ ɩɪОɞɫɬКɜʂКʃОɦ ɦШɝɭʄɧШɫɬɢ ɩɪКɜɧО ɡКɲɬɢɬО ɤШУɭ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУО ɰɢɜɢɥɧШɝ ɞɪɭɲɬɜК ɭ ɬɢɦ 
ШɤШɥɧШɫɬɢɦК ɦШɝɭ ɩɪɭɠɢɬɢ. 
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ɟɬɧɢɱɤɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ ʁɟ ɨɫɦɢ 

ɨɫɧɨɜ ɩɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɩɨʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɫɚ 50 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, 
ɲɬɨ ɱɢɧɢ 6,8% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɨɫɧɨɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. 

ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬ ɧɟɲɬɨ ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ 
ɝɨɞɢɧɟ. ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ 
ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ (32), ɲɬɨ ɱɢɧɢ 64% ɨɞ ɫɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. ɍ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɩɨɫɬɨʁɢ ɞɨɛɚɪ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɦɟђɭɬɢɦ ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ 
ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɭ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɩɨɫɬɨʁɟ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ 
ɩɪɢɪɚɞɧɢɰɢɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɢɡɛɨɪɢ ɡɚ ɫɚɜɟɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ 
ɦɚʃɢɧɚ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɢ ɪɟɥɚɬɢɜɧɨ ɫɤɨɪɨ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɨ ɫɚɪɚɞʃɭ ɫɚ ɨɜɢɦ ɫɚɜɟɬɢɦɚ, ɚ 
ɩɥɚɧɢɪɚɧɨ ʁɟ ɢ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɨɛɭɤɚ ɨ ɩɨʁɦɭ ɢ ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ.  
ɉɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɢ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɩɨɫɥɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɪɨɦɫɤɨʁ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ ɫɥɟɞɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɧɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɨ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ ɪɟɱ 

(5),ɡɚɬɢɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɫɥɨɜɚɱɤɨʁ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ (2), ɜɥɚɲɤɨʁ (2), 

ɛɨɲʃɚɱɤɨʁ (2), ɚɥɛɚɧɫɤɨʁ (2), ɰɪɧɨɝɨɪɫɤɨʁ (2) ɢ ɩɨ ʁɟɞɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɯɪɜɚɬɫɤɟ, ɝɪɱɤɟ, ɢ 
ɛɭɝɚɪɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ, ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ 
ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ 
ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɦɟɞɢʁɚ, ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ 
ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ʁɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ/ɨɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɟ ɞɪɭɝɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɚ ɧɟɡɧɚɬɧɢɦ ɛɪɨʁɟɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ.  
 

Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢ 
ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɫɭ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (34), ɨɞ ɬɨɝɚ 26 ɦɭɲɤɚɪɚɰ ɢ 8 

ɠɟɧɚ. ɍ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ ɤɚɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ  ɛɢɨ ɫɤɨɪɨ ɢɡʁɟɞɧɚɱɟɧ, 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ ɫɭ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɩɨɞɧɟɥɢ ɫɤɨɪɨ 3 ɩɭɬɚ ɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɠɟɧɟ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭ 
12 ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɞɨɤ ɫɭ ɭ 2 ɫɥɭɱɚʁɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɛɢɥɢ ɞɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧɢ (ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɉɨɤɪɚʁɢɧɫɤɢ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ, 



 

 

ɢɧɫɩɟɤɬɨɪɚɬ ɢ ɫɥ) ɲɬɨ ʁɟ ɫɜɚɤɚɤɨ ɩɨɯɜɚɥɧɨ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɨɜɚɤɚɜ ɬɪɟɧɞ ɪɚɧɢʁɟ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɨʁɚɨ 
ɢɥɢ ʁɟ ɛɢɨ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɪɟɞɚɤ.  

 

ɂɡ ɨɛɪɚʄɚʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɢ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɢ 
ɭɫɥɨɜɢ ɠɢɜɨɬɚ ɭ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɦ ɪɨɦɫɤɢɦ ɧɚɫɟʂɢɦɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ 
ɨɛɢɲɥɢ ɫɭ ɪШɦɫɤО ɩШɪШɞɢɰО ɤШУО ɠɢɜО ɭ ɧɚɫɟʂɭ ɭ MКɤɢɲɭ, ɧɚɤɨɧ ɫɚɡɧɚʃɚ Ш ɧКɦОɪɢ 
ɋОɤɪОɬКɪɢУКɬК ɡК ɫШɰɢУКɥɧɭ ɡКɲɬɢɬɭ ɞК ɩɪɢɧɭɞɧШ ɢɫОɥɢ ɪШɦɫɤО ɩШɪШɞɢɰО ɤШУɢ ɧО ɩШɫОɞɭУɭ ɭɝШɜШɪО 
Ш ɤШɪɢɲʄОʃɭ ɫɬКɦɛОɧɢɯ УОɞɢɧɢɰК. Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ɩɪШɰОɫ ʃɢɯШɜШɝ ɡɛɪɢʃКɜКʃК ɢ 
ɢɧɬОɝɪКɰɢУО ɦШɪК ɛɢɬɢ ɫɩɪШɜОɞОɧ ɭ ɫКɪКɞʃɢ ɢ ɭɡ КɤɬɢɜɧШ ɭɱОɲʄО ɫɬКɧШɜɧɢɤК, ɩШɲɬɭУɭʄɢ ʃɢɯШɜО 
ɩШɬɪОɛО ɢ ɩɪɚɜШ ɧК ɭɱОɲʄО ɭ ɞШɧШɲОʃɭ ШɞɥɭɤК, ɭɤʂɭɱɭУɭʄɢ ɩɪОɫОʂОʃО ɢ ɧКɱɢɧ ɞɪɭɲɬɜОɧО 
ɢɧɬОɝɪКɰɢУО, ɫКɝɥКɫɧШ ɦОђɭɧКɪШɞɧɢɦ ɫɬКɧɞКɪɞɢɦК ɢ ɫɦОɪɧɢɰКɦК ɡК ɪКɫОʂКɜКʃО ɝɪКђКɧК ɢɡ 
ɧОɮШɪɦКɥɧɢɯ ɧКɫОʂК, ɩШɫОɛɧШ ɢɦКУɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞК ɫО ɬКɦШ ɧКɥКɡО ɫКɦШɯɪКɧО ɦКУɤО, ɞОɰК, 
ɬɪɭɞɧɢɰО ɢ УОɞɧК ШɫШɛК ɫК ɡɞɪКɜɫɬɜОɧɢɦ ɬОɝШɛКɦК. Ɍɚɤɨђɟ, ɬɨɤɨɦ ɝɨɞɢɧɟ ɜɢɲɟ ɩɭɬɚ ʁɟ 
ɭɩɨɡɨɪɚɜɚɧɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɡɛɨɝ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɢɫɩɢɫɚɧɢɯ ɝɪɚɮɢɬɚ ɢ ɫɥɚʃɚ ɩɨɪɭɤɚ ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɜɢɲɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ 
ɧɚɰɪɬɟ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɨ ɱɟɦɭ ʁɟ ɜɟʄ ɛɢɥɨ ɪɟɱɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ.  
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɢ ʁɟɞɧɭ ɤɪɢɜɢɱɧɭ ɩɪɢʁɚɜɭ ɡɛɨɝ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ 
ɢɡɚɡɢɜɚʃɚ ɪɚɫɧɟ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɢ ɜɟɪɫɤɟ ɦɪɠʃɟ ɢ ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬɢ. ɉɨɤɪɟɧɭɬ ʁɟ ɢ ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢ 
ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɉɚɪɧɢɱɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɭ 
2017. ɝɨɞɢɧɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɧɢʁɟ ɨɤɨɧɱɚɧ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ. 
ɍ ɞɪɭɝɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ 2012. ɝɨɞɢɧɟ ɬɚɤɨђɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɦɚʃɢɧɟ, ɚ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɩɪɟɞ ȼɢɲɢɦ ɫɭɞɨɦ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɩɪɟɫɭɞɨɦ Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɨɝ ɫɭɞɚ ɭ 
2018. ɝɨɞɢɧɢ ɭɤɢɧɭɬɚ ʁɟ ɩɪɟɫɭɞɚ ȼɢɲɟɝ ɫɭɞɚ ɢ ɩɪɟɞɦɟɬ ɜɪɚʄɟɧ ɧɚ ɩɨɧɨɜɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ. Ɉ ɨɜɢɦ 
ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ʄɟ ɛɢɬɢ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ ɋɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ.  

 

ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɫɩɪɨɜɟɥɟ ɫɭ ɢ ɬɪɢ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ. 
 

3.6.8.1. ɋɢɬɭɚɰɢɨɧɨ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ 

 

Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɧɚɦɟɪɚɜɚ ɞɚ 
ɫɩɪɨɜɟɞɟ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɚ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɬɚɤɫɢ ɩɪɟɜɨɡɚ ɨɫɨɛɚɦɚ ɪɨɦɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ. ɉɨɜɨɞ ɡɚ ɫɩɨɪɨɜɨђɟʃɟ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ʁɟ ɧɚɜɨɞɧɢ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤ 
ʁɟɞɧɨɝ ɬɚɤɫɢ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɭ ɇɢɲɭ, ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɡɚɛɪɚʃɭʁɟ ɩɪɟɜɨɡ Ɋɨɦɚ. ɉɪɟɦɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɦ 
ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɢɦ ɬɟɫɬɢɪɚʃɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɬɚɤɫɢ ɩɪɟɜɨɡɚ ɨɫɨɛɚɦɚ 
ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɫɭ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ. 
 

Ⱦɪɭɝɨ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɫɩɪɨɜɟɥɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɭ ɇɢɲɭ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ 
ɨɫɨɛɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɤɨɞ ɩɪɢɜɪɟɞɧɢɯ ɫɭɛʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɬɪɝɨɜɢɧɫɤɭ ɢ ɭɫɥɭɠɧɭ 
ɞɟɥɚɬɧɨɫɬ. ɉɪɟɦɚ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɦ ɫɢɬɭɚɰɢɧɨɦ ɬɟɫɬɢɪɚʃɭ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ 
ɨɫɨɛɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɢɫɭ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɢ. 
 

Ɍɪɟʄɟ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ ɧɚʁɚɜɢɥɚ ʁɟ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ 
ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 13. ɞɨ 30. ɚɜɝɭɫɬɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢɡɧɚʁɦʂɢɜɚʃɚ ɫɚɥɚ, ɚ 
ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɟɬ ɢɡɚɛɪɚɧɢɯ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ (ɛɨɲʃɚɱɤɟ, ɚɥɛɚɧɫɤɟ, 
ɦɚђɚɪɫɤɟ, ʁɟɜɪɟʁɫɤɟ ɢ ɫɥɨɜɚɱɤɟ). Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɟ ɧɚʁɚɜʂɟɧɨ ɢ ɬɟɫɬɢɪɚʃɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 



 

 

ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɡɚ ɲɟɫɬ ɢɡɚɛɪɚɧɢɯ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ (ɛɨɲʃɚɱɤɚ, ɚɥɛɚɧɫɤɚ, ɯɪɜɚɬɫɤɚ, ɪɨɦɫɤɚ, 
ɛɭɝɚɪɫɤɚ ɢ ɪɭɦɭɧɫɤɚ). Ⱦɚɧɚ 1. ɧɨɜɟɦɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɚʁɜɚʂɟɧ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɚɤ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ 
ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 1. ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɞɨ 31. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ.  

 

3.6.8.2. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

ɍ ɨɞɟʂɟʃɢɦɚ ʁɟɞɧɟ ɨɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ ɛɪɨʁ ɭɱɟɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɜɟʄɢ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɛɪɨʁ ɭɱɟɧɢɤɚ ɧɟɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɞɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪɨɬɢɜ Ɉɫɧɨɜɧɟ 
ɲɤɨɥɟ ɭ ɇɢɲɭ, ɡɛɨɝ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ ɭɱɟɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɭ ɨɜɨʁ ɲɤɨɥɢ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɲɤɨɥɢ ɛɪɨʁ ɭɱɟɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɜɟʄɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɭɱɟɧɢɤɚ ɧɟɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ, ɦɟɪɟɧɨ ɩɪɟɦɚ ɨɞɧɨɫɭ ɛɪɨʁɚ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ ɠɢɜɟ ɧɚ ɩɨɞɪɭɱʁɭ 
ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ Ɉɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɨɜɭ ɲɤɨɥɭ ɭ ɲɤɨɥɫɤɨʁ 
2018/2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɯɚђɚ 287 ɭɱɟɧɢɤɚ ɨɞ ɩɪɜɨɝ ɞɨ ɨɫɦɨɝ ɪɚɡɪɟɞɚ ɢ 33 ɞɟɰɟ ɭ ɝɪɭɩɢ ɩɪɢɩɪɟɦɧɨɝ 
ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɨɜɭ ɲɤɨɥɭ ɩɨɯɚђɚ ɜɟʄɢɧɚ ɪɨɦɫɤɟ ɞɟɰɟ (97,19%) ɞɨɤ ɩɪɟɨɫɬɚɥɢ 
ɛɪɨʁ ɭɱɟɧɢɤɚ ɫɚɱɢʃɚɜɚʁɭ Ƚɨɪɚɧɰɢ ɢ ɞɟɰɚ ɫɪɩɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ʁɟ ɨɫɧɨɜɧɢ ɪɚɡɥɨɝ ɜɟɥɢɤɨɝ ɛɪɨʁɚ ɪɨɦɫɤɟ ɞɟɰɟ ɭ ɨɜɨʁ ɲɤɨɥɢ ɛɥɢɡɢɧɚ ɪɨɦɫɤɨɝ ɧɚɫɟʂɚ. ɇɚɜɟɞɟɧɨ 
ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɲɤɨɥɚ ɞɭɠɧɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ ɞɚ ɭɩɢɲɟ ɫɜɚɤɨ 
ɞɟɬɟ ɫɚ ɩɨɞɪɭɱʁɚ ɲɤɨɥɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɪɨɞɢɬɟʂ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɢɡɚɛɟɪɟ ɲɤɨɥɭ ɭ ɤɨʁɭ ʄɟ ɞɚ ɭɩɢɲɟ 
ɞɟɬɟ, ɬɟ ɞɚ ɨɞ ɬɪɟɧɭɬɤɚ ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɜɢɯ ɨɞɪɟɞɛɢ ɡɚɤɨɧɚ, ɛɪɨʁ ɫɪɩɫɤɟ ɞɟɰɟ ɢɡ ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɝɨɞɢɧɭ ɨɩɚɞɚ, 
ɚ ɛɪɨʁ ɪɨɦɫɤɟ ɞɟɰɟ ɪɚɫɬɟ. ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɫɭɦʃɟ ɢɥɢ ɭɬɜɪђɟɧɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɢ ɜɪɟђɚʃɚ ɭɝɥɟɞɚ, ɱɚɫɬɢ ɢɥɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɥɢɱɧɨɫɬɢ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɭ 
ɩɪɢɦɟɧɢ ɨɞ ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟɪɝɪɟɝɚɰɢʁɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɢ ɤɚɞɚ ɭ ɝɪɭɩɢ, 
ɨɞɟʂɟʃɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɟɬɧɢɱɤɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɫɟɬʂɢɜɢɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɞɪɚɫɬɢɱɧɨ ɨɞɫɬɭɩɚ ɨɞ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ 
ɞɟɰɟ ɢ ɭɱɟɧɢɤɚ ɫɚ ɩɨɞɪɭɱʁɚ ɭɫɬɚɧɨɜɟ, ɨɫɢɦ ɭɤɨɥɢɤɨ ʁɟ ɬɨ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɨɫɬɢ ɭɫɬɚɧɨɜɟ, ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ. Ⱥɤɨ ʁɟ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɧɚ ɩɨɞɪɭɱʁɭ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭ ɛɥɢɡɢɧɢ ɧɚɫɟʂɚ ɭ 
ɤɨɦɟ ɠɢɜɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɦɚʃɢɧɚ ɢɥɢ ɨɫɟɬʂɢɜɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɚ ɝɪɭɩɚ, ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɞɟɰɟ ɢ ɭɱɟɧɢɤɚ ɭ 
ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨɞɪɚɠɚɜɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɰɟɥɟ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɨɫɢɦ 
ɚɤɨ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɧɚ ʁɟɡɢɤɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɇɚɢɦɟ, ɩɪɟɦɚ ɡɜɚɧɢɱɧɨʁ ɫɬɚɬɢɫɬɢɰɢ 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɝɪɚɞɚ ɇɢɲɚ ɢɦɚ 260.237 ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ, ɨɞ ɤɨɝ ɛɪɨʁɚ ʁɟ ɜɟʄɢɧɚ ɫɪɩɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ (243.333), ɞɨɤ ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɢɦɚ 6.996. ɇɟɫɩɨɪɧɨ ʁɟ ɞɚ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɭɱɟɧɢɤɚ ɭ ɲɤɨɥɢ ɧɟ ɨɞɪɚɠɚɜɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ʁɟɞɢɧɢɰɟ ɥɨɤɚɥɧɟ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ Ɉɫɧɨɜɧɚ ɲɤɨɥɚ, ɞɨ ɨɤɨɱɚʃɚ ɨɜɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɧɢʁɟ 
ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ ɧɢ ʁɟɞɚɧ ɞɨɤɚɡ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨʁɟɝ ɛɢ ɫɟ ɦɨɝɥɨ ɭɬɜɪɞɢɬɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɥɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ 
ɦɟɪɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ɞɚ ʁɟ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ, ɫɚɱɢɧɢɥɚ ɩɥɚɧ ɞɟɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ. ɇɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ 
ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ Ɉɫɧɨɜɧɚ ɲɤɨɥɚ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɲɤɨɥɢ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ 
ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɫɭɦʃɟ ɢɥɢ ɭɬɜɪђɟɧɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɢ ɜɪɟђɚʃɚ ɭɝɥɟɞɚ, ɱɚɫɬɢ 
ɢɥɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɥɢɱɧɨɫɬɢ, ɩɪɢɫɬɭɩɢ ɩɪɢɩɪɟɦɢ ɞɟɬɚʂɧɨɝ ɢ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɞɟɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ, 
ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɤɨɨɪɞɢɧɢɪɚ ɢ ɩɪɚɬɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɥɚɧɚ ɞɟɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ ɤɪɨɡ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɢɦɟɪɟɧɟ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɨɫɬɢɦɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɧɟ ɤɪɲɢ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ.  
 

Ⱦɢɪɟɤɬɨɪ ɨɫɧɨɜɧɟ ɲɤɨɥɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɞɟɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɲɤɨɥɢ 
ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɡɢ ɢɧɝɢɪɟɧɰɢʁɟ ɢ ɞɟɥɨɤɪɭɝ ɪɚɞɚ ɨɜɟ ɲɤɨɥɟ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ʁɟɞɧɨ ɨɞ ɦɨɝɭʄɢɯ ɪɟɲɟʃɚ  



 

 

ɭɦɪɟɠɚɜɚʃɟ ɨɜɟ ɲɤɨɥɟ ɫɚ ɞɪɭɝɨɦ ɲɤɨɥɨɦ, ɚɥɢ ɞɚ ɫɟ ɩɨ ɫɚɡɧɚʃɭ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɨɞ ɨɜɨɝ ɪɟɲɟʃɚ 
(ɬɪɟɧɭɬɧɨ) ɨɞɭɫɬɚɥɨ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɨ ɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ ɢ 
ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ. 
 

Ɍɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɒɤɨɥɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɇɢɲ ɩɪɭɠɢɥɚ 
ɩɨɞɪɲɤɭ ɲɤɨɥɢ ɭ ɢɡɪɚɞɢ ɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɢ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ, ɧɚɤɨɧ ɟɤɫɬɟɪɧɨɝ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ. 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɞɚʂɟ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚɤɨɧ ɬɨɝɚ ɲɤɨɥɚ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɚ ɢ ɭɤʂɭɱɟɧɚ ɭ ɩɪɨʁɟɤɚɬ 
„ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɤɪɨɡ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɩɨʂɚɲʃɟɝ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ ɪɚɞɚ ɲɤɨɥɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁɚ ɯɨɪɢɡɨɧɬɚɥɧɨɝ ɭɱɟʃɚ ɢɦɟђɭ ɲɤɨɥɚ“. ɍ 
ɨɤɜɢɪɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨɝ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ Ɂɚɜɨɞɚ ɡɚ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ 
ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ, Ɍɢɦɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɢ ɫɦɚʃɟʃɟ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ɩɫɢɯɨɥɨɝɢʁɭ 
Ɏɢɥɨɡɨɮɫɤɨɝ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ ɍɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɢ ɍɇɂɐȿɎ-ɚ ɨɦɨɝɭʄɟɧɨ ʁɟ ɩɨɜɟɡɢɜɚʃɟ ɲɤɨɥɚ 
ɫɚ ɞɨɛɪɨɦ ɩɪɚɤɫɨɦ ɢ ɲɤɨɥɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɩɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɟ ɪɚɞɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɭ 
ɨɜɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɨɜɚ ɨɫɧɨɜɧɚ ɲɤɨɥɚ. Ɉɜɚʁ ɩɪɨɰɟɫ ʁɟ ɛɢɨ ɜɨђɟɧ ɢ ɩɨɞɪɠɚɧ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɢɡɚɛɪɚɧɢɯ ɢ ɨɛɭɱɟɧɢɯ ɦɟɧɬɨɪɚ. ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɞɨɩɢɫɚ, ɭ ɰɢʂɭ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɒɤɨɥɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɇɢɲ ʄɟ ɨɩɪɟɞɟɥɢɬɢ ʁɟɞɧɨɝ ɫɚɜɟɬɧɢɤɚ-ɫɩɨʂɧɨɝ 
ɫɚɪɚɞɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ʄɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚɬɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɭ ɩɨɞɪɲɤɭ ɨɜɨʁ ɲɤɨɥɢ ɬɨɤɨɦ ɰɟɥɟ ɲɤɨɥɫɤɟ ɝɨɞɢɧɟ. ɇɚ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɲɤɨɥɟ ɢ ɍɞɪɭɠɟʃɚ Ɋɨɦɤɢʃɚ „Ɉɫɜɢɬ“, ɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɉɪɨʁɟɤɬɚ ɎȺɂɊ, ɛɢʄɟ ɨɫɧɚɠɟɧɢ ɢ 
ɜɪɲʃɚɱɤɢ ɟɞɭɤɚɬɨɪɢ ɤɨʁɢ ʄɟ ɫɚ ɭɱɟɧɢɰɢɦɚ ɲɤɨɥɟ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɬɢ ɪɚɞɢɨɧɢɰɟ ɢ ɜɪɲʃɚɱɤɟ ɚɤɰɢʁɟ. ɍ 
ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɛɢʄɟ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧ ɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɧɢ ɛɪɨʁ ɭɱɟɧɢɤɚ ɢ ɭɱɟɧɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɝɪɭɩɚ ɦɥɚɞɢɯ ɢɡ 
Ɋɨɦɫɤɢɯ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ. ɍɩɪɚɜɚ ɡɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɤɭɥɬɭɪɭ, ɨɦɥɚɞɢɧɭ ɢ ɫɩɨɪɬ ɝɪɚɞɚ ɇɢɲɚ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɥɚ 
ʁɟ ɧɢɡ ɫɚɫɬɚɧɚɤɚ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɢ ɞɨɧɟɥɚ ʁɟ ɉɥɚɧ ɦɟɪɚ ɡɚ ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɠɟʃɟ ɩɪɨɛɥɟɦɚ 
ɫɟɝɪɟɝɚɰɢʁɟ ɭ ɨɜɨʁ ɨɫɧɨɜɧɨʁ ɲɤɨɥɢ.  

 

ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɨ ʁɟ ɝɪɭɩɭ ɥɢɰɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢɧɬɟɪɧɨ 
ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɩɪɨɬɢɜ 
ɐɟɧɬɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢɧɬɟɪɧɨ 
ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɨɞɛɢɨ ɞɚ ɩɪɢɦɢ ɡɚɯɬɟɜɟ ɡɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɩɨɦɨʄ ɬɪɨʁɟ ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɢɯ ɥɢɰɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɨ ɱɟɦɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬ ɞɨɤɚɡ ɭ 
ɜɢɞɭ ɢɫɤɚɡɚ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɐɟɧɬɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɧɟɝɢɪɚɧɢ ɫɭ ɧɚɜɨɞɢ ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɚ 
ɤɚɨ ɞɨɤɚɡ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɢ ɡɚɩɢɫɧɢɰɢ ɨ ɫɚɫɥɭɲɚʃɭ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɤɚɨ 
ɫɜɟɞɨɤɟ. ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɚɤɬɭ ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɫɜɟɞɨɤɚ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ 
ɚɧɚɥɢɡɟ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɫɜɟɞɨɰɢ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɚɫɥɭɲɚɧɢ 
ɩɪɟɞ ɐɟɧɬɪɨɦ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɩɨ ɡɚɯɬɟɜɭ ɐɟɧɬɪɚ ɚ ɧɚɤɨɧ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢ ɤɚɨ 
ɫɜɟɞɨɰɢ ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɚɨ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɡɚɬɪɚɠɢɥɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɢ ɫ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɩɨɧɭɞɢɥɚ ɞɨɤɚɡɟ. ɍɜɢɞɨɦ ɭ 
ɡɚɩɢɫɧɢɤ ɧɟɫɩɨɪɧɨ ʁɟ ɞɚ ɨ ɫɚɫɥɭɲɚʃɭ ɨɜɢɯ ɥɢɰɚ ɢɡʁɚɜɟ ɧɢɫɭ ɭɡɟɬɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɭɩɪɚɜɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɧɚ 
ɤɨʁɢ ʁɟ ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɨɜɥɚɲʄɟɧ, ɜɟʄ ɫɭ ɢɡʁɚɜɟ ɭɡɟɬɟ ɧɚɤɨɧ ɡɚɯɬɟɜɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ 
ɢɡʁɚɲʃɟʃɟɦ ɐɟɧɬɪɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɇɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ 
ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɐɟɧɬɚɪ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ – ɡɚɛɪɚɧɚ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ, ɩɨɡɢɜɚʃɟɦ ɢ ɫɚɫɥɭɲɚɜɚʃɟɦ 
ɬɪɨʁɟ ɥɢɰɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɤɚɨ ɫɜɟɞɨɤɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɐɟɧɬɪɭ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɧɟ ɩɨɡɢɜɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ 
ɩɨɧɭɞɢɥɚ ɢɥɢ ɧɚɦɟɪɚɜɚʁɭ ɞɚ ɩɨɧɭɞɟ ɞɨɤɚɡɟ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɢɥɢ ɤɨʁɚ ɫɭ ɡɚɬɪɚɠɢɥɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɞɚ ɭɩɭɬɟ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɚ ɫɜɟɞɨɰɢɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɚɫɥɭɲɚɥɢ ɢ ɞɚ 



 

 

ɫɩɪɨɜɟɞɭ ɨɛɭɤɭ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɨɫɜɪɬɨɦ ɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ/ɰɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢɧɬɟɪɧɨ ɪɚɫɟʂɟɧɚ ɥɢɰɚ. 
 

ɐɟɧɬɚɪ ʁɟ ɧɚ ɫɚɫɬɚɧɤɭ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɜɟʄɚ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɫɜɟ ɫɬɪɭɱɧɟ ɪɚɞɧɢɤɟ ɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ 
ɢɡɞɚɨ ɫɦɟɪɧɢɰɟ ɞɚ ɫɟ ɭ ɛɭɞɭʄɟ ɧɟ ɩɨɡɢɜɚʁɭ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɩɨɧɭɞɢɥɚ ɢɥɢ ɧɚɦɟɪɚɜɚʁɭ 
ɞɚ ɩɨɧɭɞɟ ɞɨɤɚɡɟ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɢɥɢ ɤɨʁɚ ɫɭ ɡɚɬɪɚɠɢɥɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ ɐɟɧɬɚɪ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɥɢɰɢɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ. 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɚ ʁɟ ɨɛɭɤɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ.  
 

ɉɪɢɩɚɞɧɢɰɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɢɡɛɚɱɟɧɚ ɢɡ ɮɪɢɡɟɪɫɤɨ ɤɨɡɦɟɬɢɱɤɨɝ ɫɚɥɨɧɚ ɭ ɇɢɲɭ ɭɡ ɪɟɱɢ 
„ɂɡɚђɢ ɨɞɦɚɯ ɧɚɩɨʂɟ, ɜɚɲɢ ɫɭ ɧɚɫ ɩɨɤɪɚɥɢ, ɢɦɚɦɨ ɥɨɲɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ“ 
Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɥɢɰɚ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɰɟ, ɜɥɚɫɧɢɰɟ 

ɮɪɢɡɟɪɫɤɨ ɤɨɡɦɟɬɢɱɤɨɝ ɫɚɥɨɧɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɛɢɥɚ ɭ 
ɫɚɥɨɧɭ ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɢɡɛɚɱɟɧɚ ɢɡ ɫɚɥɨɧɚ ɭɡ ɪɟɱɢ „ɂɡɚђɢ ɨɞɦɚɯ 
ɧɚɩɨʂɟ, ɜɚɲɢ ɫɭ ɧɚɫ ɩɨɤɪɚɥɢ, ɢɦɚɦɨ ɥɨɲɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ“ ɢ ɞɚ ʁɟ ɬɢɦɟ ɞɚɬɨ ɞɨ ɡɧɚʃɚ ɞɚ ɭ ɫɚɥɨɧɭ ɧɟ 
ɠɟɥɟ ɞɚ ɩɪɭɠɟ ɭɫɥɭɝɭ Ɋɨɦɢɦɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɰɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɞɜɟ ɠɟɧɫɤɟ ɨɫɨɛɟ 
ɭɲɥɟ ɭ ɫɚɥɨɧ ɢ ɡɚɯɬɟɜɚɥɟ ɭɫɥɭɝɭ ɬɪɟɬɦɚɧɚ ɥɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɜɪɥɨ ɛɭɪɧɨ ɢ ɧɟɩɪɢɫɬɨʁɧɨ ɪɟɚɝɨɜɚɥɟ 
ɧɚɤɨɧ ɨɛʁɚɲʃɟʃɚ ɞɚ ɢɦ ɭ ɫɚɥɨɧɭ ɧɟ ɦɨɝɭ ɩɪɭɠɢɬɢ ɬɭ ɭɫɥɭɝɭ ʁɟɪ ɧɟɦɚʁɭ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɭ ɪɚɞɧɢɰɭ ɡɚ 
ɜɪɲɟʃɟ ɭɫɥɭɝɟ ɬɪɟɬɦɚɧɚ ɥɢɰɚ. ɍ ɩɪɢɥɨɝɭ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ ɧɢɫɭ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢ ɞɨɤɚɡɢ ɤɨʁɢ ɛɢ ɩɨɬɤɪɟɩɢɥɢ 
ɧɚɜɨɞɟ ɢɡ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢ ɢɡʁɚɜɟ ɫɜɟɞɨɤɢʃɟ 
ɩɨɞɭɞɚɪɚʁɭ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɭɩɭʄɟɧɟ ɪɟɱɢ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɢɡɛɚɰɭʁɟ ɢɡ 
ɫɚɥɨɧɚ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɟ Ɋɨɦɤɢʃɚ. Ɉɜɚɤɜɢɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɫɬɜɨɪɟɧɨ ʁɟ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɟ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨ 
ɨɤɪɭɠɟʃɟ ɲɬɨ ʁɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧɨ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɇɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ 
ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɰɚ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ 

Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɪɟɞɭɡɟɬɧɢɰɢ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɜɨɞɢ ɪɚɱɭɧɚ ɞɚ ɫɜɨʁɢɦ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɧɟ ɤɪɲɢ 
ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
ɉɨ ɨɜɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ. 

 

Ɂɚɤʂɭɱɤɨɦ ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɨɝ ɫɚɜɟɬɚ ȳɆɍ „Ɋɚɞɢɨ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɟ ɋɪɛɢʁɟ“ ɮɨɪɦɚɥɧɨ ʁɟ ɨɞɛɢʁɟɧ ɩɪɟɞɥɨɝ 
Ȼɨɲʃɚɱɤɨɝ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɜɢʁɟʄɚ ɡɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɪɟɞɚɤɰɢʁɟ ɧɚ ɛɨɫɚɧɫɤɨɦ ʁɟɡɢɤɭ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ Ȼɨɲʃɚɱɤɨɝ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɜɢʁɟʄɚ ɩɪɨɬɢɜ 
ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɨɝ ɫɚɜɟɬɚ ȳɆɍ „Ɋɚɞɢɨ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɚ ɋɪɛɢʁɟ“. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ 
ɫɚɜɟɬɭ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɛɨɲʃɚɱɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɟ ɧɚ ɉɨɩɢɫɭ 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ 2011. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡʁɚɫɧɢɥɢ ɞɚ ɝɨɜɨɪɟ ɛɨɫɚɧɫɤɢɦ ʁɟɡɢɤɨɦ, ɚɤɬɨɦ ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɨɝ ɫɚɜɟɬɚ 
ɩɪɟɤɪɲɟɧɚ ʃɢɯɨɜɚ ɩɪɚɜɚ. ɇɚɢɦɟ, ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ Ɂɚɤʂɭɱɤɨɦ ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɨɝ ɫɚɜɟɬɚ 
ɮɨɪɦɚɥɧɨ ɨɞɛɢʁɟɧ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɪɟɞɚɤɰɢʁɟ ɧɚ ɛɨɫɚɧɫɤɨɦ ʁɟɡɢɤɭ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɬɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ ɨɞɪɠɚɧ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɭ ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɨɦ ɫɚɜɟɬɭ, ɧɚ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɩɪɟɞɫɟɞɚɜɚʁɭʄɢ ɩɨɞɫɬɚɤɚɨ ɢ 
ɢɧɢɰɢɪɚɨ ɨɞɛɢʁɚʃɟ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɧɟɝɢɪɚʃɟɦ ɩɨɫɬɨʁɚʃɚ ɛɨɫɚɧɫɤɨɝ ʁɟɡɢɤɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɨɬɪɟɛɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɫɚɦɟ ɪɟɞɚɤɰɢʁɟ ɧɚ ɛɨɫɚɧɫɤɨɦ ʁɟɡɢɤɭ ɩɪɢ ɊɌɋ-ɭ. ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ 
ɫɦɚɬɪɚɥɢ ɞɚ ɫɭ ɢɦ ɩɨɜɪɟђɟɧɚ ɍɫɬɚɜɨɦ ɢ ɡɚɤɨɧɢɦɚ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɚ ʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ʁɟɡɢɤɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ 
ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ʁɟ Ɂɚɤʂɭɱɤɨɦ ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɨɝ ɫɚɜɟɬɚ, ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɧɟ ɩɪɢɯɜɚɬɢ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ 
ɨɫɧɢɜɚʃɟ ɪɟɞɚɤɰɢʁɟ ɧɚ ɛɨɫɚɧɫɤɨɦ ʁɟɡɢɤɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɭ ɡɚɤʂɭɱɤɭ ɢɡɧɟɬɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ 
ɨɫɩɨɪɚɜɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɛɨɫɚɧɫɤɨɝ ʁɟɡɢɤɚ ɤɚɨ ʁɟɡɢɤɚ ɛɨɲʃɚɱɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ, 
ɭɬɜɪђɟɧɨ ɢ ɞɚ ɫɟ ɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɢɦɚ ɊɌɋ-ɚ ɟɦɢɬɭʁɭ ɫɚɞɪɠɚʁɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚɦɟʃɟɧɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ 



 

 

ɦɚʃɢɧɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɊɌɋ ɧɢʁɟ ɮɨɪɦɢɪɚɧɚ ɪɟɞɚɤɰɢʁɚ ɡɚ ɟɦɢɬɨɜɚʃɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɞɪɭɝɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɦɚʃɢɧɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚʂɟ ɰɟɧɢɨ ɞɨɦɚʄɟ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɪɟђɟɧ ɩɨɥɨɠɚʁ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɭɩɨɬɪɟɛɭ ʁɟɡɢɤɚ ɢ ɩɢɫɦɚ. ɍɫɬɚɜɨɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ 
ʁɟ ɞɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ/ɰɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɬɩɭɧɨ, ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨ ɢ ɧɟɩɪɢɫɬɪɚɫɧɨ 
ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚʃɟ ɧɚ ɫɜɨɦ ʁɟɡɢɤɭ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɟ, ɩɪɢɦɚʃɟ, ɫɥɚʃɟ ɢ ɪɚɡɦɟɧɭ 
ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɚ ɢ ɢɞɟʁɚ; ɧɚ ɨɫɧɢɜɚʃɟ ɫɨɩɫɬɜɟɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ʁɚɜɧɨɝ ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚʃɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
ɡɚɤɨɧɨɦ. ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɩɨɜɟʂɨɦ ɨ ɟɜɪɨɩɫɤɢɦ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ ʁɟɡɢɰɢɦɚ, ɤɨʁɭ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ ɪɚɬɢɮɢɤɨɜɚɥɚ, 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɞɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ ɩɪɟɭɡɢɦɚʁɭ ɨɛɚɜɟɡɭ ɞɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɨɦ 
ɫɜɚɤɨɝ ɨɞ ʁɟɡɢɤɚ, ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɫɬɜɚɪɚʃɟ ɦɚɤɚɪ ʁɟɞɧɟ ɪɚɞɢɨ ɫɬɚɧɢɰɟ ɢ ʁɟɞɧɨɝ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɫɤɨɝ ɤɚɧɚɥɚ ɧɚ 
ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɦ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ ʁɟɡɢɰɢɦɚ, ɢɥɢ ɨɦɨɝɭʄɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɡɚɯɜɚʂɭʁɭʄɢ ɤɨʁɢɦɚ ɛɢ 
ɩɪɢɤɚɡɢɜɚɱɢ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɩɨɧɭɞɢɥɢ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɧɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɦ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ ʁɟɡɢɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɨɯɪɚɛɪɟ ɢɥɢ ɨɥɚɤɲɚʁɭ ɩɪɨɢɡɜɨɞʃɭ ɢ ɞɢɫɬɪɢɛɭɰɢʁɭ ɚɭɞɢɨ ɢ ɚɭɞɢɨɜɢɡɭɟɥɧɢɯ ɪɚɞɨɜɚ ɧɚ 
ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɦ ɢɥɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ ʁɟɡɢɰɢɦɚ. ɑɥɚɧɨɦ 3. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢʁɢ ɉɨɜɟʂɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ 
ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɟɞɚʁɟ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɨɧɨɝ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɚ ɬɚɞɚ ɩɨɬɩɢɫɧɢɰɚ ɋɪɛɢʁɚ ɢ ɐɪɧɚ Ƚɨɪɚ ɞɚɥɚ 
ɢɡʁɚɜɭ ɞɚ: 1) ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 2. ɫɬɚɜ 2. ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɩɨɜɟʂɟ ɨ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɦ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ 
ʁɟɡɢɰɢɦɚ, ɋɪɛɢʁɚ ɢ ɐɪɧɚ Ƚɨɪɚ ɩɪɢɯɜɚɬɚʁɭ  ɞɚ ɫɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɨɞɪɟɞɛɟ ɨɜɟ 
ɉɨɜɟʂɟ ɡɚ ɚɥɛɚɧɫɤɢ, ɛɨɫɚɧɫɤɢ, ɛɭɝɚɪɫɤɢ, ɦɚђɚɪɫɤɢ, ɪɨɦɫɤɢ, ɪɭɦɭɧɫɤɢ, ɪɭɫɢɧɫɤɢ, ɫɥɨɜɚɱɤɢ, 
ɭɤɪɚʁɢɧɫɤɢ ɢ ɯɪɜɚɬɫɤɢ ʁɟɡɢɤ. Ɉɞɪɟɞɛɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɫɟ ɢ ɡɚ ɛɨɫɚɧɫɤɢ ʁɟɡɢɤ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ 
ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ. ɇɚɜɟɞɟɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɧɢʁɟ 
ɭɫɬɚɧɨɜʂɟɧɚ ɨɛɚɜɟɡɚ ɡɚ ɨɫɧɢɜɚʃɟ ɩɨɫɟɛɧɟ ɪɟɞɚɤɰɢʁɟ ɧɚ ʁɟɡɢɤɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɜɟʄ 
ɨɛɚɜɟɡɚ ɞɚ ɫɟ ɨɦɨɝɭʄɢ ɡКɞШɜШʂКɜКʃО ɩШɬɪОɛК ɭ ɢɧɮШɪɦɢɫКʃɭ ɫɜɢɯ ɞОɥШɜК ɞɪɭɲɬɜК ɛОɡ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, ɤɚɨ ɢ ɡКɞШɜШʂКɜКʃО ɩШɬɪОɛК ɝɪКђКɧК ɡК ɩɪШɝɪКɦɫɤɢɦ ɫКɞɪɠКУɢɦК ɤШУɢ 
ШɛОɡɛОђɭУɭ ШɱɭɜКʃО ɢ ɢɡɪКɠКɜКʃО ɤɭɥɬɭɪɧШɝ ɢɞОɧɬɢɬОɬК ɤКɤШ ɫɪɩɫɤШɝ ɧКɪШɞК ɬКɤШ ɢ ɧКɰɢШɧКɥɧɢɯ 
ɦКʃɢɧК. ɇɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ 
ɩɪɟɞɥɚɝɚʃɟɦ ɧɟɩɪɢɯɜɚɬɚʃɚ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɪɟɞɚɤɰɢʁɟ ɧɚ ɛɨɫɚɧɫɤɨɦ ʁɟɡɢɤɭ, ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɢ 
ɫɚɜɟɬ ɧɢʁɟ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɨ 
ɢ ɧɚɜɨɞɟ ɞɚ ʁɟ ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɢ ɫɚɜɟɬ ɭ ɡɚɤʂɭɱɤɭ ɢɡɧɟɨ ɫɬɚɜɨɜɟ ɤɨʁɢɦɚ ɨɫɩɨɪɚɜɚ ɛɨɫɚɧɫɤɢ ʁɟɡɢɤ. ɍ ɜɟɡɢ 
ɫɚ ɬɢɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɪɚɡɦɚɬɪɚɨ ɤɨɧɤɪɟɬɚɧ ɫɥɭɱɚʁ ɫɚ ɩɪɚɜɧɨɝ ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɚ ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɚ 
ɞɨɦɚʄɢɯ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɨɛɚɜɟɡɭʁɭʄɢ ɡɚ ɫɜɟ, ɧɟ ɭɥɚɡɟʄɢ ɭ ɚɧɚɥɢɡɭ ɫɬɚɜɨɜɚ 
ɥɢɧɝɜɢɫɬɢɤɟ ɩɨ ɩɢɬɚʃɭ ɪɚɡɥɢɤɟ ɭ ʁɟɡɢɰɢɦɚ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɤɨʁɟ ʁɟɡɢɤ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɢɫɩɭɧɢ ɞɚ ɛɢ ɫɟ 
ɫɦɚɬɪɚɨ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ʁɟɡɢɤɨɦ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɨɫɩɨɪɚɜɚʃɟɦ ɛɨɫɚɧɫɤɨɝ ʁɟɡɢɤɚ 
ɤɚɨ ʁɟɡɢɤɚ ɛɨɲʃɚɱɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ ɭ Ɂɚɤʂɭɱɤɭ, ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɢ ɫɚɜɟɬ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 3. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢʁɢ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɩɨɜɟʂɟ 
ɨ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɦ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ ʁɟɡɢɰɢɦɚ, ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɢɯɜɚɬɢɥɚ ɞɚ ɫɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ 
ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɢ ɧɚ ɛɨɫɚɧɫɤɨɦ ʁɟɡɢɤɭ. ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɨɦ ɫɚɜɟɬɭ ȳɆɍ ɊɌɋ-ɚ ɭɩɭʄɟɧɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɞɚ 
ɭɛɭɞɭʄɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɞɨɧɨɲɟʃɚ ɨɞɥɭɤɚ ɩɨɲɬɭʁɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢʁɢ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɩɨɜɟʂɟ ɨ 
ɦɚʃɢɧɫɤɢɦ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɦ ʁɟɡɢɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɨɜɚʁ ɫɚɜɟɬ ɫɚ ɦɢɲʂɟʃɟɦ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭɩɨɡɧɚ 
ɍɩɪɚɜɧɢ ɨɞɛɨɪ ɊɌɋ-ɚ, ɝɟɧɟɪɚɥɧɨɝ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɊɌɋ-ɚ, ɝɥɚɜɧɟ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɟ ɭɪɟɞɧɢɤɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ 
ɪɚɞɢʁɚ ɢ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɟ. 
 

ɉɨ ɨɜɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ. Ⱦɨɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɞɨɤɚɡ ɞɚ ʁɟ ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɢ ɫɚɜɟɬ ɫɚ ɦɢɲʂɟʃɟɦ 
ɭɩɨɡɧɚɨ ɍɩɪɚɜɧɢ ɨɞɛɨɪ, ɝɟɧɟɪɚɥɧɨɝ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ, ɝɥɚɜɧɟ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɟ ɭɪɟɞɧɢɤɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɪɚɞɢʁɚ ɢ 
ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɟ. ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɢ ɫɚɜɟɬ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɢ ɫɚ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ 
ɫɚɜɟɬɨɦ ɭ ɋʁɟɧɢɰɢ ɨɞɪɠɚɨ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɧɚ ɬɟɦɭ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɧɚ ɤɨɦɟ ʁɟ ɞɨɝɨɜɨɪɟɧɨ ɞɚ ɤɜɚɥɢɬɟɬ 
ɟɦɢɫɢʁɚ ɨ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɤɨʁɚ ɡɚɧɢɦɚʁɭ ɝɪɚђɚɧɟ Ɋɚɲɤɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɛɭɞɟ ɜɟʄɢ.  
 



 

 

Ɂɚɩɨɫɥɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɡɛɨɝ ɫɜɨʁɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɨʁ ɭɫɬɚɧɨɜɢ  
Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɥɢɰɚ, ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɟ 
ɉɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɨɫɟɬɟ ɉɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ 
ɉɪɟɞɲɤɨɥɫɤɨʁ ɭɫɬɚɧɨɜɢ, ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɤɚɨ ɜɚɫɩɢɬɚɱɢɰɚ, 
ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɨ ɜɢɲɟ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɚ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɰɟɨ ɤɨɥɟɤɬɢɜ ɭɫɬɚɧɨɜɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɢ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɬɚʁɚɥɚ ɭ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨʁ ɛɥɢɡɢɧɢ 
ɉɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ. ɇɚɢɦɟ, ɭ ЏТЛОr ɝɪɭɩɢ ɤɨɥɟɤɬɢɜɚ ɭɫɬɚɧɨɜɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɚ ʁɟ ɨɛʁɚɜʂɟɧɚ ɢɫɬɟ 
ɜɟɱɟɪɢ, ɚ ɢɫɩɨɞ ʃɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢɥɚ ɩɨɪɭɤɚ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɟ ɫɚ ɫɚɞɪɠɢɧɨɦ: „ȿ ɦɨʁɚ ɬɢ..ɩɭɫɬɢ ɞɚ ɫɟ 
ɰɢɝɚɧɲɬɭɪɚ ɩɪɨɝɭɪɚ ɞɨ ʃɟɝɚ“. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚɜɨɞɚ ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɚ ʁɟ ɩɨɫɬɚɜɢɥɚ ɩɢɬɚʃɟ 
ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɨɧɚ ɤɚɨ „ɩɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ“, ɢɡɜɪɲɢɥɚ „ɡɥɨɞɟɥɨ“, ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɚɤɨ ʁɟ ɤɨɞ 
ɫɜɨʁɟ ɤɭʄɟ, ɤɨɪɢɫɬɢɥɚ ɫɜɨʁ ɦɨɛɢɥɧɢ ɬɟɥɟɮɨɧ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɫɩɨɪɧɚ ɩɨɪɭɤɚ ɧɟ ɨɞɧɨɫɢ 
ɧɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʃɟɧɨ ɢɦɟ ɧɢʁɟ ɧɢɝɞɟ ɫɩɨɦɟɧɭɬɨ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɚ ɧɢɤɚɞɚ ɧɢʁɟ ɞɨɥɚɡɢɥɚ ɭ ɛɢɥɨ ɤɚɤɜɟ ɤɨɧɮɥɢɤɬɟ ɢ ɪɚɫɩɪɚɜɟ ɫɚ ɤɨɥɟɝɚɦɚ ɧɚ ɩɨɫɥɭ, ɩɚ ɧɢ 
ɫɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɢ ɞɚ ɫɜɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɫɚɦɨ ʃɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɫɚ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɨɧɚ ɢ 
ɞɪɭɝɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɧɟ ɫɥɚɠɭ. ɍ ɩɪɢɥɨɝɭ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ ɧɢɫɭ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢ ɞɨɤɚɡɢ ɤɨʁɢɦɚ ɛɢ 
ɩɨʁɚɫɧɢɥɚ ɤɨɦɟ ʁɟ ɩɨɪɭɤɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨ ɛɢɥɚ ɭɩɭʄɟɧɚ. ɇɚɤɨɧ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ 
ɞɨɤɚɡɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɚ ɩɨɪɭɤɨɦ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭɩɭʄɟɧɚ ɭ ЏТЛОr ɝɪɭɩɢ 
ɤɨɥɟɤɬɢɜɚ ɉɪɟɞɲɤɨɥɫɤɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɫɚɞɪɠɢɧɟ: „ȿ ɦɨʁɚ ɬɢ..ɩɭɫɬɢ ɞɚ ɫɟ ɰɢɝɚɧɲɬɭɪɚ ɩɪɨɝɭɪɚ ɞɨ ʃɟɝɚ..“ 
ɭɡɧɟɦɢɪɢɥɚ ɢ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ 
ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɪɨɦɫɤɨʁ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɦɚʃɢɧɢ, ɱɢɦɟ ʁɟ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɛɨɝ ɫɜɟɝɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɢ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɜɨɞɢ ɪɚɱɭɧɚ ɞɚ ɫɜɨʁɢɦ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɢ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɧɟ ɤɪɲɢ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ⱦɢɪɟɤɬɨɪɤɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɢ ɭ ɩɪɢɥɨɝɭ ʁɟ ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɭɩɭʄɟɧɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨʁ.  
 

ɍ ɟɤɫɩɨɡɢɬɭɪɢ ɛɚɧɤɟ ɠɟɧɢ ʁɟ ɧɟɩɨɡɧɚɬɢ ɱɨɜɟɤ ɭɩɭɬɢɨ ɫɟɤɫɢɫɬɢɱɤɟ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɭɜɪɟɞɟ 
ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ʃɟɧɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɥɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɥɢɰɚ ɩɪɨɬɢɜ ɛɚɧɤɟ ɢ ɧɟɩɨɡɧɚɬɧɨɝ 
ɱɨɜɟɤɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ʁɟ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ, ɭ ɟɤɫɩɨɡɢɬɭɪɢ ɛɚɧɤɟ, ɭ ɩɪɢɫɭɫɬɜɭ ɞɜɟ 
ɲɚɥɬɟɪɫɤɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɟ ɢ „ɡɜɚɧɢɱɧɨɝ“ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ɛɚɧɤɟ, ɜɟɪɛɚɥɧɨ ɧɚɩɚɞɧɭɬɚ ɨɞ „ɧɟɩɨɡɧɚɬɨɝ 
ɦɥɚɞɨɝ ɱɨɜɟɤɚ“ ɤɨʁɢ ʁɨʁ ʁɟ ɬɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɩɭɬɢɨ „ɧɚʁɫɬɪɚɲɧɢʁɟ“ ɩɫɨɜɤɟ ɢ ɭɜɪɟɞɟ ɩɨɩɭɬ: „ɤɭɪɜɨ“, 
„ɭɫɬɚɲɨ“, „ɜɪɚɬɢ ɫɟ ɨɞɚɤɥɟ ɫɢ ɞɨɲɥɚ“, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɟ ɜɢɲɟ ɩɭɬɚ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɪɚɞɧɢɤɭ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ 
ɛɚɧɤɟ ɫɚ ɦɨɥɛɨɦ ɞɚ ʁɟ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɦɥɚɞɢʄɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɜɪɟђɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ʁɟ ɩɨʁɚɫɧɢɥɚ ɞɚ 
ʁɟ ɪɨђɟɧɚ ɭ Ⱦɭɛɪɨɜɧɢɤɭ, ɞɚ ɩɨɫɟɞɭʁɟ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɏɪɜɚɬɫɤɟ ɢ ɞɚ ɝɨɜɨɪɢ ɯɪɜɚɬɫɤɢɦ 
ʁɟɡɢɤɨɦ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɪɟɞ ɭɜɪɟɞɚ ɢ ɩɫɨɜɤɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ ʃɟɧɭ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢ ɩɨɥ, ɨɫɟʄɚɥɚ ɭɡɧɟɦɢɪɟɧɨɫɬ ɢ ɩɨɧɢɠɟʃɟ ɩɪɨɭɡɪɨɤɨɜɚɧɨ ɱɢʃɟɧɢɰɨɦ ɞɚ 
„ɧɢɤɨ“ ɨɞ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɟɤɫɩɨɡɢɬɭɪɢ ɛɚɧɤɟ ɧɢʁɟ ɪɟɚɝɨɜɚɨ ɧɚ ɦɥɚɞɢʄɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɜɪɟђɚɨ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ 
ɩɨɞɧɟɥɚ ɩɪɢɝɨɜɨɪ ɛɚɧɰɢ, ɞɨɤ ʁɟ ɩɪɨɬɢɜ ɦɥɚɞɢʄɚ ɩɨɞɧɟɥɚ ɩɪɢʁɚɜɭ ɩɨɥɢɰɢʁɢ. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ 
ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɚ ɫɬɚɧɢɰɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɩɪɢʁɚɜɚ, ɨɛɚɜɢɥɚ ɭɜɢђɚʁ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɤɨʁɟɝ ʁɟ 
ɢɡɜɪɲɢɥɚ ɭɜɢɞ ɭ ɫɧɢɦɚɤ ɫɢɝɭɪɧɨɫɧɢɯ ɤɚɦɟɪɚ ɢ ɭɡɟɥɚ ɢɡʁɚɜɟ ɨɞ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ 
ɞɨɝɚђɚʁɭ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɢɝɪɚɨ ɭ ɮɢɥɢʁɚɥɟ ɛɚɧɤɟ, ɩɚ ʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɬɚɤɨ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɢɯ ɪɚɞʃɢ ɩɨɞɧɟɥɚ 
ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɩɪɨɬɢɜ ɧɟɩɨɡɧɚɬɨɝ ɦɥɚɞɢʄɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɞɨɝɚђɚʁɚ ɩɪɨɬɢɜ ɦɥɚɞɢʄɚ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɫɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ 
ɨɛɭɫɬɚɜɢɨ ɩɨɫɬɭɩɚɤ. ɍ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɪɨɬɢɜ Ȼɚɧɤɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ 
ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɟ ɧɢɫɭ ɬɪɚɠɢɥɟ ɨɞ ɪɚɞɧɢɤɚ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ Ȼɚɧɤɟ ɞɚ ɪɟɚɝɭʁɟ ɧɚ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɦɥɚɞɢʄɚ ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢɡɝɨɜɚɪɚɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɢ ɫɟɤɫɢɫɬɢɱɤɟ ɭɜɪɟɞɟ ɢ ɩɫɨɜɤɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚ 



 

 

ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɜɨɞɚ ɢɡ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ Ȼɚɧɤɟ, ɦɨɠɟ ɫɟ ɡɚɤʂɭɱɢɬɢ ɞɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨɦ ɢɧɰɢɞɟɧɬɭ 
ɧɢɫɭ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɢ ɧɢ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɨ Ȼɚɧɤɟ, ɧɢ ɧɚɞɥɟɠɧɟ ɞɪɠɚɜɧɟ ɨɪɝɚɧɟ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɩɨɥɢɰɢʁɭ, ɢɚɤɨ ɢɦ 
ʁɟ, ɤɚɤɨ ɫɭ ɬɨ ɫɜɟɞɨɰɢ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɧɚɜɟɥɢ, „ɧɟɩɨɡɧɚɬɢ ɦɥɚɞɢʄ ɩɨɡɧɚɬ ɨɞ ɪɚɧɢʁɟ ɤɚɨ ʁɚɤɨ 
ɤɨɧɮɥɢɤɬɧɚ ɨɫɨɛɚ“. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɦɟɪɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɭ Ȼɚɧɰɢ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɪɚɞɧɢɤɚ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ, ɩɪɟɞɭɡɟɥɢ ɧɢɫɭ ɛɢɥɟ ɧɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ, ɞɨɜɨʂɧɟ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɟ, ɞɚ 
ɛɢ ɨɧɟɦɨɝɭʄɢɥɟ ɧɟɩɨɡɧɚɬɨɝ ɦɥɚɞɢʄɚ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭɩɭʄɭʁɟ ɫɟɤɫɢɫɬɢɱɤɟ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɭɜɪɟɞɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ʃɟɧɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɥɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɟ ɚɤɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɦɨɠɟ ɢɡɜɪɲɢɬɢ ɢ ɩɪɨɩɭɲɬɚʃɟɦ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɞɭɡɦɭ 
ɨɞɪɟђɟɧɟ ɪɚɞʃɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɡɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɦɟɪɚ ɧɢʁɟ ɩɪɚɜɧɨ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ 
ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ Ȼɚɧɤɚ ɧɢʁɟ 
ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ ɦɟɪɟ ɞɚ ɨɧɟɦɨɝɭʄɢ ɜɪɟђɚʃɟ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɨɫɧɨɜɢ ɢ ɫɟɤɫɢɫɬɢɱɤɟ ɢɡʁɚɜɟ ɧɟɩɨɡɧɚɬɨɝ 
ɦɥɚɞɢʄɚ ɭɩɭʄɟɧɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɞɚ ʁɟ ɨ ɢɧɰɢɞɟɧɬɭ ɤɨʁɢ ɫɟ ɞɨɝɨɞɢɨ ɭ ɟɤɫɩɨɡɢɬɭɪɢ, Ȼɚɧɤɚ 
ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɢɫɚɧɨɝ ɩɪɢɝɨɜɨɪɚ ɩɪɢɬɭɠɢʂɟ, ɚ ɧɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ 
ɢɧɰɢɞɟɧɬɭ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ Ȼɚɧɤɚ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ Ȼɚɧɰɢ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ 
ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɟɝ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɛɢɥɚ ɢɡɥɨɠɟɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ 
ɭɛɭɞɭʄɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɫɜɨʁɢɯ ɪɟɞɨɜɧɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɢɞɪɠɚɜɚ ɩɪɨɩɢɫɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ȼɚɧɤɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɢɥɚ ɩɨ ɞɚɬɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ. 
 

3.6.8.3. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɝɪɚɮɢɬɚ ɩɨɬɢɜ ɚɥɛɚɧɚɰɚ ɭ Ɂɪɟʃɚɧɢɧɭ, 11. ɦɚɪɬ 2019.  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɧɚʁɨɲɬɪɢʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɢɫɩɢɫɢɜɚʃɟ ɝɪɚɮɢɬɚ  ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɚɥɛɚɧɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɧɚ ɫɬɚɦɛɟɧɨʁ ɡɝɪɚɞɢ ɭ Ɂɪɟʃɚɧɢɧɭ. Ɉɜɚɤɜɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɧɢɫɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
ɧɚɲɢɦ ɡɚɤɨɧɢɦɚ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɬɚɤɜɟ ɩɨʁɚɜɟ ɦɨɪɚʁɭ ɧɚɢʄɢ ɧɚ ɨɫɭɞɭ 
ʁɚɜɧɨɫɬɢ. ɂɡɪɚɠɟɧɨ ʁɟ ɨɱɟɤɢɜɚʃɟ ɞɚ ʄɟ ɧɚɞɥɟɠɧɢ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭɤɥɨɧɢɬɢ ɝɪɚɮɢɬ ɢ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɜɟ ɦɟɪɟ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɩɪɟɱɢɥɨ ɢɡɚɡɢɜɚʃɟ ɛɢɥɨ ɤɚɤɜɟ 
ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬɢ ɩɪɟɦɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ, ɜɟɪɫɤɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɦɚʃɢɧɚɦɚ. 
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɚɩɚɞɚ ɧɚ ɪɨɦɫɤɨɝ ɦɥɚɞɢʄɚ, 30. ʁɭɧ 2019. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɧɚɩɚɞ ɧɚ ɪɨɦɫɤɨɝ ɦɥɚɞɢʄɚ ɭ Ɂɚʁɟɱɚɪɭ ɤɨʁɢ ʁɟ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɦɪɟɠɢ ɬɜɢɬɟɪ 
ɨɛʁɚɜɢɨ ɫɜɨʁɭ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɭ ɫɚ ɦɨɞɪɢɰɚɦɚ ɢ ɢɡɪɚɡɢɥɚ ɨɱɟɤɢɜɚʃɟ ɞɚ ʄɟ ɧɚɞɥɟɠɧɢ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɜɟ 
ɦɟɪɟ ɢ ɩɪɨɧɚʄɢ ɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɤɚɡɧɢɬɢ ɩɨɱɢɧɢɨɰɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɫɩɪɟɱɢɥɨ ɧɚɫɢʂɟ, ɢɡɚɡɢɜɚʃɟ ɦɪɠʃɟ ɢ 
ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬɢ ɩɪɟɦɚ ɪɨɦɫɤɨʁ ɚɧɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ, ɚɥɢ ɢ ɛɢɥɨ ɤɨʁɨʁ ɞɪɭɝɨʁ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɝɪɭɩɢ. Ɉɧɚ 
ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɮɢɡɢɱɤɨ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚʁɞɪɚɫɬɢɱɧɢʁɢ ɨɛɥɢɤ ɤɪɲɟʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ʁɟ ɧɚɝɥɚɫɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ ɞɪɭɲɬɜɨ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɟ 
ɩɨɲɬɭʁɭ ɩɪɚɜɚ ɫɜɢɯ ɤɨʁɢ ɭ ʃɨʁ ɠɢɜɟ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ, ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ ɢɥɢ 
ɛɢɥɨ ɤɨʁɟ ɞɪɭɝɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɟ ɧɟ ɫɦɟʁɭ ɞɨɝɚђɚɬɢ ɨɜɚɤɜɢ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢ ɢɧɰɢɞɟɧɬɢ. 
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɰɪɬɚʃɚ ɤɭɤɚɫɬɢɯ ɤɪɫɬɨɜɚ ɧɚ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɤɭʄɚ ɭ Ʌɟɫɤɨɜɰɭ, 24. ɫɟɩɬɟɦɛɚɪ 
2019. 

ɉШɜОɪОɧɢɰК  ʁɟ  ɧКУШɲɬɪɢУО  Шɫɭɞɢɥɚ  ɢɫɩɢɫɢɜКʃО  ɤɭɤКɫɬɢɯ  ɤɪɫɬШɜК  ɧК  ɧОɤШɥɢɤШ  ɤɭʄК  ɭ  
ɅОɫɤШɜɰɭ  Шɞ  ɤШУɢɯ  je  УОɞКɧ  ɧК  ɮКɫКɞɢ  ɋɢɝɭɪɧО  ɤɭʄО.  ɂɫɩɢɫɢɜКʃО  ɤɭɤКɫɬɢɯ  ɤɪɫɬШɜК  ɭ  ɡОɦʂɢ  
ɭ  ɤШУК  je  ɩɪОɬɪɩОɥК ɜОɥɢɤО  ɠɪɬɜО  ɭ  ɛШɪɛɢ  ɩɪШɬɢɜ ɮКɲɢɡɦК  ɞɢɪОɤɬɧШ  ɜɪОђК  ɫɜО  ɝɪКђКɧɤО  ɢ  
ɝɪКђКɧО  ɢ  ɩШɤКɡɭУО  ШɫɧШɜɧШ  ɧОɩШɡɧКɜКʃО  ɢɫɬШɪɢУО  ɢ  ɧОɪКɡɭɦОɜКʃО  ШɩКɫɧШɫɬɢ  ɢɞОШɥШɝɢУО  

ɤШУɭ  Шɜɢ  ɫɢɦɛШɥɢ  ɩɪОɞɫɬКɜʂКУɭ.  ɍ  ɭɩɨɡɨɪɟʃɭ  ʁɟ  ɧɚɜɟɞɟɧɨ  ɞɚ  ɞОɰɭ  ɢ  ɦɥКɞО  ɬɪОɛК 



 

 

ɤШɧɬɢɧɭɢɪКɧШ ɭɱɢɬɢ ɢ ɩШɞɫОʄКɬɢ ɧК ɜɪОɞɧШɫɬɢ КɧɬɢɮКɲɢɡɦК, ɦɢɪК ɢ ɬШɥОɪКɧɰɢУО. 

 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ Ɋɨɦɚ, 8.ɚɩɪɢɥ 2019. 
ɉɨɜɨɞɨɦ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ Ɋɨɦɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɩɭɬɢɥɚ ɱɟɫɬɢɬɤɟ ɫɜɢɦ ɊШɦɢɦК ɢ ɊШɦɤɢʃКɦК. ɍ 
ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɩКɞɧɢɰɢ ɢ ɩɪɢɩКɞɧɢɰО ШɜО ɧКɰɢШɧКɥɧО ɡКУОɞɧɢɰО ɢ ɞКʂО 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫКɧɢ, ɢɫɤʂɭɱОɧɢ, ɦКɪɝɢɧКɥɢɡШɜКɧɢ ɢ ɞК ɫО ɫɭШɱКɜКУɭ ɫК ɪКɡɥɢɱɢɬɢɦ ɤɪɲОʃɢɦК ɢ 
ɭɫɤɪКʄɢɜКʃɢɦК ɩɪКɜК ɭ ɫɜɢɦ ɫОɝɦОɧɬɢɦК ɞɪɭɲɬɜОɧШɝ ɠɢɜШɬК, ɭɩɪɤШɫ ɩШɦКɰɢɦК ɤШУɢ ОɜɢɞОɧɬɧШ 
ɧɢɫɭ ɞШɜШʂɧɢ. ɆɧШɝɢ ɊШɦɢ ɢ ɊШɦɤɢʃО ɢ ɞɚʂɟ ɠɢɜО ɛОɡ ɜШɞО ɢ ɫɬɪɭУО ɭ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɦ ɪɨɦɫɤɢɦ 
ɧɚɫɟʂɢɦɚ, ɫɭɫɪɟʄɭ ɫɟ ɫɚ ɩɪɨɛɥɟɦɨɦ ɩɪɢɧɭɞɧɨɝ ɢɫɟʂɚɜɚʃɚ, ɧОɡКɩШɫɥОɧШɲʄɭ, ɪɢɡɢɤɨɦ Шɞ 
ɫОɝɪОɝКɰɢУО, ɪКɧɢɯ ɢ ɩɪɢɧɭɞɧɢɯ ɛɪКɤШɜК. ɍ ɩɪɢɥШɝ ɬШɦО ɝШɜШɪО ɢ ɩɪɢɬɭɠɛО ɉШɜОɪОɧɢɤɭ, УОɪ 
ɩШɥШɜɢɧɭ ɩШɞɧОɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ, ɱɢɧО ɩɪɢɬɭɠɛО ɡɛШɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɨɜɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ Ɋɨɦɫɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɪɟɬɤɨ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɢ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɨɯɪɚɛɪɢɬɢ ɧШɜɢ ɧКɰɢШɧКɥɧɢ ɫКɜОɬ ɢ ɫɜО ШɪɝКɧɢɡКɰɢУО ɤШУО ɫО ɛКɜО 
ɪШɦɫɤɢɦ ɩɢɬКʃɢɦК, ɞК ɤШɪɢɫɬО ɦОɯКɧɢɡКɦ ɡКɲɬɢɬО ɤШУɢ ɩɪɭɠК ɉШɜОɪОɧɢɤ, УОɪ ɢ ɫɜКɤɢ ɩШУОɞɢɧКɱɧɢ 
ɫɥɭɱКУ ɩɪОɞɫɬКɜʂК ɦКɥɢ Кɥɢ ɜКɠКɧ ɤШɪКɤ ɤɚ ɭɧКɩɪОђОʃɭ ɩШɥШɠКУК ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚ ɨɜɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ.   
 

3.6.9. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ 

 

ɍ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɨɫɨɛɚ ɞɪɭɝɚɱɢʁɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɧɚ. 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭɩɭʄɭʁɭ ɧɚ 
ɡɚɤʂɭɱɤɟ ɞɚ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɚ ɢ ɬɪɚɧɫɮɨɛɢʁɚ ɢɦɚʁɭ ɞɭɛɨɤɟ ɤɨɪɟɧɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɧɚ ɲɬɚ ɭɤɚɡɭʁɭ ɢ ɧɚɥɚɡɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɤɨʁɟ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɨ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ. ɍ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɨɦ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ, ɫɥɨɛɨɞɧɚ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ ɝɪɚђɚɧɚ ʁɟ ɞɚ ɫɭ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɬɪɟʄɚ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɚ ɝɪɭɩɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ (ɩɨɫɥɟ Ɋɨɦɚ ɢ ɠɟɧɚ). Ɍɚɤɚɜ 
ɫɬɚɜ ɡɚɭɡɟɥɨ ʁɟ 33% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ. ɇɚ ɞɢɪɟɤɬɧɨ ɩɢɬɚʃɟ ɨ ɬɨɦɟ ɤɨʁɭ ɝɪɭɩɭ ɝɪɚђɚɧɚ ɜɢɞɟ ɤɚɨ 
ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɭ, ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɫɭ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚɥɢ ɞɚ ɫɭ ɬɨ Ɋɨɦɢ (17%) ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɅȽȻɌ 
ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ (13%). Ɍɚɤɨђɟ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɪɟɦɚ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚɦɚ ʁɟ ɜɟɨɦɚ ɢɡɪɚɠɟɧɚ. 
Ɉɜɚ ɝɪɭɩɚ ɝɪɚђɚɧɚ ʁɟ ɞɪɭɝɚ ɝɪɭɩɚ ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɢɡɪɚɠɟɧɚ ɧɚʁɜɟʄɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ (2.57), ɭɡ ɬɨ 
17% ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɧɟ ɠɟɥɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɞɪɠɚɜɢ, 23% ʃɢɯ ɧɟ ɛɢ ɠɟɥɟɥɨ 
ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɟ ɡɚ ɤɨɦɲɢʁɟ ɢɥɢ ɡɚ ɫɚɪɚɞɧɢɤɟ ɧɚ ɩɨɫɥɭ (22%), ɚ ɱɚɤ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɧɟ ɠɟɥɢ ɅȽȻɌ 
ɨɫɨɛɭ ɡɚ ɜɚɫɩɢɬɚɱɚ ɫɜɨʁɟ ɞɟɰɟ. Ʉɚɞɚ ɫɟ ɩɨɪɟɞɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɫɚ ɨɧɢɦ ɢɡ 2016. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɨɱɚɜɚ ɫɟ ɞɚ ʁɟ 

ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɞɢɫɬɚɧɰɢ ɩɪɟɦɚ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ. Ɍɚɤɨ ʁɟ, ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, 
2016.ɝɨɞɢɧɟ ɧɚʁɜɟʄɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɩɨɫɬɨʁɚɥɚ ɩɪɟɦɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ, ɞɨɤ ʁɟ ɫɚɞɚ ɧɚʁɜɟʄɚ ɩɪɟɦɚ 

ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ. ɋɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɢɫɬɚɧɰɚ ɩɪɟɦɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɫɟ ɫɦɚʃɢɥɚ ɫɚ 2,7 ɧɚ 
2,57. 

 

ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ ɫɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ 
ɩɪɚɜɢɦɚ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚ, ɩɨɫɬɢɝɧɭɬ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ - ɩɪɜɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɟ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ʁɟ ɨɬɜɨɪɟɧ ɭ ɇɨɜɨɦ ɋɚɞɭ ɭ ɚɩɪɢɥɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɧɚɦɟʃɟɧ ɅȽȻɌɂ ɨɦɥɚɞɢɧɢ ɢ 
ʃɢɯɨɜɢɦ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ. ɇɚɩɪɟɞɚɤ ʁɟ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬ ɢ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɲɟɫɬ ɨɞ ɨɫɚɦ ɭџɛɟɧɢɤɚ 
ɫɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɫɤɢɦ ɫɚɞɪɠɚʁɟɦ ɩɪɨɦɟʃɟɧɨ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɢɡɜɪɲɟɧɟ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɦɚɬɢɱɧɢɦ ɤʃɢɝɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɚɞɚ ɨɦɨɝɭʄɭʁɭ ɭɧɨɫ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɨɥɚ ɭ ɦɚɬɢɱɧɭ ɤʃɢɝɭ. Ɇɟђɭɬɢɦ, 
ɧɚɝɥɚɲɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɜɟɭɤɭɩɧɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɨɫɬɚʁɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɢɫɬɚ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɭɡ 
ɪɟɬɤɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɫɬɟɤɥɟ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɭɱɢʃɟɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɨɧɚ 



 

 

ɡɛɨɝ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɢ ɞɚʂɟ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɨ. ɂɚɤɨ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɟɞɨɫɬɚʁɭ ɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧɢ 
ɫɥɭɠɛɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɤɪɢɜɢɱɧɢɦ ɞɟɥɢɦɚ ɭɱɢʃɟɧɢɦ ɢɡ ɦɪɠʃɟ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɫɭ 
ɢɡɜɟɫɬɢɥɟ ɨ ɛɥɚɝɨɦ ɩɨɪɚɫɬɭ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɧɚɩɚɞɚ ɧɚ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɧɚɫɢʂɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɬɪɚɧɫɪɨɞɧɟ ɨɫɨɛɟ ɫɭ ɩɨɫɟɛɧɨ ɩɨɞɥɨɠɧɟ ɧɚɫɢʂɭ, ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɭ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɞɨɤ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɫɨɛɟ ɨɫɬɚʁɭ ɧɟɜɢɞʂɢɜɟ ɢ ɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɦ ɢ ɭ ɩɪɚɜɧɨɦ 
ɫɦɢɫɥɭ.441 ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɟ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɫɭ ɢɡɥɨɠɟɧɟ ɧɚɫɢʂɭ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɱɟɫɬɨ 
ɬɚɤɜɟ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɧɟ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɭ, ɫ ʁɟɞɧɟ ɫɬɪɚɧɟ ɡɛɨɝ ɧɟɩɨɜɟɪɟʃɚ ɭ ɪɚɞ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɚ ɫɚ 
ɞɪɭɝɟ ɡɛɨɝ ɫɬɪɚɯɚ ɨɞ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɫɟɤɭɧɞɚɪɧɟ ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɦɟђɭ 
ɨɜɨɦ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɨɦ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɞɨɞɚɬɧɟ ɦɟɪɟ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɞɚ 
ɩɪɢʁɚɜɟ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

ȿɭɪɨɛɚɪɨɦɟɬɚɪ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 2019: ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɟ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ 
ɭɧɢʁɢ442, ʁɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ, ɤɚɨ ɞɟɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ. 
Ɉɜɚʁ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ʁɟ ɨɛɭɯɜɚɬɢɨ ɜɢɲɟ ɨɞ 27.000 ɝɪɚђɚɧɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɨ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɦ 
ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɭ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚ ɢ ɩɟɪɰɟɩɰɢʁɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢ 
ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ. ɉɪɟɦɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɞɨɲɥɨ ɭ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ 76% ȿɜɪɨɩʂɚɧɚ 
ɫɟ ɫɥɚɠɟ ɞɚ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɢɫɬɚ ɩɪɚɜɚ ɤɚɨ ɯɟɬɟɪɨɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɫɨɛɟ (ɧɚʁɜɟʄɢ 
ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɫɥɚɝɚʃɚ ɞɨɛɢʁɟɧ ʁɟ ɭ ɒɜɟɞɫɤɨʁ 98%, ɚ ɧɚʁɦɚʃɢ ɭ ɋɥɨɜɚɱɤɨʁ 31%)443. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ 72% 
ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɨ ɞɚ ɧɟ ɜɢɞɟ ɧɢɲɬɚ ɥɨɲɟ ɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨʁ ɜɟɡɢ ɢɡɦɟђɭ ɞɜɟ ɨɫɨɛɟ ɢɫɬɨɝ ɩɨɥɚ, ɚ 
69% ʃɢɯ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɬɪɟɛɚ ɞɨɡɜɨɥɢɬɢ ɢɫɬɨɩɨɥɧɟ ɛɪɚɤɨɜɟ ɲɢɪɨɦ ȿɜɪɨɩɟ444. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɞɚɰɢ ɞɨ 
ɤɨʁɢɯ ɫɟ ɞɨɲɥɨ ɨɜɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ 59% ɢɫɩɢɬɚɧɢɯ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɬɪɚɧɫɪɨɞɧɟ ɨɫɨɛɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ 
ɛɭɞɭ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɩɪɨɦɟɧɟ ɫɜɨʁɚ ɥɢɱɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚɥɚ ʃɢɯɨɜɨɦ ɪɨɞɧɨɦ 
ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɭ, ɚ 46% ɫɟ ɫɥɚɠɟ ɞɚ ʁɚɜɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ,ɩɨɪɟɞ ɨɩɰɢʁɟ ɡɚ ɦɭɲɤɢ ɢ ɠɟɧɫɤɢ 
ɩɨɥ,ɩɨɧɭɞɟ ɬɪɟʄɭ ɨɩɰɢʁɭ ɡɚ ɨɧɟ ɤɨʁɢ ɧɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɫɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɭʁɭ ɫɚ ʁɟɞɧɢɦ ɨɞ ɩɨɧɭђɟɧɚ 
ɞɜɚ445.ɍɞɟɨ ȿɜɪɨɩʂɚɧɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɢɫɬɚɤɥɢ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɨɫɟʄɚɥɢ ɩɪɢʁɚɬɧɨ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɢɤɚɡɢɜɚʃɭ ɟɦɨɰɢʁɚ 
ɢɡɦɟђɭ ɦɭɲɤɚɪɰɚ ɢ ɠɟɧɟ ʁɟ 78%, ɢɡɦɟђɭ ɞɜɟ ɠɟɧɟ  53%, ɚ ɧɚʁɦɚʃɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ʁɟ ɩɪɟɦɚ ʁɚɜɧɨɦ 
ɢɫɤɚɡɢɜɚʃɭ ɟɦɨɰɢʁɚ ɢɡɦɟђɭ ɞɜɚ ɦɭɲɤɚɪɰɚ, 49%446. Ɍɚɤɨђɟ, ɜɟʄɢɧɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɤɚ ɢɡ ɨɜɨɝ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɲɤɨɥɫɤɢ ɦɟɬɟɪɢʁɚɥ ɢ ɱɚɫɨɜɢ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɭɤʂɭɱɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɢ ɬɨ ɭ 71% ɨ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨʁ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɢ, 65% ɨ ɬɪɚɧɫɪɨɧɨɫɬɢ ɢ 65% ɨ 
ɢɧɬɟɪɫɟɤɫɭɚɥɧɨɫɬɢ447. 

 

Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɚ ɥɟɡɛɢʁɫɤɚ, ɝɟʁ, ɛɢɫɟɤɫɭɚɥɧɚ, ɬɪɚɧɫ ɢ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɚɫɨɰɢʁɚɰɢʁɚ (ɂɅȽȺ) ʁɟ ɢɡɞɚɥɚ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɭ Ƚɨɞɢɲʃɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɫɬɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɥɟɡɛɟʁɫɤɢɯ, ɝɟʁ, ɛɢɫɟɤɫɭɚɥɧɢɯ, ɬɪɚɧɫ ɢ 
ɢɧɬɟɪɫɟɤɫɭɚɥɧɢɯ ɨɫɨɛɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɤɨʁɢ ɩɨɤɪɢɜɚ ɩɟɪɢɨɞ ʁɚɧɭɚɪ - ɞɟɰɟɦɛɚɪ 2018448, ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ɫɟ ɬɨɤɨɦ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɞɪɭɠɟʃɟ „Ⱦɚ ɫɟ ɡɧɚ!“ ɫɚ ɫɟɞɚɦ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɟ ɧɚ ɝɨɜɨɪ 
ɦɪɠʃɟ ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɫɭ 
ɩɪɟɤɪɲɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ʁɟɞɧɨɝ ɦɢɧɢɫɬɪɚ ɤɨʁɢ ʁɟɭ 
ɬɜɢɬɭ ɨ ɢɫɬɨɩɨɥɧɢɦ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɧɚɜɟɨ ɞɚ „ɬɨ ɧɢʁɟ ɧɨɪɦɚɥɧɨɢɦɚɬɢ ɞɜɟ ɦɚʁɤɟ ɢɥɢ ɞɜɚ ɨɰɚ”. ɍ ɨɜɨʁ 
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 ȿɭɪɨɛɚɪɨɦɟɬɚɪ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 2019: ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɟ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ,ȿɜɪɨɩɫɤɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, 
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 Ƚɨɞɢɲʃɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɫɬɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɥɟɡɛɢʁɫɤɢɯ, ɝɟʁ, ɛɢɫɟɤɫɭɚɥɧɢɯ, ɬɪɚɧɫ ɢ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫɭɚɥɧɢɯ ɨɫɨɛɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɤɨʁɢ ɩɨɤɪɢɜɚʁɭ 
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ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɢɫɬɨ ɭɞɪɭɠɟʃɟ ɬɨɤɨɦ ɨɤɬɨɛɪɚ ɢ ɧɨɜɟɦɛɪɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ 
ɡɚɛɟɥɟɠɢɥɨ 34 ɫɥɭɱɚʁɚ ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ ɢ/ɢɥɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢɲɟɫɬ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ 
ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɧɚɩɚɞɚ, ɩɪɟɬʃɢ, ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɢɜɪɲʃɚɱɤɨɝ  ɧɚɫɢʂɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɟ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɧɟɪɚɞɨ ɩɪɢɦɟʃɭʁɟ 

ɱɥɚɧ 54ɚ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ. ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɧɚ ɜɢɫɨɤ ɧɢɜɨ ɫɬɢɝɦɟ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, 
ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ ɫɪɟɞɢɧɚɦɚ ɩɪɟɦɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫɭɚɥɧɢɦɨɫɨɛɚɦɚ ɢ ɧɚ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɧɨ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɡɚɫɬɚɪɟɥɨɝ ɢɡɪɚɡɚ „ɯɟɪɦɚɮɪɨɞɢɬ“ ɭ ɧɟɤɢɦ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ. ɍ ɨɜɨʁ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɧɚɞɥɟɠɧɨ ɡɚ ɨɛɥɚɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɩɨɜɭɤɥɨɢɡ 
ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɲɟɫɬ ɭџɛɟɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɚɞɪɠɟ ɯɨɦɨɮɨɛɧɢ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢ ɫɚɞɪɠɚʁ, ɚɥɢ ɞɚ ʁɨɲ ɞɜɚ 
ɭџɛɟɧɢɤɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɪɟɜɢɞɢɪɚʁɭ ɢ ɭɫɤɥɚɞɟ. ɇɚɝɥɚɲɟɧɨ ʁɟ ɢ ɞɚ ʁɟ ɋɟɞɦɢ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɩɪɚʁɞ ɨɞɪɠɚɧ 
ɭ ɫɟɩɬɟɦɛɪɭ ɩɪɜɢ ɩɭɬ ɫɚ ɜɢɲɟ ɭɱɟɫɧɢɤɚ ɧɟɝɨ ɩɨɥɢɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɧɨɜɢ ɅȽȻɌ + ɦɚɝɚɡɢɧ, 
ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „ɉɨɧɨɫ“ ɭ ɤɨɦɟ ʁɟ ɨɛʁɚɜʂɟɧ ɢɧɬɟɪɜʁɭ ɫɚ ɩɪɟɦɢʁɟɪɤɨɦ Ⱥɧɨɦ Ȼɪɧɚɛɢʄ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɜɚ ɠɟɧɚ 
ɨɬɜɨɪɟɧɨ ɥɟɡɛɟʁɫɤɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɧɚ ɬɨʁ ɮɭɧɤɰɢʁɢ. ɍ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɢ ɞɚ ɫɟ 
ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɟ ɪɚɞɢʁɟ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɫɜɨʁɢɦ ɭɞɪɭɠɟʃɢɦɚ ɧɟɝɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɢɥɢ Ɂɚɲɬɢɬɧɢɤɭ ɝɪɚђɚɧɚ, 
ɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɫɟ ɨɜɚ ɬɟɥɚ ɧɟɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚɥɚɠɭ ɡɚ ʃɢɯɨɜɚ ɩɪɚɜɚ. 
 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ State-Sponsored Homophobia 2019449 ɫɭ ɩɪɟɡɟɧɬɨɜɚɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɨ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɤɨʁɢ ɭɬɢɱɭ 
ɧɚ ʂɭɞɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ʃɢɯɨɜɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɤɨʁɢ ɫɭ ɦɨʄɧɨ ɫɪɟɞɫɬɜɨ ɭ ɛɨɪɛɢ ɡɚ ɩɪɚɜɟɞɧɢʁɟ 
ɢ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɢʁɟ ɞɪɭɲɬɜɨ. ɉɪɟɦɚ ɧɚɥɚɡɢɦɚ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɨɞ 70 ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ 
ɧɚɰɢʁɚ, ʃɢɯ 35%, ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɡɭʁɭ ɫɩɨɪɚɡɭɦɧɟ ɢɫɬɨɩɨɥɧɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɪɚɞʃɟ; ʃɢɯ 68 ɢɦɚ ɡɚɤɨɧɟ ɤɨʁɢ 

ɢɡɪɢɱɢɬɨ ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɡɭʁɭ ɫɩɨɪɚɡɭɦɧɟ ɢɫɬɨɩɨɥɧɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɪɚɞʃɟ, ɚ ʁɨɲ ɞɜɟ ɞɟ ɮɚɤɬɨ 
ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɡɭʁɭ ɬɚɤɜɚ ɞɟɥɚ. ɒɟɫɬ ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɢɡɪɢɱɭ ɫɦɪɬɧɭ ɤɚɡɧɭ ɡɚ 
ɫɩɨɪɚɡɭɦɧɟ ɢɫɬɨɩɨɥɧɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɱɢɧɨɜɟ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɬɪɢ ɭ Ⱥɡɢʁɢ ɢ ɬɪɢ ɭ Ⱥɮɪɢɰɢ, ɫɦɪɬɧɚ ɤɚɡɧɚ ɤɚɨ 
ɦɨɝɭʄɚ ɤɚɡɧɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɭ ɩɟɬ ɡɟɦɚʂɚ.450

 Ʉɚɞɚ ɫɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɩɪɚɜɧɢɦ ɩɪɟɩɪɟɤɚɦɚ ɤɨʁɟ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚʁɭ 
ɫɥɨɛɨɞɭ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ ɢ ɭɞɪɭɠɢɜɚʃɚ, ɩɨɞɚɰɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɞɚʃɭ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ ɧɚʁɦɚʃɟ 
32 ɞɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ (17%) ɭɜɟɥɟ ɢɥɢ ɩɪɨɬɭɦɚɱɢɥɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ 
ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚ ɫɥɨɛɨɞɚ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢ ɪɨɞɧɨɝ 
ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ. Ɉɜɨ ɭɤʂɭɱɭʁɟ ɡɚɤɨɧɟ ɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɡɚɛɪɚʃɭʁɭ ɦɟɞɢʁɫɤɟ ɢɥɢ ɜɟɛ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɤɚɨ ɢ 
ɩɪɨɩɚɝɚɧɞɧɟ ɡɚɤɨɧɟ ɤɨʁɢ ɡɚɛɪɚʃɭʁɭ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ „ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɨɫɬɢ“ ɢɥɢ „ɧɟɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɢɯ“ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, 41 ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ (21%) ɢɦɚ ɡɚɤɨɧɟ ɤɨʁɢ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚʁɭ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɜɨђɟʃɚ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɪɚɞɟ ɧɚ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ 
ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ. Ɉɩɪɚɜɞɚʃɟ ɡɚ ɨɜɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɚ ɨɛɢɱɧɨ ɫɟ ɡɚɫɧɢɜɚ ɧɚ ɬɨɦɟ ɞɚ ɫɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɨɜɢɯ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɧɟɡɚɤɨɧɢɬɟ, ɧɟɦɨɪɚɥɧɟ ɢɥɢ ɩɪɨɬɢɜ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɬɟɪɟɫɚ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɤɨɧɚ ɤɨʁɢ ɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɩɨɫɬɨʁɢ ɞɟɜɟɬ ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ 
ɧɚɰɢʁɚ (5%) ɤɨʁɟ ɭɫɬɚɜɨɦ ɡɚɛɪɚʃɭʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɲɬɨ ʁɟ 
ɧɟɩɪɨɦɟʃɟɧɨ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2017. ɝɨɞɢɧɭ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭɤɭɩɧɨ 73 ɞɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ (38%) ɢɦɚʁɭ ɡɚɤɨɧɟ 
ɤɨʁɢɦɚ ɡɚɛɪɚʃɭʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɩɪɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ 
52 (27%) ɢɦɚʁɭ ɲɢɪɨɤɭ ɩɪɚɜɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, 39 ɞɪɠɚɜɚ (20%) ʁɟ ɞɨɧɟɥɨ ɡɚɤɨɧɟ ɤɨʁɢ ɤɚɠʃɚɜɚʁɭ ɞɟɥɚ 
ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɚ ɧɚ ɦɪɠʃɭ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɢɥɢ ɧɚɫɢʂɟ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨʁ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɢ, ɞɨɤ 42 
ɞɪɠɚɜɟ (22%) ɢɡɪɢɱɭ ɩɨʁɚɱɚɧɟ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɤɚɡɧɟ ɡɚ ɡɥɨɱɢɧɟ ɦɨɬɢɜɢɫɚɧɟ ɦɪɠʃɨɦ ɩɪɟɦɚ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨʁ 
ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɢ ɠɪɬɜɟ. Ʉɚɞɚ ɫɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɢɫɬɨɩɨɥɧɢɯ ɜɟɡɚ, ɭɤɭɩɧɨ 26 ɞɪɠɚɜɚ (13%) 
ɱɥɚɧɢɰɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɩɪɚɜɧɨ ɩɪɢɡɧɚʁɭ ɢɫɬɨɩɨɥɧɢ ɛɪɚɤ, ɜɟʄɢɧɚ ɢɡ ȿɜɪɨɩɟ (62%). Ɍɚɤɨђɟ, 27 
ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ (14%) ɩɪɚɜɧɨ ɩɪɢɡɧɚʁɟ ɢɫɬɨɫɩɨɥɧɚ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɚ, ɞɨɤ 27 (14%) ɞɨɡɜɨʂɚɜɚ 
ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨ ɭɫɜɚʁɚʃɟ. 
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ɍ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɂɧɬɟɪɫɟɤɫ – ɤɚ ɫɬɜɚɪɚʃɭ ɢɧɬɟɪɫɟɤɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ451 ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɫɩɪɨɜɟɥɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ Ƚɟʁɬɟɧ – ɅȽȻɌ, ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢ ɫɭ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨ ɩɪɚɜɧɨɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ 
ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɫɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɪɚɞɧɢɰɢɦɚ ɨ ʃɢɯɨɜɢɦ ɢɫɤɭɫɬɜɢɦɚ, ɡɧɚʃɭ ɢ 
ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɨ ɪɚɞɭ ɫɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɟ ɩɨɬɩɭɧɨ ɩɪɚɜɧɨ ɧɟɜɢɞʂɢɜɟ, ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɜɢɫɨɤ ɧɢɜɨ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɚɭɬɨ-

ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚ, ɞɨɤ ɭ ɫɪɩɫɤɨɦ ʁɟɡɢɤɭ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɡɜɚɧɢɱɚɧ ɬɟɪɦɢɧ ɡɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɜɟʄ 
ɫɟ ɤɨɪɢɫɬɢ ɟɧɝɥɟɫɤɢ ɬɟɪɦɢɧ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɟ ɪɚɡɭɦɟ ɩɪɚɜɢɥɧɨ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɧɢʁɟɞɚɧ ɡɜɚɧɢɱɚɧ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɧɚɞɥɟɠɧɨɝ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɨ ɫɬɚɬɢɫɬɢɰɢ ɢɥɢ ɧɚɱɢɧɭ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɫɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɥɢɰɢɦɚ, ɞɚ ɧɢʁɟɞɚɧ ɡɚɤɨɧ ɢɥɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢ ɚɤɬ ɧɟ ɩɨɦɢʃɟ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ 
ɨɫɨɛɟ, ɚ ɞɚ ɩɪɨɩɢɫɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɭ ɩɨɥɧɟ 
ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɟ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɥɢɰɚ ɤɨʁɟ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɡɚɛɪɚɧɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɲɬɨ ɛɢ 
ɬɪɟɛɚɥɨ ɩɪɨɦɟɧɢɬɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɤɚɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɢɫɬɢɱɭ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɡɚɰɢʁɨɦ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɥɢɰɚ ɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɩɫɢɯɨɥɨɝɚ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɟɞɭɤɨɜɚɧɢ ɢ ɫɟɧɡɢɬɢɜɢɫɚɧɢ ɨ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɟ 
ɬɢɦɨɜɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɫɬɚɧɚɤ ɫɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢ ɧɟɩɨɬɪɟɛɧɢɦ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɦɚ „ɧɨɪɦɚɥɢɡɚɰɢʁɟ“ ɥɢɰɚ ɡɚ ɤɨʁɟ 
ɧɢʁɟ ɞɨɛɢʁɟɧ ɩɪɢɫɬɚɧɚɤ.  

 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ȴɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 2019 – ɩɪɚɜɨ, ɩɪɚɤɫɚ ɢ 
ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ452 ɧɚɜɟɞɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɪɟɝɭɥɢɫɚʃɚ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ, 
ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɦɚɬɢɱɧɢɦ ɤʃɢɝɚɦɚ ɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ 
ɢɡɞɚɜɚʃɚ ɢ ɨɛɪɚɫɰɭ ɩɨɬɜɪɞɟ ɧɚɞɥɟɠɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɨ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɨɥɚ, ɨɫɬɜɚɪɟɪɧ 

ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɥɚɤɲɚɜɚʃɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɭɩɢɫɚ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɪɢɫɭɬɚɧ ʁɟ ɩɪɨɩɭɫɬ ɭ 
ɫɦɢɫɥɭ ɞɚ ʁɟ ɭɩɢɫ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ ɭɫɥɨɜʂɟɧ ʁɟɞɧɨɝɨɞɢɲʃɢɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢɦ ɩɟɪɢɨɞɨɦ ɯɨɪɦɨɧɫɤɟ 
ɬɟɪɚɩɢʁɟ ɢɥɢ ɯɢɪɭɪɲɤɨɦ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɨɦ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ, ɚ ɧɟ ɨɫɟʄɚʁɟɦ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɚ ɦɟʃɚ ɩɨɥ, ɲɬɨ 
ɫɬɚɜʂɚ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɚɧ ɩɨɥɨɠɚʁ ɨɧɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɡɚɩɪɚɜɨ ɞɪɭɝɨɝ ɩɨɥɚ ɨɞ ɨɧɨɝ ɤɚɤɨ ɫɭ ɪɨђɟɧɚ ɚ 
ɧɟɦɚʁɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɢɞɭ ɧɚ ɯɨɪɦɨɧɫɤɭ ɬɟɪɚɩɢʁɭ ɢɥɢ ɞɚ ɛɭɞɭ ɩɨɞɜɪɝɧɭɬɢ ɯɢɪɭɪɲɤɨʁ ɢɧɬɟɪɟɧɰɢʁɢ. 
Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɬɪɚɧɫ ɨɫɨɛɚ ɩɪɚɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɢɯ ɧɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ, ɞɨɤ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɫɢɫɬɟɦ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚʁɟ ɫɚɦɨ ɬɪɚɧɫɩɨɥɧɨɫɬ ɤɥɚɫɢɮɢɤɭʁɭʄɢ ʁɟ ɤɚɨ ɦɟɧɬɚɥɧɢ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁ. ɋɜɟɬɫɤɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ʁɟ ɭ ɦɚʁɭ ɦɟɫɟɰɭ ɭɫɜɨʁɢɥɚ ɪɟɜɢɞɢɪɚɧɭ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɭ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɭ ɨɛɨʂɟʃɚ, ɩɨ 
ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɬɪɚɧɫ ɭɤɥɨʃɟɧɚ ɢɡ ɩɨɝɥɚɜʂɚ ɨ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɢɦɚ ɢ ɩɨɪɟɦɟʄɚʁɢɦɚ 
ɩɨɧɚɲɚʃɚ, ɲɬɨ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ɫɭ ɬɪɚɧɫ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɢ ɫɚɞɚ ɮɨɪɦɚɥɧɨ ɞɟɩɫɢɯɨɩɚɬɨɥɨɝɟɧɢɡɨɜɚɧɢ.453   

 

ɍɞɪɭɠɟʃɟ Ⱦɚ ɫɟ ɡɧɚ! ʁɟ ɨɛʁɚɜɢɥɨ ɞɪɭɝɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɞɚɰɢ, ɚ ɧɟ ɡɜɨɧɚ ɢ ɩɪɚɩɨɪɰɢ 2454 ɨ 
ɩɪɨɬɢɜɩɪɚɜɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɦɨɬɢɜɢɫɚɧɨɦ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɨɦ ɢ ɪɨɞɧɢɦ ɢɧɞɟɧɬɢɬɟɬɨɦ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ɍ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɬɨɤɨɦ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚɧɚ 42 
ɩɪɨɬɢɜɩɪɚɜɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɦɨɬɢɜɢɫɚɧɚ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚɦɚ ɩɪɟɦɚ ɫɬɜɚɪɧɨʁ ɢɥɢ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɨʁ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɨʁ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɢ, ɪɨɞɧɨɦ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɭ ɢ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɭ, ɨɞ ɱɟɝɚ 36 ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ, 
ɬɪɢ ɭɤʂɭɱɭʁɭ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɞɟɥɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ, ɞɨɤ ɲɟɫɬ ɭɤʂɭɱɭʁɟ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ 
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 ɉɨɞɚɰɢ, ɚ ɧɟ ɡɜɨɧɚ ɢ ɩɪɚɩɨɪɰɢ 2, Ⱦɚ ɫɟ ɡɧɚ!, 2019. ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
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ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ455. ɉɨɦɚɤ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɤɚɞɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɫɜɟɞɨɤɚ 
ɫɩɪɟɦɧɢɯ ɞɚ ɫɜɟɞɨɱɟ ɭ ɨɜɚɤɜɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ, ʁɟɫɬɟ ɞɚ ʁɟ 9,5% ɫɜɟɞɨɤɚ ɛɢɥɨ ɢɡɜɨɪ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ, 
ɲɬɨ ɭɤɚɡɭʁɟ ɧɚ ɩɨɜɟʄɚɧɭ ɫɩɪɟɦɧɨɫɬ ɡɚ ɩɪɢʁɚɜɭ ɢ ɫɜɟɞɨɱɟʃɟɨ ɡɥɨɱɢɧɢɦɚ456. ɍɩɨɪɟђɭʁɭʄɢ ɩɨɞɚɬɤɟ 
ɫɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɟɦ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɨ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ  ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ 
ɡɚ 30% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɢɫɬɢ ɩɟɪɢɨɞ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɢ ɞɚʂɟ ɨɬɜɨɪɟɧɨ ɩɢɬɚʃɟ, ɤɚɤɨ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɭ ɫɚɦɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ, ɞɚ ɥɢ ɫɟ ɪɚɞɢ ɨ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɥɢ ɨ ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚɧɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ, ɭɫɥɟɞ ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɜɢɞʂɢɜɨɫɬɢ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɢ ɫɩɪɟɦɧɨɫɬɢ ɠɪɬɚɜɚ ɢ 
ɫɜɟɞɨɤɚ ɧɚ ɩɪɢʁɚɜɭ. Ʉɚɨ ɩɪɨɛɥɟɦ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɧɟɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɩɪɟɰɢɡɧɢɯ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɫɟ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ ɢɥɢ ɧɟ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɟ ɢɥɢ ɫɟ ɩɨɝɪɟɲɧɨ 
ɤɜɚɥɢɮɢɤɭʁɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɧɚɞɥɟɠɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ (ɬɚɤɨɡɜɚɧɚ „ɬɚɦɧɚ ɛɪɨʁɤɚ“). Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɥɨɤɚɰɢʁɢ ɢ 
ɦɟɫɬɭ ɝɞɟ ʁɟ ɝɨɜɨɪ ɢɡ ɦɪɠʃɟ ɩɨɱɢʃɟɧ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɭɤɚɡɭʁɟ ɤɚɨ ɞɨɛɪɨ ɞɚ ɫɭ ɡɥɨɱɢɧɢ ɢɡ 
ɦɪɠʃɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚɧɢ ɢ ɭ ɦɚʃɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚɧɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɭ 
Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɜɢɫɨɤ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɬɚɥɟ ɝɪɚɞɨɜɟ (ɢ ɡɚ 10% ɜɟʄɢ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁ), ɲɬɨ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ „ɬɚɦɧɚ ɛɪɨʁɤɚ“ ɜɚɧ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ʁɨɲ ɜɟʄɚ457. Ɂɥɨɱɢɧɢ ɢɡ ɦɪɠʃɟ ɫɭ 
ɩɨɱɢʃɟɧɢ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ, ɩɨɩɭɬ ɨɬɜɨɪɟɧɢɯ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ, ɫɬɚɦɛɟɧɢɯ ɩɪɨɫɬɨɪɚ, 
ɪɚɞɧɨɝ ɦɟɫɬɚ, ɢɧɬɟɪɧɟɬɚ, ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɡɚɬɜɨɪɟɧɢɯ ʁɚɜɧɢɯ ɩɪɨɫɬɨɪɚ ɢ ɫɥ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɧɨ ɢ ɧɚ ɬɢɩ ɩɨɜɪɟɞɚ, ɩɚ ʁɟ ɬɚɤɨ ɩɫɢɯɢɱɤɨ ɧɚɫɢʂɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɨ ɭ ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜɚɧɢɯ ɡɥɨɱɢɧɚ, ɮɢɡɢɱɤɨ ɧɚɫɢʂɟ ʁɟ ɡɚɛɟɥɟɠɟɧɨ ɭ 33,5% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ, ɩɪɢɫɭɬɧɟ ɫɭ ɩɪɟɬʃɟ, 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ, ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɧɚɫɢʂɟ, ɭɧɢɲɬɚɜɚʃɟ ɢɦɨɜɢɧɟ, ɩɪɨɝɚʃɚʃɟ, 
ɦɚɥɬɪɟɬɢɪɚʃɟ, ɤɚɨ ɢ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɜɚɧ ɦɟɞɢʁɚ458.ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɫɬɨʁɟ ɢ ɩɨɞɚɰɢ ɨ 
ɪɚɡɥɨɡɢɦɚ ɧɟɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɚɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ,ɚ ɤɚɨ ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɪɚɡɥɨɝ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɧɟɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ 23,5%, ɡɚɬɢɦ ɭ ɩɨɞʁɟɞɚɧɤɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɟɞɟ ɧɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ, ɫɬɪɚɯ ɨɞ 
ɩɨɱɢɧɢɬɟʂɚ ɢ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɨɫɨɛɟ ɧɢɫɭ ɛɢɥɟ ɚɭɬɨɜɚɧɟ (14,7% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ), ɚɥɢ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɢ ɞɪɭɝɢ 
ɪɚɡɥɨɡɢ ɭ 23,5% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ.459  

 

ɍ ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ Ɇɨɧɢɬɨɪɢɧɝ ɢ ɚɧɚɥɢɡɚ ɅȽȻɌ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ 2018. 

ɝɨɞɢɧɭ460 ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɛʁɚɜʂɟɧ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 1. ʁɭɧɚ ɞɨ 31. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 
2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɞɚ ʁɟ ɜɪɲɟɧ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝ, ɨɛʁɚɜʂɟɧɨ ʁɟ 566 ɬɟɤɫɬɨɜɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɛɚɜɟ ɅȽȻɌɂ ɬɟɦɚɦɚ, 
ɲɬɨ ʁɟ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɩɚɞ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɢɫɬɟ ɩɟɪɢɨɞɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ. ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɬɟɤɫɬɨɜɚ ʁɟ 
ɧɟɭɬɪɚɥɧɨɝ ɤɚɪɚɤɬɟɪɚ, ɞɨɤ ʁɟ 12% ɛɢɥɨ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ, ɲɬɨ ʁɟ ɪɚɫɬ ɨɞ 4% ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2016. ɝɨɞɢɧɭ. 
ɇɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɬɟɤɫɬɨɜɚ ɨɛʁɚɜʂɟɧ ʁɟ ɭ ɞɧɟɜɧɨɦ ɥɢɫɬɭ ȺɅɈ (24), ɋɪɩɫɤɨɦ ɬɟɥɟɝɪɚɮɭ (15) 
ɢ Kɭɪɢɪɭ (13). Kɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɟ, ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɥɨɝɚ ɨ ɅȽȻɌɂ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ ɛɢɥɨ ʁɟ ɧɚ 
ɬɟɥɟɜɢɡɢʁɢ ɇ1 (41), ɧɚ ɊɌɋ (27) ɢ Ɍȼ ɉɪɜɚ (26). ɋɚɜɟɬ ɡɚ ɲɬɚɦɩɭ ʁɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɩɪɢɦɢɨ ɞɟɫɟɬ 
ɠɚɥɛɢ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ ɨ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɭɩɨɥɚ ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɧɟɝɨ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɪɢɦɢɨ 26 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ 2018. 
ɝɨɞɢɧɢ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ. ɉɨ 
ɱɟɬɢɪɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɦɟɞɢʁɚ ɭɬɜɪђɟɧɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɩɨ 
ʁɟɞɧɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ ɢ ɩɨ ʁɟɞɧɨʁ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɡɛɨɝ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɧɚ Ɍɜɢɬɟɪ ɧɚɥɨɝɭ. 
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 Ɇɨɧɢɬɨɪɢɧɝ ɢ ɚɧɚɥɢɡɚ ɅȽȻɌ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ 2018 ɝɨɞɢɧɭ, Ƚɟʁ ɥɟɡɛɢʁɫɤɢ ɢɧɮɨ ɰɟɧɬɚɪ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ 
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ɍ ɩɨɦɟɧɭɬɨɦ Ɍɪɟʄɟɦ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɩɚɤɬɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ461 ɫɟ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ ʁɟ ɩɨɥɨɠɚʁ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 
ɭɧɚɩɪɟђɟɧ ɢ ɬɨ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɫɢɫɬɟɦɫɤɟ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɩɪɚɤɫɟ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɢ ɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢʁɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ʁɚɜɧɢɯ 
ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ, ɡɚɬɢɦ ɢɡɦɟɧɚɦɚ Kɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ  ɫɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ ɢ ɪɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ ɫɭ 
ɞɨɞɚɬɢ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɢ ɤɨɞ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɩɨɜɪɟɞɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɨɫɧɨɜɚɦɚ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ ɫɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ ɢ ɪɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɢ 
ɨɫɧɨɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɦɚɬɢɱɧɢɦ ɤʃɢɝɚɦɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɭ ɦɚɬɢɱɧɭ ɤʃɢɝɭ 
ɪɨђɟɧɢɯ ɭɩɢɫɭʁɟ ɩɨɞɚɬɚɤ ɨ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɨɥɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɟɲɟʃɚ ɨɩɲɬɢɧɫɤɨɝ/ɝɪɚɞɫɤɨɝ ɨɪɝɚɧɚ ɭɩɪɚɜɟ 
ɤɨʁɟ ɫɟ ɞɨɧɨɫɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɨɩɢɫɚɧɟ ɩɨɬɜɪɞɟ ɧɚɞɥɟɠɧɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ.  
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɊoɞɧК ɞɢɫɤɪɢЦɢɧКɰɢУК ɭ oɛɥКɫɬɢ ɪКɞК ɢ ɡКɩoɲʂКɜКʃК ɭ ɋɪɛɢУɢ462 ʁɟ, 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ɫɟ ɥОɡɛОУɤО, ɝОУОɜɢ, ɛɢɫОɤɫɭКɥɧО, ɬɪКɧɫ*, ɤɜɢɪ, ɢɧɬОɪɫОɤɫɭКɥɧО, 
КɫОɤɫɭКɥɧО ɢ ШɫШɛО ɞɪɭɝɢɯ ɫОɤɫɭКɥɧШɫɬɢ, ɩШɥШɜК ɢ ɪШɞШɜК (LGBTЉIA+) ɫɭШɱКɜКУɭ ɤКɤШ ɫ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУШɦ ɧК ɪКɞɧШɦ ɦОɫɬɭ ɢ ɩɪɢɥɢɤШɦ ɡКɩШɲʂКɜКʃК, ɬКɤШ ɢ ɫ ɩɪШɛɥОɦɢɦК ɞК 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɞШɤКɠɭ, ɛɭɞɭʄɢ ɞК УО ШɧК ШɛɢɱɧШ ɩШɫɪОɞɧК, ɫɤɪɢɜОɧК ɢɥɢ ɱКɤ ɧОɜɢɞʂɢɜК. 
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ʁɟ ɞɟɫɟɬɢ ɨɫɧɨɜ ɩɨ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɩɨʁɚɜʂɢɜɚʃɚ ɭ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɫɚ 18 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 2,5% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɡɧɚɬɧɨ ʁɟ ɫɦɚʃɟɧ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɛɢɥɨ ɩɨɞɧɟɬɨ 42 ɩɪɢɬɭɠɛɟ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ 
ɝɨɞɢɧɚ, ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ (11), ɞɨɤ ʁɟ 7 ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɩɨɞɧɟɬɨ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɥɢɰɚ, ɢ ɬɨ ɬɪɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɥɢ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɚ ɱɟɬɢɪɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɠɟɧɟ. Ɂɚ ɪɚɡɥɢɤɭ ɨɞ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɛɢɨ ɩɨɞɧɟɬ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɨɝ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɦɟɞɢʁɚ, ɡɚɬɢɦ ɫɥɟɞɢ ɨɛɥɚɫɬ ʁɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ/ɨɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ, ɨɛɥɚɫɬ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ 
ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ʁɚɜɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɦɟɞɢʁɢ, ɢ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɨɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɨɛɥɚɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ. ɍ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɩɨɜɟʄɚɧ 
ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ.  
 

ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɫɟ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɨɞɧɨɫɢɨ ɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌ 
ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɭ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɛɢʄɟ ɞɚɬ ɤɪɚɬɚɤ ɩɪɢɤɚɡ ɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨɞɧɟɬɟ 
ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ 
ɭɤɭɩɧɨ 12 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 1,6% ɨɞ ɭɤɭɩɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚɧ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɛɢɥɨ ɩɨɞɧɟɬɨ ɲɟɫɬ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɫɭ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ (6), ɨɞ ɱɟɝɚ ɩɟɬ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ʁɟɞɧɚ ɠɟɧɚ. Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɨɞɧɟɥɟ ɫɭ 5 ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɞɨɤ ʁɟ ʁɟɞɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɩɨɞɧɟɨ ɞɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ. ɍ ɬɨɤɭ 
2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɨ ɬɪɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ 
ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ ɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɡɚɬɢɦ 
ɩɨ ɞɜɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɦɟɞɢʁɚ ɢ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ʁɚɜɧɭ 
ɫɮɟɪɭ/ɨɩɲɬɭ ʁɚɜɧɨɫɬ ɢ ɧɚ ɤɪɚʁɭ ɩɨ ʁɟɞɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɩɪɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. 
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 Ɍɪɟʄɢ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɩɚɤɬɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ 
ʂɭɞɫɤɚ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, Ȼɟɨɝɪɚɞ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fSRB%2f3&Lang=en  
462ɊoɞɧК ɞɢɫɤɪɢЦɢɧКɰɢУК ɭ oɛɥКɫɬɢ ɪКɞК ɢ ɡКɩoɲʂКɜКʃК ɭ ɋɪɛɢУɢ, ɎШɧɞКɰɢУК „TСО KvТЧЧК tТХХ KvТЧЧК FШuЧНКtТШЧ“,  ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2019/04/EU_Final_GenderLabourSerbia_srb.pdf 



 

 

ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ Ƚɪɚɞɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ Ƚɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ-Ɉɞɟʂɟʃɟ ɡɚ ɥɢɱɧɚ ɫɬɚʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɜɨђɟʃɟ 
ɦɚɬɢɱɧɢɯ ɤʃɢɝɚ ɢ ɢɡɛɨɪɧɚ ɩɪɚɜɚ ɇɨɜɢ Ȼɟɨɝɪɚɞ ɡɚɯɬɟɜɨɦ ɡɚ ɞɚɜɚʃɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɨɦɟɧɚ 

ɢɦɟɧɚ ɫɬɪɚɧɤɟ, ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ. ɋɦɚɬɪɚɦɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɯɜɚɥɧɨ ɢ ɜɚɠɧɨ ɨɜɨ ɨɛɪɚʄɚʃɟ ɨɪɝɚɧɚ 
ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʄɟ ɨɜɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɛɢɬɢ ɞɟɬɚʂɧɢʁɟ ɞɚɬɨ ɭ ɧɚɫɬɚɜɤɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. 

ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɢ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɤɚɨ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, ɩɨɪɟɞ ɜɟʄ 
ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɧɚ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ 
ɤɚɪɬɢ, ɢ ɞɪɭɝɚ ɦɢɲʂɟʃɚ. 

 

Ɍɨɤɨɦ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ʁɟɞɧɭ ɬɭɠɛɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɤɨʁɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɨɤɨɧɱɚɧ ɩɪɟɞ ɫɭɞɨɦ. ɉɨɜɨɞɨɦ ɩɚɪɧɢɰɟ ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɡɚɩɨɱɟɬɚ ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɞɨɧɟɬɚ ʁɟ ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɚ ɩɪɟɫɭɞɚ 
ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧ ɬɭɠɛɟɧɢ ɡɚɯɬɟɜ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɰɟɥɨɫɬɢ, ɦɟђɭɬɢɦ ɭ ɞɪɭɝɨɫɬɟɩɟɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ 
Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɩɪɟɢɧɚɱɢɨ ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɭ ɩɪɟɫɭɞɭ ɢ ɩɪɟɫɭɞɢɨ ɭ ɤɨɪɢɫɬ ɬɭɠɟɧɨɝ. Ɍɪɟɧɭɬɧɨ ʁɟ ɭ 
ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɨ ɪɟɜɢɡɢʁɢ. Ɍɭɠɛɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɠɪɬɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɨɯɪɚɛɪɢɥɟ ɢ ɩɨɞɫɬɚɤɥɟ ɧɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɚɪɧɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ʁɚɜɧɨɫɬ 
ɫɟɧɡɢɛɢɥɢɫɚɥɚ ɡɚ ɩɪɨɛɥɟɦ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɛɥɢɠɟ ɪɚɡɭɦɟɥɚ ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɨɬɢɜɡɚɤɨɧɢɬɚ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɚ ɩɨʁɚɜɚ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɢ ɞɜɟ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ. Ɉ ɨɜɢɦ 
ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɛɢʄɟ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɋɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ. 

 

3.6.9.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

Ƚɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɧɚ ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ ɩɨɪɬɚɥɭ ɭɩɭʄɟɧ ɨɫɨɛɚɦɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɪɨɬɢɜ ɦɟɞɢʁɫɤɨɝ ɩɨɪɬɚɥɚ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ 
ɩɨɪɬɚɥɭ ɨɛʁɚɜʂɟɧɨ ɜɢɲɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɧɚ ɜɟɫɬɢ, ɤɨʁɢ ɫɚɞɪɠɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɩɪɟɦɚ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚɦɚ. ɍ 
ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɧɚ ɩɪɨɬɭɠɛɭ, ɦɟɞɢʁɫɤɢ ɩɨɪɬɚɥ ɧɢʁɟ ɨɫɩɨɪɢɨ ɞɚ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɤɨɦɟɬɚɪɢ ɨɛʁɚɜʂɟɧɢ, ɚɥɢ 
ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɭɩɭʄɭʁɟ ɢɫɤɪɟɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɡɛɨɝ ɧɚɫɬɚɥɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ, ɞɚ 
ɚɩɫɨɥɭɬɧɨ ɧɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɛɢɥɨ ɤɨʁɢ ɜɢɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɜɨђɟʃɚ, ɩɨɞɫɬɪɟɤɚɜɚʃɚ 
ɢɥɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɧɚɫɢʂɟ ɢ ɩɪɨɬɢɜɢ ɫɟ ɫɜɚɤɨɦ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɭ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɟɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɭ ɤɨʁɟ 
ɢɦɚ ɡɚ ɰɢʂ ɩɨɜɪɟɞɭ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɛɢɥɨ ɤɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɞɚ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɛɨɪɛɭ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚ, 
ɬɟ ɞɚ ɫɭ  ɦɢɲʂɟʃɚ ɭ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɦɚ ɢɫɩɨɞ ɜɟɫɬɢ ɩɪɢɜɚɬɧɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɚɭɬɨɪɚ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɢ ɧɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɫɬɚɜɨɜɟ ɪɟɞɚɤɰɢʁɟ ɦɟɞɢʁɫɤɨɝ ɩɨɪɬɚɥɚ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɫɭ ɢɫɬɚɤɥɢ ɞɚ ʁɟ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ 
ɫɥɭɱɚʁɭ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɧɟɧɚɦɟɪɧɟ ɝɪɟɲɤɟ, ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɟ ɱɥɚɧ ɪɟɞɚɤɰɢʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧ ɭ ɬɟɯɧɢɱɤɨʁ ɫɥɭɠɛɢ ɤɨʁɢ 
ɜɪɲɢ ɤɨɧɬɪɨɥɭ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ, ɛɢɨ ɨɞɫɭɬɚɧ ɢɡ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɪɚɥɨɝɚ, ɚ ɞɚ  ɡɛɨɝ ɜɟɥɢɤɨɝ ɨɛɢɦɚ ɩɨɫɥɚ, 
ɨɫɬɚɥɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨ ɩɪɟɭɡɢɦɚʁɭ ɞɟɨ ɩɨɫɥɚ ɨɞɫɭɬɧɢɯ ɤɨɥɟɝɚ, ɩɚ ʁɟ ɬɚɤɨ ɞɨɲɥɨ ɞɨ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɩɪɨɩɭɫɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɨɞɦɚɯ ɩɨ ɭɤɚɡɢɜɚʃɭ ɭɤɥɨʃɟɧɢ ɫɜɢ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ ɢ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɟ ɫɜɟ ɦɟɪɟ ɞɚ ɫɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɧɟ ɩɨɧɨɜɢ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɧɚ ɨɜɨɦ 
ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ ɩɨɪɬɚɥɭ ɨɛʁɚɜʂɟɧɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɜɪɟђɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚ, ɚɥɢ ɢ ɨɧɢ 
ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɦɪɠʃɚ ɢɥɢ ɧɚɫɢʂɟ ɩɪɨɬɢɜ ɨɫɨɛɚ ɞɪɭɝɚɱɢʁɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ 
ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ 
ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɟɦ ɨɜɢɯ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɦɟɞɢʁɫɤɢ ɩɨɪɬɚɥ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɧɚɰɢʁɟ ɢ ɞɚɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɨɜɨɦ ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ ɩɨɪɬɚɥɭ ɩɨɪɬɚɥɭ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɦɟɪɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ 
ɭɧɚɩɪɟɞɢɨ ɫɢɫɬɟɦ ɦɨɞɟɪɚɰɢʁɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɧɚ ɩɨɪɬɚɥɭ ɢ ɫɩɪɟɱɢɥɨ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɟ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ 
ɫɭɩɪɨɬɧɨɫɬɢ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ.  
 



 

 

ɉɨɪɬɚɥ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɫɭ ɨɛɭɱɢɥɢ ɫɜɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭ ɪɟɞɚɤɰɢʁɢ ɞɚ ɜɪɲɟ ɤɨɧɬɪɨɥɭ 
ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɤɨʁɟ ɱɢɬɚɨɰɢ ɠɟɥɟ ɞɚ ɩɨɫɬɚɜɟ ɧɚ ɩɨɪɬɚɥ ɤɚɤɨ ɧɟ ɛɢ ɞɨɥɚɡɢɥɨ ɞɨ ɩɪɨɩɭɫɬɚ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɩɨɧɨɜɨ ɫɤɪɟɧɭɬɚ ɩɚɠʃɚ ɧɚ ɍɩɭɬɫɬɜɨ ɩɨɪɬɚɥɚ, ɬɟ ɞɚ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ ɤɨʁɢ 
ɫɚɞɪɠɟ ɩɫɨɜɤɟ, ɭɜɪɟɞʂɢɜɟ, ɩɪɟɬɟʄɟ, ɪɚɫɢɫɬɢɱɤɟ ɢ ɲɨɜɢɧɢɫɬɢɱɤɟ ɩɨɪɭɤɟ, ɜɪɟђɚʃɟ, ɪɚɫɧɭ ɢ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɭ ɦɪɠʃɭ ɤɚɨ ɢ ɧɟɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɭ ɫɜɚɤɟ ɜɪɫɬɟ ɧɟʄɟ ɛɢɬɢ ɨɛʁɚɜʂɟɧɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɡaɩɨɫɥɟɧɢɦɚ 
ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɞɚ ʄɟ ɡɚ ɫɜɚɤɨ ɱɢʃɟʃɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɭ ɫɭɩɪɨɬɧɨɫɬɢ ɫɚ ɩɨɦɟɧɭɬɢɦ ɍɩɭɬɫɬɜɨɦ ɛɢɬɢ 
ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɫɤɢ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚɧɢ. ɂɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɢ ɩɨɧɨɜɨ ɩɨɭɱɟɧɢ ɞɚ ʁɟ ɜɚɠɟʄɢɦ 
ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɦɪɠʃɚ ɢɥɢ ɧɚɫɢʂɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɛɢɥɨ ɤɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ. ɍ 
ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɭ ʁɟ ɞɚʂɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɩɪɟɞɭɡɟɬɟ ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɦɟɪɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɡɧɚɬɧɨ ɭɧɚɩɪɟђɟɧ ɫɢɫɬɟɦ 
ɦɨɞɟɪɚɰɢʁɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɧɚ ɩɨɪɬɚɥɭ ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭɩɨɡɧɚɥɢ ɫɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ „Ɉɞɧɨɫ ɦɟɞɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ“. ɇɚ ɤɪɚʁɭ, ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɪɬɚɥ 
ɭɩɭɬɢɨ ɢ ɢɡɜɢʃɟʃɟ. 
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɛɥɢɠɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ, ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢɦɚ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɢɡɛɨɪɚ, 
ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɢ ɩɪɨɰɟɧɟ ɞɚɜɚɨɰɚ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ ɢ ɟɦɛɪɢɨɧɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɞɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɪɨɬɢɜ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɡɞɪɚɜʂɚ ɡɛɨɝ ɨɞɪɟɞɛɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɛɥɢɠɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ, ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢɦɚ ɢ ɧɚɱɢɧɭ 
ɢɡɛɨɪɚ, ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɢ ɩɪɨɰɟɧɟ ɞɚɜɚɨɰɚ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ ɢ ɟɦɛɪɢɨɧɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɭ ɱɥɚɧɭ 4. ɫɬɚɜ 2. ɨɜɨɝ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢ ɪɚɡɥɨɡɢ ɡɛɨɝ ɤɨʁɢɯ ɧɟɤɨ ɥɢɰɟ ɧɟ 
ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɞɚɜɚɥɚɰ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ ɢ ɟɦɛɪɢɨɧɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɬɚɱɤɨɦ 3. ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɞɚɜɚɥɚɰ ɧɟ 
ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɥɢɰɟ ɫɚ ɚɧɚɦɧɟɡɨɦ ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɩɟɬ ɝɨɞɢɧɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ 
ɩɪɢɬɢɠɛɢ ɧɚɜɟɥɢ ɫɭ ɞɚ ɩɨʁɚɦ „ɚɧɚɦɧɟɡɚ ɯɨɦɨɫɟɤɭɫɚɥɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ“ ɢɦɩɥɢɰɢɪɚ ɞɚ ʁɟ 
ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɨɫɬ ɛɨɥɟɫɬ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɢɫɬɚɤɥɢ ɫɭ ɞɚ ɫɭ ɭ ɱɥɚɧɭ 2. ɨɜɨɝ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɢ 
ɨɫɧɨɜɧɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɢ ɡɚ ɢɡɛɨɪ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ ɢ ɟɦɛɪɢɨɧɚ, ɬɟ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɢ ɞɚ ɥɢɰɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢ ɞɚɜɚɥɚɰ ɧɟ ɫɦɟ ɢɦɚɬɢ ɚɧɚɥɧɟ ɨɞɧɨɫɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɨ ɞɚ ɫɟ ɚɧɚɦɧɟɡɚ ɞɟɮɢɧɢɲɟ ɤɚɨ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɚ ɫɜɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɛɢɬɧɢɯ ɡɚ 
ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ ɢ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɪɨɞɟ ɛɨɥɟɫɬɢ - ɦɟɬɨɞɨɦ ɪɚɡɝɨɜɨɪɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɨɧɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɞɟɨ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɡɚ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɛɨɥɟɫɬɢ. ɍɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ, ɬɚɤɨђɟ ɞɚ ɫɟ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɨɞɪɟɞɛɚ 
ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɞɟɥɭ ɤɨʁɢ ɭ ɨɫɬɚɥɢɦ ɬɚɱɤɚɦɚ (1, 2, 4. ɢ 5.) ɨɜɨɝ ɱɥɚɧɚ ɩɪɨɩɢɫɭɟ ɛɨɥɟɫɬɢ/ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ ɤɨʁɟ 
ɢɫɤʂɭɱɭʁɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ ɨɫɨɛɚ ɛɭɞɟ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢ ɞɚɜɚɥɚɰ ɭɤɨɥɢɤɨ ɢɦɚ ɨɜɟ ɛɨɥɟɫɬɢ/ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ. 
ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɩɪɨɢɡɥɚɡɢ ɞɚ ʁɟ ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɢ ɨɞɧɨɫ ɫɬɚɜʂɟɧ ɭ ɤɨɧɬɟɤɫɬ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɢɚɤɨ 
ʁɟ ɋɜɟɬɫɤɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1990. ɝɨɞɢɧɟ ɢɡɜɪɲɢɥɚ Ɋɟɜɢɡɢʁɭ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ 
ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɢ ɫɪɨɞɧɢɯ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ (ɆɄȻ-10) ɢ ɭɤɥɨɧɢɥɚ ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɨɫɬ 
ɫɚ ɥɢɫɬɟ ɛɨɥɟɫɬɢ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɤɚɤɨ ɚɧɚɦɧɟɡɚ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɪɚɡɝɨɜɨɪ ɤɪɨɡ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɩɢɬɚʃɚ ɞɚ 
ɛɢ ɫɟ ɩɪɢɤɭɩɢɥɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨɞ ɩɚɰɢʁɟɧɬɚ, ɚ ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɩɪɚɜɢɥɧɟ 
ɞɢʁɚɝɧɨɡɟ, ɧɟɫɩɨɪɧɨ ʁɟ ɞɚ ʄɟ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɪɚɞɧɢɤ ɩɨɫɬɚɜʂɚɬɢ ɩɢɬɚʃɚ 
ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢɦ ɞɚɜɚɨɰɢɦɚ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɟɦɛɪɢɨɧɚ ɞɚ ɥɢ ɫɭ ɢɦɚɥɢ 
ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɞɧɨɫɟ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɩɟɬ ɝɨɞɢɧɚ, ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ʄɟ ɢɧɞɢɪɟɤɬɧɨ ɛɢɬɢ ɩɨɡɜɚɧɢ ɞɚ ɫɟ 
ɢɡʁɚɫɧɟ ɨ ɫɜɨʁɨʁ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨʁ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɫɭɩɪɨɬɧɨ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɋɚ 
ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɭ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ ɤɚɞɚ ɫɟ ɨɫɨɛɟ/ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢ ɞɚɜɚɨɰɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɟɦɛɪɢɨɧɚ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɪɚɡɝɨɜɨɪɚ ɫɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɪɚɞɧɢɤɨɦ ɢɡʁɚɫɧɟ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɟ 
ɨɞɧɨɫɟ ʃɢɦɚ ʄɟ, ɩɪɟɦɚ ɱɥɚɧɭ ɨɜɨɝ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɛɢɬɢ ɭɫɤɪɚʄɟɧɨ ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɛɭɞɭ ɞɚɜɚɨɰɢ 
ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɟɦɛɪɢɨɧɚ. ɇɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɫɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɭɫɤɪɚʄɭʁɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɞɨɧɢɪɚʃɟ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɟɦɛɪɢɨɧɚ ɱɢɬɚɜɨʁ ʁɟɞɧɨʁ ɝɪɭɩɢ ɥɢɰɚ, ɭɦɟɫɬɨ ɞɚ ɫɟ 
ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɨ ɢɫɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɭɫɥɨɜɢ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɚ ɪɢɡɢɱɧɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, 
ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ ɭɫɥɨɜɚ ɢɡ  ɱɥɚɧɚ 4. ɫɬɚɜ 2. ɬɚɱɤɚ 3. ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɜɪɟɞɭ 



 

 

Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɨɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɰɟɧɢɨ ɢ ɨɞɪɟɞɛɭ ɱɥɚɧɚ 4. ɫɬɚɜ. 2. 
ɬɚɱɤɚ 3. ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 2. ɫɬɚɜ 2. ɬɚɱɤɚ 4. ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ. ɇɚɢɦɟ, ɭ ɱɥɚɧɭ 2. ɫɬɚɜ 2. ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ 
ʁɟ ɨɫɧɨɜɧɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦ ɡɚ ɢɡɛɨɪ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ ɢ ɟɦɛɪɢɨɧɚ, ɞɚ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɧɢ ɞɚɜɚɥɚɰ 
ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɛɚ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɨɞ ɱɢʁɢɯ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄɟɥɢʁɚ ʁɟ ɫɬɜɨɪɟɧ ɟɦɛɪɢɨɧ 
ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚ ɫɜɟ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɟ ɚɧɚɦɧɟɫɬɢɱɤɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɢ ɤɨɦɩɥɟɬɧɨɝ ɤɥɢɧɢɱɧɨɝ ɩɪɟɝɥɟɞɚ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɭ ɩɪɨɰɟɧɭ, ɨ ɱɟɦɭ ɫɟ ɩɨɞɚɰɢ ɩɪɢɤɭɩʂɚʁɭ ɩɭɬɟɦ ɭɩɢɬɧɢɤɚ ɢ ɪɚɡɝɨɜɨɪɚ ɤɨʁɢ 
ɜɨɞɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ ɨɫɩɨɫɨɛʂɟɧ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢ ɪɚɞɧɢɤ, ɞɨɤ ʁɟ ɬɚɱɤɨɦ 4. ɩɪɨɩɢɫɚɧ ɭɫɥɨɜ 
ɞɚ ɨɫɨɛɚ ɧɟɦɚ ɚɧɚɥɧɟ ɨɞɧɨɫɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɨɜɚɤɨ ɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ɭɫɥɨɜ ɦɨɠɟ ɫɟ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɞɚ 
ʁɟ ɰɢʂ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɚ ɨɜɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɬɚʁ ɲɬɨ ɫɟ ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɟ ɫɬɪɭɤɟ ɚɧɚɥɧɢ ɨɞɧɨɫ ɦɨɠɟ 
ɫɦɚɬɪɚɬɢ ɪɢɡɢɱɧɢɦ ɡɚ ɩɨɥɧɨ ɩɪɟɧɨɫɢɜɟ ɛɨɥɟɫɬɢ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɭɤɨɥɢɤɨ ʁɟ ɰɢʂ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɚ ɨɜɟ 
ɨɞɪɟɞɛɟ ɞɚ ɫɟ ɢɫɤʂɭɱɢ ɫɜɚɤɢ ɨɛɥɢɤ ɪɢɡɢɱɧɨɝ ɩɨɧɚɲɚʃɚ, ɨɧɞɚ ʁɟ ɫɜɚɤɢ ɧɟɡɚɲɬɢʄɟɧɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɢ 
ɨɞɧɨɫ ɪɢɡɢɱɚɧ. ɋɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɚɧɟ, ɭɤɨɥɢɤɨ ʁɟ, ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɟ ɫɬɪɭɤɟ ɚɧɚɥɧɢ ɨɞɧɨɫ ɪɢɡɢɱɧɢʁɢ, 
ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɢɡɦɟɧɢɬɢ ɧɚɜɟɞɟɧɭ ɨɞɪɟɞɛɭ ɬɚɤɨ ɞɚ ɨɧɚ ɧɟ ɢɫɤʂɭɱɭʁɟ ɝɪɭɩɭ ɥɢɰɚ, ɧɚ ɩɨɫɪɟɞɚɧ ɧɚɱɢɧ, 
ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɜɟʄ ɡɛɨɝ ɪɢɡɢɱɧɨɝ ɩɨɧɚɲɚʃɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɧɟɡɚɲɬɢʄɟɧ ɚɧɚɥɧɢ ɨɞɧɨɫ. 
ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɚɧɚɥɢɡɟ ɨɜɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɦɚɨ ɭ ɜɢɞɭ ɢ ɩɪɚɜɧɭ ɪɟɝɭɥɚɬɢɜɭ ɧɚ ɧɢɜɨɭ 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɤɚɨ ɢ ɭɩɨɪɟɞɧɭ ɩɪɚɤɫɭ ɡɟɦɚʂɚ ɢɡ ɪɟɝɢɨɧɚ ɢ ɡɟɦɚʂɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, 
ɱɢʁɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ɧɢɫɭ ɢɫɤʂɭɱɟɧɟ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɥɢɰɚ ɤɨʁɢ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢ ɞɚɜɚɨɰɢ, 
ɜɟʄ ɨɞɪɟђɟɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɟɧɚ ɫɬɚʃɚ/ɛɨɥɟɫɬɢ ɦɨɝɭ ɡɚɯɬɟɜɚɬɢ ɞɨɞɚɬɧɟ ɩɪɨɰɟɧɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ 
ɞɚ ɥɢ ɥɢɰɟ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢ ɞɨɧɨɪ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ 
ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɭɫɥɨɜɚ ɢɡ  ɱɥɚɧɚ 2. ɫɬɚɜ 2. ɬɚɱɤɚ 4. ɢ ɱɥɚɧɚ 4. ɫɬɚɜ 2. ɬɚɱɤɚ 3. ɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɭ, 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɡɞɪɚɜʂɚ ɩɨɜɪɟɞɢɥɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ʁɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɢɡɦɟɧɢ ɨɞɪɟɞɛɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɢ ɭɫɤɥɚɞɢ ɢɯ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ. 

 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɡɞɪɚɜʂɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɯɜɚɬɢɥɢ ɞɚɬɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɢ ɞɚ ɫɭ ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɬɢɦ ɫɩɪɟɦɧɢ ɞɚ ɢɡɦɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɱɥɚɧɚ 2., ɫɬɚɜ 2., ɬɚɱɤɚ 4. ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɬɚɤɨ ɞɚ ɝɥɚɫɢ: 
„ɧɟɦɚ ɧɟɡɚɲɬɢʄɟɧɟ ɩɨɥɧɟ ɨɞɧɨɫɟ ɢ ɝɟɧɢɬɚɥɧɟ ɢ ɩɟɪɢɚɧɚɥɧɟ ɤɨɧɞɢɥɨɦɟ“, ɭɦɟɫɬɨ ɞɨɫɚɞɚɲʃɟɝ 
ɫɩɨɪɧɨɝ ɬɟɤɫɬɚ. Ɍɚɤɨђɟ ɭ ɫɦɢɫɥɭ ɢɡɦɟɧɟ ɱɥɚɧɚ 4., ɫɬɚɜ 2., ɬɚɱɤɚ 3. ɩɪɟɞɥɨɠɢɥɢ ɫɭ ɞɚ ɬɟɤɫɬ  ɝɥɚɫɢ: 

„ɤɨʁɟ ʁɟ ɞɚɥɨ ɩɨɞɚɬɚɤ ɞɚ ʁɟ ɢɦɚɥɨ ɧɟɡɚɲɬɢʄɟʃɟ ɯɨɦɨ ɢɥɢ ɯɟɬɟɪɨɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɞɧɨɫɟ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ 
ɩɟɬ ɝɨɞɢɧɚ“ ɭɦɟɫɬɨ ɫɩɨɪɧɨɝ ɬɟɤɫɬɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɝɥɚɫɢɨ: „ɫɚ ɚɧɚɦɧɟɡɨɦ ɯɨɦɨɫɟɤɫɭɚɥɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɭ 
ɩɨɫɥɟɞʃɢɯ ɩɟɬ ɝɨɞɢɧɚ“. ɇɚɜɟɞɟɧɢɦ ɞɨɩɢɫɨɦ ɡɚɬɪɚɠɢɥɢ ɫɭ ɨɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ɥɢ ɫɭ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɟ 
ɢɡɦɟɧɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɨɞɫɬɚɜɢɨ ɨɞɝɨɜɨɪ ɞɚ ʁɨɲ ʁɟɞɧɨɦ ɪɚɡɦɨɬɪɢ 
ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢ ɪɨɤ ɨɞ ɩɟɬ ɝɨɞɢɧɚ. Ⱦɨ ɤɪɚʁɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɢʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɚ ɢɡɦɟɧɚ ɨɞɪɟɞɛɚ ɨɜɨɝ 
ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɪɟɞ ɤɪɚʁ ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɪɚɬɢɨ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚɯɬɟɜɨɦ ɡɚ 
ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɟ ɤɚɞɚ ʄɟ ɢɡɦɟɧɟ ɛɢɬɢ ɭɫɜɨʁɟɧɟ. 
 

Ʉɥɭɛ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɨ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɭ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ  
Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɢɦɟ ɢ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɥɢɰɚ 
ɤɨʁɟ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɬɪɩɟɥɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɩɪɨɬɢɜ ɤɥɭɛɚ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɫɨɛɚ ɭ ɱɢʁɟ ʁɟ ɢɦɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ 
ɩɪɟɬɪɩɟɥɚ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɨɞ ɝɪɭɩɟ ɦɥɚɞɢʄɚ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɫɟ ʂɭɛɢɥɚ 
ɫɚ ɞɟɜɨʁɤɨɦ. ɂɚɤɨ ʁɟ ɬɪɚɠɢɥɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɪɚɞɧɢɤɚ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ, ɨɧɢ ɫɭ ʁɨʁ ɬɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɭɫɤɪɚɬɢɥɢ. 
ɇɚɤɨɧ ɬɨɝɚ ʁɨʁ ʁɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧ ɭɥɚɡɚɤ ɭ ɤɥɭɛ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɜɢɯ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ, ɚ 
ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɩɪɚɜɢɥɚ ɨ ɩɪɟɪɚɫɩɨɞɟɥɢ ɬɟɪɟɬɚ ɞɨɤɚɡɢɜɚʃɚ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ, ɧɚɤɨɧ ɲɬɨ ʁɟ ɡɚɬɪɚɠɢɥɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɦɥɚɞɢʄɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ʁɟ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚɥɢ, ɪɚɞɧɢɰɢ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ɧɢɫɭ ɫɩɪɨɜɟɥɢ ɟɮɢɤɚɫɧɟ ɢ 
ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɦɟɪɟ ɞɚ ʁɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɤɨʁɟɝ ɢɦ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɡɚ ɩɨɦɨʄ. ɉɨɜɨɞɨɦ 
ɨɞɥɭɤɟ ɞɚ ʁɨʁ ɡɚɛɪɚɧɟ ɭɥɚɡɚɤ ɭ ɤɥɭɛ, ɬɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɧɢʁɟ ɩɪɭɠɟɧ ɧɢʁɟɞɚɧ ɞɨɤɚɡ ɞɚ ʁɟ 



 

 

ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɢɦɟɧɨɜɚɧɟ ɛɢɥɨ ɬɚɤɜɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚɯɬɟɜɚɥɨ ɡɚɛɪɚɧɭ ɭɥɚɫɤɚ ɭ ɤɥɭɛ, ɩɚ ɱɚɤ ɢ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɞɚ ʁɟ 
ɩɨɫɬɨʁɚɨ ɛɢɥɨ ɤɚɤɚɜ ɜɟɪɛɚɥɧɢ ɫɭɤɨɛ ɢɡɦɟђɭ ʃɟ ɢ ɪɚɞɧɢɤɚ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ. ɋɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɫɭ ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ 
ɩɪɟɞɟɫɞɧɢɤɭ ɤɥɭɛɚ ɞɚ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɨɫɨɛɢ ɭ ɱɢʁɟ ɢɦɟ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɭɛɭɞɭʄɟ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɫɟ ɩɪɭɠɢɬɢ ɟɮɢɤɚɫɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ 
ɩɨɫɟɬɢɥɚɰɚ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢɥɢ ɛɢɥɨ ɤɨɝ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɬɟ ɞɚ 
ɭɛɭɞɭʄɟ ɧɟ ɤɪɲɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

Ʉɥɭɛ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʄɟ ɭɥɨɠɢɬɢ ɦɚɤɫɢɦɚɥɚɧ ɬɪɭɞ ɞɚ ɫɟ ɫɥɢɱɧɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ ɧɟ ɩɨɧɨɜɟ 
ʁɟɪ ɧɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɛɢɥɨ ɤɚɤɚɜ ɜɢɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʄɟ Ʉɥɭɛ ɧɚ ɪɟɞɨɜɧɨɦ ɝɨɞɢɲʃɟɦ 
ɡɚɫɟɞɚʃɭ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɩɪɟɞɥɨɠɢɬɢ ɞɨɩɭɧɭ ɫɬɚɬɭɬɚ ɭ ɤɨʁɟɦ ʄɟ ʁɚɫɧɨ ɛɢɬɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɨ ɞɚ Ʉɥɭɛ ɧɟʄɟ 
ɬɨɥɟɪɢɫɚɬɢ ɛɢɥɨ ɤɚɤɚɜ ɜɢɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍɡ ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɟ ʁɟ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɨ ɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ 
ɭɩɭʄɟɧɨ ɨɫɨɛɢ ɭ ɱɢʁɟ ɢɦɟ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ. 
 

ɉɨɤɪɚʁɢɧɫɤɢ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ɧɢʁɟ ɩɪɟɤɪɲɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ УО ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɪɨɬɢɜ ɉɨɤɪɚʁɢɧɫɤɨɝ 
ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬɚ ɡɚ ɤɭɥɬɭɪɭ, ʁɚɜɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɨɞɧɨɫɟ ɫ ɜɟɪɫɤɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ, ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɰɟʃɢɜɚʃɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩʂɟɧɨ ɫɚ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚɦɚ ʁɟɪ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɧɚɦɟʃɟɧ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ ɢ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ, ɞɚ ɧɢʁɟ 
ɩɨɞɪɠɚɧ ɧɢ ʁɟɞɚɧ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɤɨʁɢ ʁɟ ɡɚ ɰɢʂɧɭ ɝɪɭɩɭ ɢɦɚɨ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɪɠɚɧ ɫɚɦɨ 
ʁɟɞɚɧ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬ ɨɞ ɩɪɚɜɧɨɝ ɥɢɰɚ ɪɟɝɢɫɬɪɨɜɚɧɨɝ ɜɚɧ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɟ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ. ɍ 
ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɢ ɞɨɩɭɧɢ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɫɜɢ ɩɪɨʁɟɤɬɢ ɨɰɟʃɢɜɚɧɢ ɧɚ ɢɫɬɢ ɧɚɱɢɧ, ɛɟɡ 
ɨɛɡɢɪɚ ɤɨ ʁɟ ʃɢɯɨɜ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱ ɢ ɝɞɟ ɦɭ ʁɟ ɫɟɞɢɲɬɟ, ɚ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɫɭ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢ ɫɚɦɨ ɨɧɢ ɩɪɨʁɟɤɬɢ 
ɤɨʁɢ ɫɭ ɭ ɰɟɥɨɫɬɢ ɢɫɩɭʃɚɜɚɥɢ ɨɛɚ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦɚ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɩɪɢɬɭɠɢɨɰɚ ɧɢʁɟ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɡɚɞɨɜɨʂɢɨ ɩɪɜɢ ɤɪɢɬɟɪɢʁɭɦ ɩɪɟɞɜɢђɟɧ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɢ ɬɨ ɭ 
ɟɥɟɦɟɧɬɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɰɟʃɭʁɭ: ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬ ɢɧɨɜɚɬɢɜɧɨɝ ɟɥɟɦɟɧɬɚ ɭ ɩɪɨʁɟɤɬɭ ɢ 
ɧɨɜɢɧɚɪɫɤɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚ, ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬ ɩɥɚɧɢɪɚɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɫɚ ɰɢʂɟɦ, ɨɱɟɤɢɜɚɧɢɦ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɰɢʂɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɢ ɦɟɪʂɢɜɨɫɬ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɚ ɤɨʁɢ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʁɭ ɩɪɚʄɟʃɟ 
ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɩɪɨʁɟɤɬɚ. Ɍɚɤɨђɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ʁɟɞɢɧɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ ɩɪɨʁɟɤɬɚ 
ɩɪɢɬɭɠɢɨɰɚ ɡɚɫɧɢɜɚ ɧɚ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɭ 30 ɢɧɬɟɪɜʁɭɚ ɭ ɲɟɫɬ ɛɪɨʁɟɜɚ ɱɚɫɨɩɢɫɚ, ɲɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 
ɤɥɚɫɢɱɚɧ ɧɨɜɢɧɚɪɫɤɢ ɦɟɬɨɞ, ɞɚ ʁɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɰɢʂɟɜɚ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɫɦɚʃɟʃɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɞɢɫɬɚɧɰɟ ɩɪɟɦɚ 
ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ ɭ ȼɨʁɜɨɞɢɧɢ, ɚ ɤɚɨ ɩɪɢɦɚɪɧɚ ɰɢʂɧɚ ɝɪɭɩɚ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɫɭ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢ ɅȽȻɌ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɚ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢ ɰɟɧɬɪɢ, ɤɚɮɢʄ ɢ ɦɟɫɬɚ ɝɞɟ ɫɟ ɞɢɫɬɪɢɛɭɢɪɚ ɦɚɝɚɡɢɧ, ɚ 
ɧɟ ɞɟɨ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɧɚ ɱɢʁɟ ɫɬɚɜɨɜɟ, ɫɜɟɫɬ ɢ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɟɥɨɜɚɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɨʁɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɞɢɫɬɚɧɰɭ ɩɪɟɦɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɢ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʁɭ. ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ 
ɞɨɤɚɡɚ ɭ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɨɞɥɭɤɚ ɉɨɤɪɚʁɢɧɫɤɨɝ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬɚ ɧɢʁɟ ɭ ɭɡɪɨɱɧɨ-

ɩɨɫɥɟɞɢɱɧɨʁ ɜɟɡɢ ɫɚ ɛɢɥɨ ɤɨʁɢɦ ɥɢɱɧɢɦ ɫɜɨʁɫɬɜɨɦ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ. Ɂɛɨɝ ɫɜɟɝɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨɝ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɞɚɨ ʁɟ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɉɨɤɪɚʁɢɧɫɤɢ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ɡɚ ɤɭɥɬɭɪɭ, 
ʁɚɜɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɨɞɧɨɫɟ ɫ ɜɟɪɫɤɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ Ⱥɉ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ ɧɢʁɟ ɩɪɟɤɪɲɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ 

Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɤɨʁɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɩɪɨɬɢɜ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɢ 
ʃɟɝɨɜɟ ɫɭɩɪɭɝɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ 
ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɫɭɩɪɭɝɚ ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɪɟɫɬɨɪɚɧɚ ɜɪɟђɚɥɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɭ ɡɛɨɝ ʃɟɧɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ 



 

 

ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɬɚɤɨ ɲɬɨ ʁɟ ɧɚɡɢɜɚɥɚ ɩɨɝɪɞɧɢɦ ɢɦɟɧɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɭ ʁɟ ɫɚɦ ɜɥɚɫɧɢɤ ɭɞɚɪɢɨ ɩɟɫɧɢɰɨɦ 
ɭ ɩɪɟɞɟɥɭ ɝɥɚɜɟ, ɨɛɨɪɢɨ ɢ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɞɚ ʁɟ ɭɞɚɪɚ ɢ ɲɭɬɢɪɚɨ ɞɨɤ ɧɢɫɭ ɩɪɢɲɥɢ ʃɟɝɨɜɢ ɞɪɭɝɨɜɢ ɢ 
ɫɤɥɨɧɢɥɢ ɝɚ ɨɞ ʃɟ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ʁɟ ɨ ɨɜɨɦ ɞɨɝɚђɚʁɭ ɨɞɥɭɱɢɜɚɨ ɉɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɫɭɞ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
ɡɚɤɨɧɨɦ ɭ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɨɛɭɫɬɚɜʂɟɧ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɧɢɫɭ ɛɢɥɚ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɚ ɢɡʁɚɲʃɟʃɚ 
ɥɢɰɚ ɩɪɨɬɢɜ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɩɚ ʁɟ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɨɧɟɬɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɜɨɞɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢ 
ɢɡɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɤɚɡɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɫɜɟɞɨɤɚ ɧɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɫɚɦ ɜɥɚɫɧɢɤ ɜɪɟђɚɨ ɢ 
ɩɨɧɢɠɚɜɚɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɭ ɡɛɨɝ ʃɟɧɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɞɨɤ ʁɟ ɛɢɥɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɤɨɞ 
ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɦɟђɭɬɢɦ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɫɜɟɞɨɤɚ ɩɨɬɜɪђɟɧɢ ɫɭ ɧɚɜɨɞɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɞɟɥɭ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 
ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɢ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɟ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɜɥɚɫɧɢɤɨɜɟ ɫɭɩɪɭɝɟ, ɤɚɨ ɢ ʃɟɧɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɫɤɨ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɡɛɨɝ ɢɡʁɚɲʃɚɜɚʃɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɨ ɫɜɨʁɨʁ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨʁ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɢ. ɋɜɟɞɨɰɢ ɫɭ ɩɨɬɜɪɞɢɥɢ 
ɞɚ ʁɟ ɨɧɚ  ɜɪɟђɚɥɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɭ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɞɚ ʁɟ ɭ ɬɨɧɭ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚɥɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɨʁ ɛɢɥɨ ɡɥɨɛɟ, ɩɨɞɫɦɟɯɚ ɢ ɢɪɨɧɢʁɟ, ɞɚ ʁɟ ɤɨɪɢɫɬɢɥɚ ɫɜɚɤɭ ɩɪɢɥɢɤɭ ɞɚ ɧɚɩɨɦɟɧɟ ɫɟɤɫɭɚɥɧɭ 
ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭ ɬɨɤɭ ɪɚɡɝɨɜɨɪɚ, ɚ ɞɚ ɫɟ ɜɢɞɟɥɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨʁ ɧɟɩɪɢʁɚɬɧɨ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɫɭɩɪɭɝɚ ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɪɟɫɬɨɪɚɧɚ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɨʁ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨʁ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɭ ʁɟ 
ɩɨɧɢɠɚɜɚɥɚ ɢ ɜɪɟђɚɥɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɜɨɞɢ ɪɚɱɭɧɚ ɞɚ ɫɜɨʁɢɦ 
ɩɨɧɚɲɚʃɟɦ ɧɟ ɤɪɲɢ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ. 
 

3.6.9.2. Ɇɢɲʂɟʃɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɩɪɢɦɟɧɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚ 

Ɉɞɟʂɟʃɟ ɡɚ ɥɢɱɧɚ ɫɬɚʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɜɨђɟʃɟ ɦɚɬɢɱɧɢɯ ɤʃɢɝɚ ɢ ɢɡɛɨɪɚ ɩɪɚɜɚ ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɫɟ 
ɡɚɯɬɟɜɨɦ ɡɚ ɞɚɜɚʃɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɨɦɟɧɟ ɢɦɟɧɚ ɫɬɪɚɧɤɟ, ɡɛɨɝ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ  
Ƚɪɚɞɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ Ƚɪɚɞɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ-Ɉɞɟʂɟʃɟ ɡɚ ɥɢɱɧɚ ɫɬɚʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ, ɜɨђɟʃɟ ɦɚɬɢɱɧɢɯ ɤʃɢɝɚ ɢ 
ɢɡɛɨɪɚ ɩɪɚɜɚ ɇɨɜɢ Ȼɟɨɝɪɚɞ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɡɚɯɬɟɜɨɦ ɡɚ ɞɚɜɚʃɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɩɨɜɨɞɨɦ 
ɩɪɨɦɟɧɟ ɢɦɟɧɚ ɫɬɪɚɧɤɟ, ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ. ɇɚɢɦɟ, ɭɬɜɪђɭʁɭʄɢ ɢɫɩɭʃɟɧɨɫɬ ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ 
ɭɫɥɨɜɚ, ɨɜɚʁ ɨɪɝɚɧ ʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɩɪɢɛɚɜɢɨ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɢɡ ɤɚɡɧɟɧɟ ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɟ ɢ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ 
ɫɬɪɚɧɤɚ ɢɦɚ ɭɫɥɨɜɧɭ ɨɫɭɞɭ. ɍ ɫɜɨɦ ɞɨɩɢɫɭ ɫɭ ɭɤɚɡɚɥɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 347. ɫɬɚɜ 1. ɬɚɱɤɚ 2. 
ɉɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɪɨɦɟɧɭ ɥɢɱɧɨɝ ɢɦɟɧɚ ɧɟɦɚ ɥɢɰɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɫɭђɟɧɨ ɡɚ 
ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ ɤɨʁɟ ɫɟ ɝɨɧɢ ɩɨ ɫɥɭɠɛɟɧɨʁ ɞɭɠɧɨɫɬɢ, ɞɨɤ ɤɚɡɧɚ ɧɢʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɚ ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɤ ɬɪɚʁɭ 
ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɨɫɭɞɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ʁɟ ɫɬɪɚɧɤɚ ɩɨɞɧɟɥɚ ɡɚɯɬɟɜ ɪɚɞɢ 
ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɥɢɱɧɨɫɬɢ, ɨɜɚʁ ɨɪɝɚɧ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɨ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, 
ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ɤɨʁɟ ɢɯ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɞɚ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɟ ɥɢɰɟ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɤɚɡɧɟɧɨʁ 
ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɢ, ɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɫɦɟɬʃɭ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɭ ɥɢɱɧɨɝ ɢɦɟɧɚ. Ƚɪɚɞɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ 
ɫɬɪɚɧɤɚ ɢɦɚ ɜɟɥɢɤɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭ ɨɛɚɜʂɚʃɭ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ʁɟɪ ʃɟɧ ɩɪɨɦɟʃɟɧɢ 
ɮɢɡɢɱɤɢ ɢɡɝɥɟɞ ɨɞɭɞɚɪɚ ɨɞ ɨɫɬɚɥɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɥɢɱɧɨɫɬɢ. ɍ ɫɜɨɦ ɨɞɝɨɜɨɪɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ 
ʁɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ 
ɢɥɢ ɩɨɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟɞɛɚ ɱɥɚɧɚ 20. ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɢɡɪɢɱɢɬɨ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧɨ 
ɭɫɤɪɚʄɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɡɛɨɝ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɤɚɫɧɢʁɟ ɞɨɧɟɬ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɉɨɪɨɞɢɱɧɢ ɡɚɤɨɧ, ɞɟɮɢɧɢɫɚɧ ʁɟ ɩɨʁɚɦ ɩɨɫɪɟɞɧɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɩɨɫɪɟɞɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɛɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɥɚ ʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ 
ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɫɭɲɬɢɧɫɤɢ ɧɢɫɭ ɭ ɢɫɬɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ, ɩɚ ɢɯ ɧɚɢɡɝɥɟɞ ɧɟɭɬɪɚɥɧɨ ɩɪɚɜɢɥɨ ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɬɟɠɟ 
ɩɨɝɚђɚ. Ɉɫɨɛɚ ɤɨʁɚ ɦɟʃɚ ɥɢɱɧɨ ɢɦɟ ɭɫɥɟɞ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɥɚ, ɧɢʁɟ ɭ ɢɫɬɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ ɤɚɨ ɢ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɚ 
ɠɟɥɢ ɞɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɢɦɟ ɢɡ ɧɟɤɨɝ ɞɪɭɝɨɝ ɪɚɡɥɨɝɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɨɦɟɧɢɥɚ ɩɨɥ, 
ɧɨɫɢ ɢɦɟ ɤɨʁɟ ɧɢʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ʃɟɝɨɜɢɦ/ʃɟɧɢɦ ɪɨɞɧɢɦ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɨɦ. Ɍɚɤɜɚ ɧɟɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬ, ɧɨɫɢ 
ɫɚ ɫɨɛɨɦ ɜɢɲɟ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɥɢɰɟ ɫɭɨɱɚɜɚ ɭ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨɦ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɭ. Ⱦɚɤɥɟ, 
ɧɚɢɡɝɥɟɞ ɧɟɭɬɪɚɥɧɨ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɬɟɠɟ ɩɨɝɚђɚ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɨɦɟɧɢɥɟ ɩɨɥ ɢɥɢ ɫɭ ɭ 



 

 

ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɬɪɚɧɡɢɰɢʁɟ, ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɫɨɛɟ ɭ ɢɫɬɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ ɱɢʁɢ ʁɟ ɪɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
ʃɢɯɨɜɢɦ ɩɨɥɨɦ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚʂɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɥɟɞɟʄɟ ɩɢɬɚʃɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɨɫɬɚɜʂɚ ʁɟɫɬɟ ɞɚ ɥɢ ʁɟ 
ɡɚɛɪɚɧɚ ɩɪɨɦɟɧɟ ɢɦɟɧɚ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɢɦɚ ɡɚɤɨɧɢɬɢ ɰɢʂ, ɢ ɞɚ ɥɢ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɬɨɝ ɰɢʂɚ ɩɪɢɦɟɪɟɧɚ ɢ ɧɭɠɧɚ, ɢɥɢ ɫɟ ɩɚɤ ɰɢʂ ɦɨɠɟ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɢ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɤɨʁɢ ʄɟ 
ɛɢɬɢ ɦɚʃɟ ɪɟɩɪɟɫɢɜɚɧ ɩɪɟɦɚ ɨɫɨɛɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɨɦɟɧɢɥɚ ɩɨɥ. ɂɫɩɢɬɭʁɭʄɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬ ɧɚɢɡɝɥɟɞ 
ɧɟɭɬɪɚɥɧɨɝ ɩɪɚɜɢɥɚ, ɦɨɠɟɦɨ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɬɢ ɞɚ ɨɜɚ ɧɨɪɦɚ ɢɦɚ ɡɚɤɨɧɢɬɢ ɰɢʂ, ɤɨʁɢ ɫɟ ɫɚɫɬɨʁɢ ɭ 
ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɢɯ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɚ ɢɥɢ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɢɡɜɪɲɟʃɚ ɤɚɡɧɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ 
ɢɫɩɢɬɚɬɢ ɞɚ ɥɢ ɫɟ, ɢ ɧɚ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ, ɩɨɞɚɬɚɤ ɨ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɭ ɧɟɤɨɝ ɥɢɰɚ ɦɨɠɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɭ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɚɦɚ (ɤɪɢɜɢɱɧɨʁ ɢɥɢ ɧɟɤɨʁ ɞɪɭɝɨʁ), ɧɚ ɧɟɤɢ ɞɪɭɝɢ ɧɚɱɢɧ ɢɥɢ ɩɪɟɤɨ ɧɟɤɨɝ 
ɞɪɭɝɨɝ ɩɚɪɚɦɟɬɪɚ, ɨɫɢɦ ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɟɦ ɥɢɱɧɨɝ ɢɦɟɧɚ. Ɉɞɧɨɫɧɨ, ɬɪɟɛɚ ɢɫɩɢɬɚɬɢ ɞɚ ɥɢ ɩɨɫɬɨʁɢ ɧɟɤɨ 
ɞɪɭɝɨ ɫɪɟɞɫɬɜɨ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɡɚɤɨɧɢɬɨɝ ɰɢʂɚ, ɤɨʁɟ ɛɢ ɢɦɚɥɨ ɦɚʃɟ ɲɬɟɬɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɩɨ 
ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɧɚђɭ ɭ ɬɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɜɚɠɧɨ ʁɟ ɭɤɚɡɚɬɢ ɞɚ 
ɉɨɪɨɞɢɱɧɢ ɡɚɤɨɧ, ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 347. ɬɚɱɤɚ 2. ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɪɨɦɟɧɭ ɥɢɱɧɨɝ ɢɦɟɧɚ 
ɧɟɦɚ ɥɢɰɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɫɭђɟɧɨ ɡɚ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ ɤɨʁɟ ɫɟ ɝɨɧɢ ɩɨ ɫɥɭɠɛɟɧɨʁ ɞɭɠɧɨɫɬɢ ɞɨɤ ɤɚɡɧɚ ɧɢʁɟ 
ɢɡɜɪɲɟɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɨɤ ɬɪɚʁɭ ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɨɫɭɞɟ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ 
ɨɞɪɟɞɛɚ ɱɥɚɧɚ 43. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɚ ɫɭ ɤɚɡɧɟ: ɞɨɠɢɜɨɬɧɢ ɡɚɬɜɨɪ, ɤɚɡɧɚ ɡɚɬɜɨɪɚ, 
ɧɨɜɱɚɧɚ ɤɚɡɧɚ, ɪɚɞ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɢɧɬɟɪɟɫɭ ɢ ɨɞɭɡɢɦɚʃɟ ɜɨɡɚɱɤɟ ɞɨɡɜɨɥɟ, ɞɨɤ ʁɟ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 64. 
Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɫɭ ɦɟɪɟ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ: ɭɫɥɨɜɧɚ ɨɫɭɞɚ ɢ ɫɭɞɫɤɚ ɨɩɨɦɟɧɚ. Ⱦɚɤɥɟ 

ɫɚɝɥɚɫɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨɦ ɭɫɥɨɜɧɚ ɨɫɭɞɚ ɧɢʁɟ ɤɚɡɧɚ, ɜɟʄ ɦɟɪɚ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 94. 
ɫɬɚɜ 2. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ, ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɨɫɭɞɟ ɧɟ ɦɨɝɭ ɧɚɫɬɭɩɢɬɢ ɚɤɨ ʁɟ 
ɭɱɢɧɢɨɰɭ ɢɡɪɟɱɟɧɚ ɧɨɜɱɚɧɚ ɤɚɡɧɚ, ɭɫɥɨɜɧɚ ɨɫɭɞɚ (ɚɤɨ ɧɟ ɛɭɞɟ ɨɩɨɡɜɚɧɚ), ɫɭɞɫɤɚ ɨɩɨɦɟɧɚ ɢɥɢ ʁɟ 
ɭɱɢɧɢɥɚɰ ɨɫɥɨɛɨђɟɧ ɨɞ ɤɚɡɧɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɥɢɰɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɨ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɭ ɥɢɱɧɨɝ 
ɢɦɟɧɚ ɧɢʁɟ ɨɫɭђɟɧɨ ɧɚ ɤɚɡɧɭ, ɜɟʄ ɦɭ ʁɟ ɢɡɪɟɱɟɧɚ ɭɫɥɨɜɧɚ ɨɫɭɞɚ ɤɚɨ ɦɟɪɚ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɞɚ ɧɢɫɭ 
ɧɚɫɬɭɩɢɥɟ ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɨɫɭɞɟ, ɩɨɫɬɚɜʂɚ ɫɟ ɩɢɬɚʃɟ ɞɚ ɥɢ ɭɨɩɲɬɟ ɢɦɚ ɦɟɫɬɚ ɩɪɢɦɟɧɢ 
ɨɞɪɟɞɛɟ ɱɥɚɧɚ 347. ɬɚɱɤɚ 2. ɉɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɤɚɞɚ ɥɢɰɟ ɧɢʁɟ ɨɫɭђɟɧɨ ɧɚ ɤɚɡɧɭ. ɍ ɫɜɨɦ 
ɞɨɩɢɫɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɢ ɧɚ ɩɪɚɤɫɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɩɨ ɨɜɨɦ ɩɢɬɚʃɭ.  
 

3.6.9.3. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ  

ɇɟɞɨɩɨɫɬɢɜ ɧɚɩɚɞ ɧɚ ɨɫɨɛɭ ɡɛɨɝ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜɤɟ ɞɚ ʁɟ ɅȽȻɌ, 3. ɧɨɜɟɦɛɚɪ 2019. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɲɬɪɨ ɨɫɭɞɢɥɚ ɧɚɩɚɞ ɧɚ ɱɨɜɟɤɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɟɬɭɱɟɧ ɭ ɩɢɰɟɪɢʁɢ ɭ ɰɟɧɬɪɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ 
ɫɚɦɨ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɟ ɧɨɫɢɨ ʂɭɛɢɱɚɫɬɭ ɬɨɪɛɭ ɡɛɨɝ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɚɩɚɞɚɱɢ ɦɢɫɥɢɥɢ ɞɚ ʁɟ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚ. 
ɇɟɞɨɩɭɫɬɢɜɨ ʁɟ ɢ ɡɚɛɪɚʃɟɧɨ ɫɜɚɤɨ ɧɚɫɢʂɟ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ, ɚ ɭ ɨɜɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɡɛɨɝ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ 
ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɨɜɚʁ ɫɥɭɱɚʁ ɝɨɜɨɪɢ ɞɚ ɦɨɪɚɦɨ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɨɬɤɥɚʃɚʃɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɞɢɫɬɚɧɰɟ 
ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɡɚɜɪɲɢ ɮɢɡɢɱɤɢɦ ɧɚɫɢʂɟɦ ɩɪɟɦɚ ɅȽȻɌ 
ɝɪɚђɚɧɢɦɚ. ɍ ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɨɦ ɞɪɭɲɬɜɭ, ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɟ ɫɜɚɤɨɝ ɩɨʁɟɞɢɧɰɚ ɦɨɪɚʁɭ ɛɢɬɢ 
ɡɚɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɚ ɢ ɡɚɲɬɢʄɟɧɚ, ɚ ɫɜɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɢ.  
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɬɪɚɧɫɮɨɛɢʁɟ ɢ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɟ, 17. 

ɦɚʁ 2019. 
ɉɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɬɪɚɧɫɮɨɛɢʁɟ ɢ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɟ, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢɫɬɚɤɥɚ ʁɟ  ɞɚ ɬɪɚɧɫɪɨɞɧɟ ɨɫɨɛɟ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɟ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɧɟ 
ɫɦɟʁɭ ɛɢɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɡɛɨɝ ɫɜɨɝ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ ɢɥɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ. Ɍɪɚɧɫɮɨɛɢʁɚ 
ɢ ɯɨɦɨɮɨɛɢʁɚ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɩɪɢɫɭɬɧɢ ɭ ɧɚɲɟɦ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɤɚɨ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɡɚ ɩɨɬɟɲɤɨʄɟ 
ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ, ɧɚɩɨɦɢʃɭʄɢ ɞɚ ɫɭ ɨɧɢ ɞɟɨ ɧɚɲɟɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɞɚ ɧɟ ɦɨɠɟɦɨ 
ɢɝɧɨɪɢɫɚɬɢ ʃɢɯ ɢ ʃɢɯɨɜɚ ɩɪɚɜɚ. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɟ ɬɨ ɲɬɨ ɩɨʁɟɞɢɧɰɢ, 



 

 

ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɩɨɥɢɬɢɱɚɪɢ ɢ ʁɚɜɧɟ ɥɢɱɧɨɫɬɢ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɧɨɫɟ ɭɜɪɟɞʂɢɜɟ ɢ ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚʁɭʄɟ 
ɫɬɚɜɨɜɟ ɤɨʁɢɦɚ ɧɚɫɬɚɜʂɚʁɭ ɞɚ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɩɪɟɦɚ ɅȽȻɌ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ. Ȼɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢ ɪɨɞɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɬɪɟɛɚ 
ɨɫɧɚɠɢɬɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ ɞɚ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɩɨɝɨɬɨɜɨ ɚɤɨ ɫɟ ɢɦɚ ɭ ɜɢɞɭ 
ɞɚ ɫɭ ɧɚʁɜɟʄɢ ɞɟɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɥɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɨ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚ, 12. ʁɭɧ 2019. 

ɂɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɟ ɫɭ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɧɟɜɢɞʂɢɜɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɚ ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɩɨɫɬɨʁɟʄɚ ɡɚɤɨɧɫɤɚ ɪɟɲɟʃɚ ɧɟ 
ɪɟɲɚɜɚʁɭ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɟ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɟ ɢ ʃɢɯɨɜɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, 

ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ ɧɚ ɫɚɫɬɚɧɤɭ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɟ ɫɚ  Ʉɪɢɫɬɢʁɚɧɨɦ Ɋɚɧђɟɥɨɜɢʄɟɦ ɢɡ ɨɝɪɚɧɢɡɚɰɢʁɟ БВ 
ɋɩɟɤɬɪɭɦ, ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɢ ɩɪɨɦɨɰɢʁɨɦ ɩɪɚɜɚ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚ. Ɋɚɡɦɨɬɪɟɧɢ ɫɭ ɢ ɧɚɱɢɧɢ 
ɧɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɜɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɦɨɝɭ ɪɟɲɢɬɢ, ʁɟɪ ɫɟ ɩɪɟɦɚ ɧɟɡɜɚɧɢɱɧɢɦ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɤɨʁɢɦɚ БВ ɋɩɟɤɬɪɭɦ 
ɪɚɫɩɨɥɚɠɟ ʁɟɞɧɨ ɨɞ 200 ɞɟɰɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɪɚђɚ ɫɚ ɧɟɤɨɦ ɨɞ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɜɚɪɢʁɚɰɢʁɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚ 
ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɞɚ 1,7% ɫɜɟɬɫɤɨɝ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɩɪɢɩɚɞɚ ɨɜɨʁ ɝɪɭɩɢ. Ɋɚɧђɟɥɨɜɢʄ ʁɟ ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɚɤɰɟɧɬɨɜɚɨ ɩɢɬɚʃɟ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨɝ ɬɪɟɬɦɚɧɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɩɨ ɪɨђɟʃɭ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ 
ɞɟɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ʃɢɯɨɜɢɦ ɪɨɞɢɬɟʂɢɦɚ. 
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɭɨɱɢ ɉɚɪɚɞɟ ɩɨɧɨɫɚ, 14. ɫɟɩɬɟɦɛɚɪ 2019.    

ɉɨɜɨɞɨɦ ɉɚɪɚɞɟ ɩɨɧɨɫɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɚ ɫɚ  Ɏɪɟɞɨɦ  Ɍɪɢʁɟɦ, ɢɫɬɚɤɧɭɬɢɦ ɚɤɬɢɜɢɫɬɨɦ 
ɅȽȻɌ ɋɬɨɭɧɜɨɥ ɪɟɜɨɥɭɰɢʁɟ, ɤɨʁɚ ɫɟ ɭ ȵɭʁɨɪɤɭ ɞɨɝɨɞɢɥɚ ɩɪɟ 50 ɝɨɞɢɧɚ, ɤɚɨ ɩɪɜɢ ɦɚɫɨɜɧɢ ɫɜɟɬɫɤɢ 
ɩɨɤɪɟɬ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚ. Ɍɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɧɚɩɪɚɜʂɟɧɢ 
ɩɨɦɚɰɢ ɤɚɞ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɚɥɢ ɨɧɢ  ɫɟ ɢ ɞɚɧɚɫ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ ɜɟɥɢɤɨɦ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɞɢɫɬɚɧɰɨɦ ɢ ɧɟɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟɦ ɚ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɫɭ ɢ ɞɚʂɟ ɢɡɥɨɠɟɧɢ 
ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚʃɭ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨɦ ɝɨɜɨɪɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɬɢɠɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɅȽȻɌ 
ɨɫɨɛɚ ɚɥɢ ʁɟ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɧɟ ɩɪɢʁɚɜʂɭʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ ɧɚɫɢʂɚ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɡɛɨɝ ɫɬɪɚɯɚ ɨɞ ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ. 
 

3.6.10. Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɨɫɬɚɥɢɯ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ   

 

Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɚ 20 ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɢ 
ɱɟɦɭ ʁɟ ɥɢɫɬɚ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ ɨɬɜɨɪɟɧɚ. ɉɨɪɟɞ ɞɨ ɫɚɞɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢɯ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ ɤɚɨ ɨɫɧɨɜɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɢ ɩɨɜɨɞɨɦ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɜɟɪɫɤɨɚ ɭɛɟђɟʃɚ, 
ɪɨђɟʃɚ, ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬɢ, ɢɡɝɥɟɞɚ, ʁɟɡɢɤɚ, ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɚ, ɝɟɧɟɬɫɤɢɯ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ, ɩɪɟɞɚɤɚ ɢ ɪɚɫɟ ɤɚɨ 

ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ.  

 

ɂɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨ ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ 
ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɢɫɩɢɬɚɧɢɰɢ ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ ɧɚʁɜɢɲɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ (27%), ɚ ɧɚɤɨɧ ʃɢɯ ɫɥɟɞɟ Ɋɨɦɢ (25%), ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɢ 
ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ (24%), ɫɬɚɪɢʁɢ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ (ɩɨ 21%). Ɍɚɤɨђɟ, ɝɪɚђɚɧɢ ɫɭ 
ɫɬɚɜɚ ɞɚ ɫɟ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɧɚʁɦɚʃɟ ɩɚɠʃɟ ɩɨɫɜɟʄɭʁɟ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɦɚ (32%) ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɦɚ (30%). ɂɚɤɨ ɫɭ 
ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɱɟɫɬɨ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚɧɢ ɤɚɨ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɧɚʁɜɢɲɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ʁɟ 
ɡɚɧɟɦɚɪʂɢɜɨ ɦɚɥɢ ɢ ɩɨɞɧɨɫɟ ɢɯ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɫɚɦɨ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ, ɞɨɤ ɫɟ ɭ ɦɚɥɨɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɧɟɡɧɚɬɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɢɦɟ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ 
ɫɦɚɬɪɚʁɭ ɞɚ ɫɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ. 
 



 

 

ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ Ɂɚɲɬɨ ʁɟ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɜɚɠɧɨ ɡɚ ɨɞɪɠɢɜɢ ɪɚɡɜɨʁ: Ɋɚɡɦɚɬɪɚʃɚ ɡɚ ɉɨɥɢɬɢɱɤɢ 
ɮɨɪɭɦ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɦ ɧɢɜɨɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ463 ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɦɪɟɠɟ ɡɚ ɩɢɬɚʃɚ ɚɩɚɬɪɢɞɢʁɟ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ʁɟ 
ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɤʂɭɱɧɢ ɧɚɱɢɧ ɧɚ ɤɨʁɢ ɨɫɨɛɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɞɟɥɭʁɟ ɤɚɨ ɱɥɚɧ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɟ ɱɟɫɬɨ 
ɨɫɧɨɜɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɩɨɩɭɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚ 
ɩɭɬɟɦ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɚ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɡɚ ɫɭɞɟɥɨɜɚʃɟ ɭ ɨɞɪɠɢɜɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ ɧɚ ɧɚɱɢɧ ɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɬɪɟɧɭɬɧɨ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ɧɚɲ ɫɜɟɬ, ɩɨɬɪɟɛɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɭ. ɍ ɨɜɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɭ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɧɟɤɢ ɨɞ 
ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɜɟɡɚɧɢ ɡɚ ɲɟɫɬ ɰɢʂɟɜɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ, ɡɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɨ. Ɍɚɤɨ 
ɫɟ, ɜɟɡɚɧɨ ɡɚ ɰɢʂ 4 Ʉɜɚɥɢɬɟɬɧɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɢ ɞɚʂɟ ɫɬɜɚɪɚ ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɭ 
ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɫɬɢɩɟɧɞɢʁɚɦɚ, ɬɟɯɧɢɱɤɨʁ ɨɛɭɰɢ ɢ ɩɪɢɡɧɚɜɚʃɭ ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɯ ɞɨɫɬɢɝɧɭʄɚ, ɢɚɤɨ 
ʁɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɡɚ ɫɜɭ ɞɟɰɭ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɨ ʁɟɞɧɨɝɥɚɫɧɨ ɭɫɜɨʁɟɧɨɦ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ 
ɞɟɬɟɬɚ.464 Ʉɚɞɚ ɫɟ ɝɨɜɨɪɢ ɨ ɰɢʂɭ 8 Ⱦɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ ɪɚɞ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɪɚɫɬ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɟɤɨ ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɚ ɦɨɠɟ ɫɬɜɨɪɢɬɢ ɩɪɟɩɪɟɤɟ ɡɚ 
ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧ, ɥɟɝɚɥɚɧ ɪɚɞ ɛɢɥɨ ɝɞɟ, ɲɬɨ ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ ɤɨʁɚ 
ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɩɨɝɚђɚ ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɤɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɧɟ ɛɟɡ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ, ɤɨʁɟ ɛɢ ɦɨɝɥɟ ɛɢɬɢ ɢ 
ɩɪɢɫɢʂɟɧɟ ɧɚ ɩɪɨɫɬɢɬɭɰɢʁɭ. ɍ ɜɟɡɢ ɫɚ ɰɢʂɟɦ 10 ɋɦɚʃɟʃɟ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ, ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɪɟɞɨɜɧɢɦ ɬɪɠɢɲɬɢɦɚ ɪɚɞɚ, ɩɨɜɟʄɚɜɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ, ɟɤɨɧɨɦɫɤɭ ɢ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɭ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɡɚ ɩɨʁɟɞɢɧɰɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɜɟʄ ɫɭɨɱɟɧɢ ɫɚ ɩɪɟɩɪɟɤɚɦɚ ɡɛɨɝ ɩɨɥɚ, 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɪɚɫɟ ɢɥɢ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɟɬɧɢɱɤɨʁ ɦɚʃɢɧɢ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɜɟɡɚɧɨ ɡɚ ɰɢʂ 16 Ɇɢɪ, ɩɪɚɜɞɚ 
ɢ ɫɧɚɠɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ɭ ɧɟɤɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɠɟɧɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɟ ɦɨɝɭ 
ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ ɞɚ ɩɪɟɧɟɫɭ ɫɜɨʁɨʁ ɞɟɰɢ ɩɨ ɢɫɬɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɤɚɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢ, ɧɢɬɢ ɞɚ ɫɚɦɟ ɪɟɝɢɫɬɪɭʁɭ 
ɪɨђɟʃɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɞɨɤ ɫɟ ɭ ɞɪɭɝɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ, ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢ ɦɚʃɢɧɚ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɭ 
ɩɪɢɡɧɚɜɚʃɭ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɚ, ɛɢɥɨ ɭ ɡɚɤɨɧɭ ɢɥɢ ɭ ɩɪɚɤɫɢ. ɍ ɡɚɤʂɭɱɤɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ 
ɞɚ Ⱥɝɟɧɞɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ „ɧɢɤɨɝɚ ɧɟ ɨɫɬɚɜʂɚ ɢɡɚ ɫɟɛɟ“, ɚ ɤɚɤɨ ɫɭ ɚɩɚɬɪɢɞɢ ɱɟɫɬɨ ɢɡɨɫɬɚɜʂɟɧɢ 
ɢɡ ɩɨɩɢɫɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢ ɩɨɩɭɥɚɰɢɨɧɢɯ ɦɟɪɚ, ɥɚɤɨ ʁɟ ɩɪɟɜɢɞɟɬɢ ʃɢɯɨɜɟ ɩɨɬɪɟɛɟ, ɬɟ ɞɚ ɛɢ 
ɭɤɥɚʃɚʃɟ ɫɜɢɯ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɛɟɫɩɥɚɬɧɨɦ ɭɩɢɫɭ ɭ ɦɚɬɢɱɧɟ ɤʃɢɝɟ ɪɨђɟɧɢɯ ɨɞɦɚɯ ɩɨ ɪɨђɟʃɭ ɢ 
ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ „ɩɪɚɜɧɨɝ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ“ ɨɞɪɚɫɥɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɢ ɪɟɲɚɜɚʁɭ ɫɬɚɬɭɫ 
ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɚ ɢ ɨɧɢɯ ɫɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨɦ, ɩɨɦɨɝɥɨ ɞɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɚ ɞɚ ɫɜɢ ɦɨɝɭ 
ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɬɢ ɭ ɐɢʂɟɜɢɦɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ.  
 

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ, 

ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ʄɟ ɩɨʁɟɞɢɧɢ ɨɫɧɨɜɢ ɤɨʁɢ ɧɢɫɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ 
ɨɩɢɫɚɧɢ ɛɢɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɡɛɢɪɧɨ. Ɍɚɤɨ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɪɟɞ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɨɩɢɫɚɧɢɯ ɨɫɧɨɜɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨɞɧɟɬ ɢ ʁɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ (33), ɜɟɪɫɤɢɯ ɢɥɢ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɛɟђɟʃɚ (14), ɪɨђɟʃɚ (7), ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬɢ (6), ɢɡɝɥɟɞɚ (6), ʁɟɡɢɤɚ (6), ɞɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɚ (4), 
ɝɟɧɟɬɫɤɢɯ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ (3), ɩɪɟɞɚɤɚ (2) ɢ ɪɚɫɟ (2).  

 

ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɧɚɝɥɚɫɢɬɢ ɞɚ ɫɭ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚɧɢ ɤɚɨ ʁɟɞɧɚ ɨɞ 
ɧɚʁɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɦɟђɭɬɢɦ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟɦ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟ 
ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɢɦɨɜɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɡɚɧɟɦɚɪʂɢɜɨ ɦɚɥɢ ɢ ɞɚ ɢɯ ɩɨɞɧɨɫɟ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɮɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ, ɞɨɤ ɫɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɭ ɧɟɡɧɚɬɧɨɦ ɛɪɨʁɭ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ 
ɞɪɭɲɬɜɚ. Ɋɚɞ ɧɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɯ ɡɚɯɬɟɜɚ ɞɨɛɪɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɫɜɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚ 
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ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɨɱɟɜ ɨɞ ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɞɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɭɡ 
ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɟ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɝ ɧɢɜɨɚ ɢ ɢɧɬɟɡɢɜɧɢʁɭ ɫɚɪɚɞʃɭ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ ɭɡ ɛɨʂɭ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ ɩɨɞɪɲɤɟ, ɪɚɡɜɢʁɚʃɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚʄɚʁɭ ɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɫɦɚɬɪɚʁɭʄɢ ɞɚ ɫɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬɢ, ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɩɨ ɢɡɥɚɫɤɭ ɫɚ ɢɡɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɡɧɟ ɡɚɬɜɨɪɚ, 
ɧɟɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɧɨɜɱɚɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢ ɞɪ. Ɍɚɤɨђɟ ɝɪɚђɚɧɢ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɧɚɜɨɞɟ ɞɚ 
ɡɛɨɝ ɜɟɪɫɤɢɯ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɭɛɟђɟʃɚ, ɢɦɚʁɭ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɤɚɤɨ ɭ ɦɟђɭʂɭɞɫɤɢɦ ɨɞɧɨɫɢɦɚ, 
ɬɚɤɨ ɢ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ, ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɪɚɞ. Ʉɚɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ 
ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɬɪɚɠɟ ɡɚɩɨɫɥɟʃɟ ɫɟ ɢɡɞɜɚʁɚ ɢ ɢɡɝɥɟɞ. Ʉɚɨ 
ɧɚʁɱɟɲʄɢ ɪɚɡɥɨɡɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɜɨɦ ɨɫɧɨɜɭ ɢɫɬɢɰɚɧɚ ʁɟ ɞɟɛʂɢɧɚ, ɨɞɪɟђɟɧɢ ɢɧɞɟɤɫ 
ɬɟɥɟɫɧɟ ɦɚɫɟ, ɬɟɬɨɜɚɠɚ, ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɨɠɢʂɤɚ, ɞɭɠɢɧɚ ɤɨɫɟ ɢ ɫɥ. ɇɢʁɟ ɪɟɬɤɨɫɬ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɬɪɚɠɢ ɭɡ ɛɢɨɝɪɚɮɢʁɭ ɢ ɫɥɢɤɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ, ɢɥɢ ɞɚ ɨɝɥɚɫɢ ɡɚ ɩɨɫɚɨ ɤɚɨ ɭɫɥɨɜ ɧɚɜɨɞɟ 
ɞɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɢɫɩɭʃɚɜɚ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢɡɝɥɟɞɚ, ɤɚɨ, ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, 
ɨɝɥɚɫ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɤɨʁɢ ɬɪɚɠɢ ɦɥɚɞɭ, ɚɬɪɚɤɬɢɜɧɭ ɨɫɨɛɭ ɩɪɢʁɚɬɧɨɝ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢɡɝɥɟɞɚ, ɦɥɚђɭ ɨɞ 30 
ɝɨɞɢɧɚ. Ɂɚɤɨɧ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɞɚ ɫɟ ɧɟʄɟ ɫɦɚɬɪɚɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ 
ɩɪɚɜʂɟʃɟ ɪɚɡɥɢɤɟ, ɢɫɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɢɥɢ ɞɚɜɚʃɟ ɩɪɜɟɧɫɬɜɚ ɡɛɨɝ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ ɨɞɪɟђɟɧɨɝ ɩɨɫɥɚ ɤɨɞ 
ɤɨɝ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɥɢɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɫɬɜɚɪɧɢ ɢ ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɭɫɥɨɜ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɩɨɫɥɚ, ɚɤɨ ʁɟ ɫɜɪɯɚ 
ɤɨʁɚ ɫɟ ɬɢɦɟ ɠɟɥɢ ɩɨɫɬɢʄɢ ɨɩɪɚɜɞɚɧɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɟɦɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚɦɚ ɥɢɰɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ ɠɟɧɟ, ɬɪɭɞɧɢɰɟ, ɩɨɪɨɞɢʂɟ, ɪɨɞɢɬɟʂɢ, ɦɚɥɨɥɟɬɧɢɰɢ, 
ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɪɭɝɢ. Ɇɟђɭɬɢɦ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɢɡɝɥɟɞ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɫɬɜɚɪɧɢ ɢ 
ɨɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɭɫɥɨɜ ɨɛɚɜʂɚʃɚ ɩɨɫɥɚ, ɚ ɞɚ ʁɟ ɫɜɪɯɚ ɨɩɪɚɜɞɚɧɚ, ɫɭ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɪɟɬɤɢ, ɫɤɨɪɨ ɧɟɩɨɫɬɨʁɟʄɢ 
ɭ ɩɪɚɤɫɢ.  
 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɜɚɤɚɤɨ ʁɟɫɭ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɚ ɩɪɢɫɭɬɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɫɬɟɩɟɧɚ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɚɥɢ ɧɟ ɢ ʁɟɞɢɧɢ, ɧɚ ɲɬɚ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɭɤɚɡɭʁɟɦɨ 
ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢɦɚ ɨ ɪɚɞɭ ɭɩɪɚɜɨ ɞɚʁɭʄɢ ɢ ɤɪɚɬɚɤ ɩɪɟɝɥɟɞ ɫɜɢɯ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɢɯ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨɞ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɚ ɫɬɚʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɇɚɢɦɟ, ɧɚ ɫɬɚʃɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɭɬɢɱɭ ɢ 
ɞɪɭɝɢ ɮɚɤɬɨɪɢ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢ ɤɨɧɬɟɤɫɬ ɭ ɤɨʁɟɦ ɠɢɜɢɦɨ, ɨɞɧɨɫ ɞɪɭɲɬɜɚ 
ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɝɪɚђɚɧɫɤɚ ɫɜɟɫɬ ɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ ɢ ɡɧɚɱɚʁɭ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɨɩɢɫɚ,  ɫɩɪɟɦɧɨɫɬ 
ɞɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ʃɢɯɨɜɨ ɤɪɲɟʃɟ, ɫɬɟɩɟɧ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɩɪɟɦɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢɦɚ, ɩɨɜɟɪɟʃɟ ɭ ɪɚɞ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɨɫɧɨɜɚ ɢ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ 
ɡɚɲɬɢɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɪ.  
 

ɍ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɛɢʄɟ ɞɚɬɢ ɤɪɚɬɤɢ ɩɪɟɝɥɟɞɢ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ, ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ, 
ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ ɩɨ ɧɟɤɢɦ ɨɞ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɨɫɧɨɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

3.6.11.1. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ  

 

ɋɬɪɚɧɰɢ ɧɢʁɟ ɨɦɨɝɭʄɟɧɨ ɞɚ ɭɩɨɬɪɟɛʂɚɜɚ ɫɜɨʁ ʁɟɡɢɤ ɭ ɭɩɪɚɜɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ  
ɉɪɢɬɭɠɛɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɧɟɜɥɚɞɢɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɭ ɢɦɟ ɢ ɭɡ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɥɢɰɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɬɪɚɧɤɚ ɭ 
ɭɩɪɚɜɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ, ɩɪɨɬɢɜ Ƚɪɚɞɫɤɟ ɭɩɪɚɜɟ, Ɉɞɟʂɟʃɚ ɡɚ ɨɩɲɬɟ ɩɨɫɥɨɜɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ʁɟ ɪɨɦɤɢʃɚ ɤɨʁɚ ɫɚ ɩɨɪɨɞɢɰɨɦ ɠɢɜɢ ɭ Ʉɨɫɨɜɫɤɨʁ Ɇɢɬɪɨɜɢɰɢ ɩɨɞɧɟɥɚ ɝɪɚɞɫɤɨʁ ɭɩɪɚɜɢ ɡɚɯɬɟɜɟ ɡɚ 
ɧɚɤɧɚɞɧɢ ɭɩɢɫ ɭ ɦɚɬɢɱɧɭ ɤʃɢɝɭ ɪɨђɟɧɢɯ ɡɚ ɫɜɨʁɭ ɦɚɥɨɥɟɬɧɭ ɞɟɰɭ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚ 
ɭɫɦɟɧɨʁ ɪɚɫɩɪɚɜɢ ɩɪɟɞ ɨɝɪɚɧɨɦ ɭɩɪɚɜɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɧɟ ɝɨɜɨɪɢ ɢ ɧɟ ɪɚɡɭɦɟ 



 

 

ɫɪɩɫɤɢ ʁɟɡɢɤ, ɜɟʄ ɚɥɛɚɧɫɤɢ ɢ ɞɚ ʁɨʁ ʁɟ ɧɚɥɨɠɟɧɨ ɞɚ ɡɚ ɫɥɟɞɟʄɭ ɭɫɦɟɧɭ ɪɚɫɩɪɚɜɭ ɨɛɟɡɛɟɞɢ 
ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɝ ɬɭɦɚɱɚ ɡɚ ɚɥɛɚɧɫɤɢ ʁɟɡɢɤ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɧɚɤɧɚɞɧɨɝ ɭɩɢɫɚ ɭ ɦɚɬɢɱɧɭ ɤʃɢɝɭ 
ɪɨђɟɧɢɯ ɫɭ ɨɛɭɫɬɚɜʂɟɧɢ ʁɟɪ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɧɢʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɚ ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɝ ɩɪɟɜɨɞɢɨɰɚ ɡɚ 
ɚɥɛɚɧɫɤɢ ʁɟɡɢɤ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ɝɪɚɞɫɤɟ ɭɩɪɚɜɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɧɚ ɭɫɦɟɧɢɦ ɪɚɫɩɪɚɜɚɦɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ 
ɦɨɝɭʄɟ ɭɡɟɬɢ ɢɡʁɚɜɭ ɨɞ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɡɚɯɬɟɜɚ ʁɟɪ ɨɧɚ ɧɟ ɪɚɡɭɦɟ ɢ ɧɟ ɝɨɜɨɪɢ ɫɪɩɫɤɢ ʁɟɡɢɤ, ɜɟʄ 
ɚɥɛɚɧɫɤɢ, ɢ ɞɚ ɭ ɡɚɯɬɟɜɭ ɬɨ ɧɢʁɟ ɧɚɜɟɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɢʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ɢɦɚ ɫɬɚɬɭɫ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ. 
Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɧɚɥɨɠɟɧɨ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɝ ɬɭɦɚɱɚ ɡɚ 
ɚɥɛɚɧɫɤɢ ʁɟɡɢɤ, ɲɬɨ ɨɧɚ ɧɢʁɟ ɭɱɢɧɢɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɧɢʁɟ ɧɟɭɤɚ ɫɬɪɚɧɤɚ ʁɟɪ ɢɦɚ 
ɩɭɧɨɦɨʄɧɢɤɚ, ɤɨʁɢ ɧɢʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɨɫɥɨɛɚђɚʃɟ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ 
ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɫɥɭɠɛɟɧɨʁ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ʁɟɡɢɤɚ ɢ ɩɢɫɦɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɪɝɚɧ ɩɪɟɞ ɤɨʁɢɦ ɫɟ 
ɜɨɞɢ ɭɩɪɚɜɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɞɭɠɚɧ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɤɨʁɢ ɤɨɞ ʃɢɯ 
ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɫɜɨʁɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɨɛɚɜɟɡɟ ɞɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɭɩɨɬɪɟɛʂɚɜɚʁɭ ɫɜɨʁ ʁɟɡɢɤ ɢ ɩɢɫɦɨ, ɞɚ ɫɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ 
ɜɨɞɢ ɭɡ ɩɨɦɨʄ ɬɭɦɚɱɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɬɪɨɲɤɨɜɟ ɩɪɟɜɨђɟʃɚ ɫɧɨɫɢ ɨɪɝɚɧ ɤɨɞ ɤɨʁɟɝ ɫɟ ɜɨɞɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ. 
Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ Ƚɪɚɞɫɤɨʁ ɭɩɪɚɜɢ ɛɢɥɨ ɩɨɡɧɚɬɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɧɟ ɪɚɡɭɦɟ ɢ ɧɟ 
ɝɨɜɨɪɢ ɫɪɩɫɤɢ ʁɟɡɢɤ, ɜɟʄ ɫɚɦɨ ɚɥɛɚɧɫɤɢ, ɞɚ ʃɟɧ ɩɭɧɨɦɨʄɧɢɤ ɧɟ ɞɨɥɚɡɢ ɧɚ ɭɫɦɟɧɟ ɪɚɫɩɪɚɜɟ. 
Ƚɪɚɞɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɧɢʁɟ ɞɨɫɬɚɜɢɥɚ ɞɨɤɚɡɟ ɞɚ ʁɟ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɫɜɟ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɝ ɫɥɭɱɚʁɚ, 
ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ ɫɜɟ ɩɪɨɰɟɫɧɟ ɪɚɞʃɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɬɪɚɧɤɭ ɩɨɞɭɱɢɥɚ ɨ ɩɪɚɜɭ ɞɚ ɭ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɭɩɨɬɪɟɛʂɚɜɚ ɫɜɨʁ ʁɟɡɢɤ. ɍɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ, ɬɚɤɨђɟ, ɞɚ ʁɟ Ƚɪɚɞɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɞɨɧɟɥɚ ɪɟɲɟʃɚ ɨ 
ɭɩɢɫɭ ɭ ɦɚɬɢɱɧɭ ɤʃɢɝɭ ɪɨђɟɧɢɯ ɞɟɰɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɟ ɡɚɯɬɟɜɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ 

Ƚɪɚɞɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɩɨɜɪɟɞɢɥɚ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ƚɪɚɞɫɤɨʁ ɭɩɪɚɜɢ ɞɚɬɚ ʁɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɞɚ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɩɪɟɤɨ ɩɭɧɨɦɨʄɧɢɤɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ, ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɨɛɚɜʂɚʃɚ 
ɩɨɫɥɨɜɚ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ, ɧɟ ɤɪɲɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ. ɉɨ ɨɜɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ 
ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ. 
 

ɇɚɫɬɚɜɧɢɤ ɧɚ ɱɚɫɭ ɜɪɟђɚɨ ɭɱɟɧɢɰɭ ɡɛɨɝ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢɡɝɥɟɞɚ  
ɉɪɢɬɭɠɛɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɦɚʁɤɚ, ɭ ɢɦɟ ɦɚɥɨɥɟɬɧɟ ɤʄɟɪɤɟ, ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤɚ ɬɟɯɧɢɱɤɨɝ ɢ 
ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɱɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɡɝɥɟɞɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ, ɢɡɦɟђɭ 
ɨɫɬɚɥɨɝ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤ ɧɚ ɱɚɫɭ ɨɩɲɬɟɬɟɯɧɢɱɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɞɢɤɬɢɪɚɨ ɥɟɤɰɢʁɭ ɢ 
ɩɪɨɲɚɜɲɢ ɩɨɪɟɞ ɭɱɟɧɢɰɟ ɪɟɤɚɨ ʁɨʁ „Ƚɞɟ ɫɢ ɞɟɛɟɥɚ?“, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɭɱɟɧɢɰɚ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɚ „ɇɢɫɚɦ 
ɞɟɛɟɥɚ ɧɚɫɬɚɜɧɢɱɟ, ɨɫɥɚɛɢɥɚ ɫɚɦ“, ɚ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤ ɪɟɤɚɨ: „ɇɟ ɜɢɞɢ ɫɟ, ɦɨɠɟɲ ɤɨʁɟ ɤɢɥɨ ɞɚ ɞɚɲ 
ɨɜɨɦ ɦɚɥɨɦ.. ɢ ɨɧɨɦ ɦɪɲɚɜɨɦ..“ ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ ɫɭ ɤɨɞ ɞɟɰɟ ɭ 
ɨɞɟʂɟʃɭ ɢɡɚɡɜɚɥɢ ɫɦɟɯ, ɚ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɫɚʃɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢɡɝɥɟɞɚ ɭɱɟɧɢɰɟ ɫɟ ɧɚɫɬɚɜɢɥɨ ɢ ɧɚɤɨɧ 
ɧɚɫɬɚɜɟ ɭ ɜɪɲʃɚɱɤɨʁ ɝɪɭɩɢ (WhatsApp), ɲɬɨ ʁɟ ɤɨɞ ɭɱɟɧɢɰɟ ɢɡɚɡɜɚɥɨ ɨɫɟʄɚʁ ɩɨɧɢɠɟɧɨɫɬɢ ɢ 
ɭɜɪɟђɟɧɨɫɬɢ. ɉɨɜɨɞɨɦ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɞɨɝɚђɚʁɚ ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɭɱɟɧɢɰɟ ɨɛɚɜɢɥɢ ɫɭ ɪɚɡɝɨɜɨɪ ɫɚ 
ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɢʃɨɦ ɲɤɨɥɟ, ɚ ɨɜɨɦ ɪɚɡɝɨɜɨɪɭ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɨ ʁɟ ɢ ɪɚɡɪɟɞɧɢ ɫɬɚɪɟɲɢɧɚ. ɍ ɬɨɤɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ 
ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɫɩɨɪɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɱɚɫɚ ɬɟɯɧɢɱɤɨɝ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɬɢɱɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, 
ɨɛɪɚɬɢɨ ɭɱɟɧɢɰɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɲɭʄɢ ʃɟɧ ɮɢɡɢɱɤɢ ɢɡɝɥɟɞ. ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ ɫɭ ɤɨɞ ɞɟɰɟ ɭ 
ɨɞɟʂɟʃɭ ɢɡɚɡɜɚɥɢ ɫɦɟɯ, ɚ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɫɚʃɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɢɡɝɥɟɞɚ ɭɱɟɧɢɰɟ ɢ ɫɦɟʁɚʃɟ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤɨɜɨɦ 
ɤɨɦɟɧɬɚɪɭ ɧɚɫɬɚɜɢɥɨ ɫɟ ɢ ɧɚɤɨɧ ɧɚɫɬɚɜɟ ɭ ɜɪɲʃɚɱɤɨʁ ɝɪɭɩɢ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɦɪɟɠɢ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɚ ɧɚɫɬɚɜɧɢɤɚ, ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɲɟ ɢɡɝɥɟɞ ɭɱɟɧɢɰɟ ɭɜɪɟɞʂɢɜɚ ɢ ɜɪɟђɚ 

ʃɟɧɨ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɨ. Ɉɜɚɤɜɨɦ ɢɡʁɚɜɨɦ ɭɱɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɡɥɨɠɟɧɚ ɩɨɞɫɦɟɯɭ, ɬɟ ʁɟ ʃɨʁ ɚɥɢ ɢ ɞɪɭɝɨʁ ɞɟɰɢ ɢɡ 
ɪɚɡɪɟɞɚ ɭɩɭʄɟɧɚ ɩɨɪɭɤɚ ɞɚ ʁɟ ɞɨɩɭɲɬɟɧɨ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɫɚɬɢ ɧɟɱɢʁɢ ɮɢɡɢɱɤɢ ɢɡɝɥɟɞ ɭ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨɦ 
ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɭɱɢɬɟʂɢ, ɧɚɫɬɚɜɧɢɰɢ ɢ ɩɪɨɮɟɫɨɪɢ ɢɦɚʁɭ ɜɟʄɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɡɚ 
ɢɡɝɨɜɨɪɟɧɭ ɪɟɱ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɫɜɨʁɢɦ ɪɚɞɨɦ ɢ ɫɬɪɭɱɧɢɦ ɚɭɬɨɪɢɬɟɬɨɦ ɭɬɢɱɭ ɧɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɫɬɚɜɨɜɚ 
ɦɥɚɞɢɯ, ɩɪɭɠɚʁɭʄɢ ɢɦ ɡɧɚʃɟ ɚɥɢ ɢ ɦɨɞɟɥɟ ɩɨɧɚɲɚʃɚ. Ɂɛɨɝ ɫɜɨʁɟ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɜɚɠɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ 
ɭɥɨɝɟ ʁɨɲ ʁɟ ɧɚɝɥɚɲɟɧɢʁɚ ʃɢɯɨɜɚ ɨɛɚɜɟɡɚ ɞɚ ɫɜɨʁɢɦ ɚɤɬɢɦɚ ɧɟ ɢɫɩɨʂɚɜɚʁɭ ɢ ɧɟ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ 



 

 

ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢɫɚʃɟɦ 
ɢɡɝɥɟɞɚ ɭɱɟɧɢɰɟ ɧɚ ɱɚɫɭ, ɧɚɫɬɚɜɧɢɤ ɩɨɜɪɟɞɢɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
ɇɚɫɬɚɜɧɢɤɭ ʁɟ ɞɚɬɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɞɚ ɭɩɭɬɢ ɩɢɫɚɧɨ ɢɡɜɢʃɟʃɟ ɭɱɟɧɢɰɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɜɨɞɢ ɪɚɱɭɧɚ 
ɞɚ ɫɜɨʁɢɦ ɢɡʁɚɜɚɦɚ ɧɟ ɤɪɲɢ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨ ɨɜɨʁ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɟ 
ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ. 

3.6.11.2. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɨ ɢɡɦɟɧɢ ʁɚɜɧɨɢɡɜɪɲɢɬɟʂɫɤɟ ɬɚɪɢɮɟ 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɩɪɚɜɞɟ ʁɟ ɬɨɤɨɦ ɪɚɞɚ ɧɚ ɩɨɫɥɟɞʃɢɦ ɢɡɦɟɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɢɡɜɪɲɟʃɭ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɭ465, 

ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɫɜɨʁɟɧɟ ɭ ʁɭɥɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɱɢʁɚ ɩɪɢɦɟɧɚ ɩɨɱɢʃɟ 1. ʁɚɧɭɚɪɚ 2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɚʁɚɜʂɢɜɚɥɨ 
ɞɚ ʄɟ ɢɡɦɟɧɟ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɩɪɚɬɢɬɢ ɢ ɢɡɦɟɧɚ ȳɚɜɧɨɢɡɜɪɲɢɬɟʂɫɤɟ ɬɚɪɢɮɟ.  ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ ɧɚʁɚɜʂɟɧɨ 
ʁɟ ɞɚ ʄɟ ɩɨɥɨɠɚʁ ɢɡɜɪɲɧɢɯ ɞɭɠɧɢɤɚ ɛɢɬɢ ɩɨɜɨʂɧɢʁɢ. ɍ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2018. 
ɝɨɞɢɧɭ466 ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɫɟ ɤɨɧɫɬɚɬɭʁɟ ɞɚ ɩɨɥɚ ɦɢɥɢɨɧɚ 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɡɚɞɨɜɨʂɢ ɨɫɧɨɜɧɟ ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ, ɞɚ ʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɫɬɨɩɚ ɪɢɡɢɤɚ 
ɨɞ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɧɚʁɜɢɲɚ ɭ ȿɜɪɨɩɢ. ɍɩɪɤɨɫ ɬɨɦɟ ɲɬɨ ʁɟ 7,9% ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ 
ɭ ɚɩɫɨɥɭɬɧɨɦ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɭ, ɧɨɜɱɚɧɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɩɨɦɨʄ ɞɨɛɢʁɚ ɫɜɟɝɚ 3,7%. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɟɦɚ ɩɨɞɚɰɢɦɚ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ, 70% ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ 
ɭ ɋɪɛɢʁɢ ʁɟ ɫɢɪɨɦɚɲɧɨ, ɚ ɜɢɲɟ ɨɞ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɠɢɜɢ ɨɞ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɞɚɜɚʃɚ467. ɉɪɟɦɚ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ ɤɨʁɟ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 2019. ɝɨɞɢɧɟ „Ɉɞɧɨɫ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ“, ɩɨɞɚɰɢ ɩɨɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ ɤɚɨ ɬɪɢ ɧɚʁɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɟ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ 
ɝɪɭɩɟ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɢ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ, ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɢɦ ɩɨɬɟɲɤɨʄɚɦɚ ɢ 
ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɢ Ɋɨɦɢ. ɍ ɨɛɪɚʄɚʃɢɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɝɪɚђɚɧɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ ɫɟ ɭ 
ɩɨɥɨɠɚʁɢɦɚ ɢɡɜɪɲɧɢɯ ɞɭɠɧɢɤɚ ɭɩɪɚɜɨ ɧɚɲɥɢ ɡɛɨɝ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɞɚ ɧɢɫɭ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɢɡɦɢɪɭʁɭ ɫɜɨʁɟ 
ɨɛɚɜɟɡɟ, ʁɟɪ ɫɭ ɜɟʄ ɛɢɥɢ ɧɚ ɪɭɛɭ ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɦɟɪɚ ɪɚɞɢ, ɩɪɢɫɢɥɧɨ ɢɫɟʂɟʃɟ 
ɭɝɪɨɡɢɥɨ ʃɢɯɨɜɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ, ɧɚɪɭɲɢɥɨ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɡɚɞɨɜɨʂɟʃɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɠɢɜɨɬɧɢɯ 
ɩɨɬɪɟɛɚ ɱɢɦɟ ɫɭ ɩɪɟɤɪɲɟɧɚ ɧɚɱɟɥɚ ɯɭɦɚɧɨɫɬɢ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɪɚɜɞɟ ɢ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɨɝ 
ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ. ɇɟɫɩɨɪɧɨ ʁɟ, ɞɚ ɧɚɝɪɚɞɟ ɢ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚ ɪɚɞ ɧɚ ɤɨʁɟ ɢɡɜɪɲɢɬɟʂɢ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ, ɭ 
ɜɟɥɢɤɨɦ ɛɪɨʁɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨ ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɡɟ ɨɫɧɨɜɧɢ ɞɭɝ ɬɟ ɞɚ ɫɟ ɧɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɢɨɧɚɤɨ 
ɬɟɲɤɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɢɡɜɪɲɧɨɝ ɞɭɠɧɢɤɚ ɞɨɞɚɬɧɨ ɩɨɝɨɪɲɚɜɚ ɭɝɪɨɠɚɜɚʁɭʄɢ ʃɟɝɨɜɭ 
ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɭ ɱɥɚɧɨɜɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɞɟɬɚʂɧɨ  ɫɚɝɥɟɞɚɬɢ  ɫɜɟ ɟɮɟɤɬɟ ɞɨɫɚɞɚɲʃɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ȳɚɜɧɨɢɡɜɪɲɢɬɟʂɫɤɟ 
ɬɚɪɢɮɟ, ɚ ɞɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɬɪɟɛɚ ɢɦɚɬɢ ɭ ɜɢɞɭ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɧɚ ɩɪɨɢɡɜɟɥɚ ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɭɝɪɨɠɟɧɢɦ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚɦɚ  ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ. 
 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɩɪɚɜɞɟ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ȳɚɜɧɨɢɡɜɪɲɢɥɚɱɤɨɦ ɬɚɪɢɮɨɦ, ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɭɫɜɨʁɟɧɚ ɢ ɩɨɱɟɥɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ 1. ʁɚɧɭɚɪɚ 2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɪɟɞɜɢђɟɧ ɧɢɡ ɧɨɜɢɧɚ ɤɨʁɟ ɭɜɚɠɚɜɚʁɭ 
ɫɜɟ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɧɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ɭɤɚɡɚɨ, ɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɢɦɚɪɧɨ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɢɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɢɡɜɪɲɧɢɯ ɞɭɠɧɢɤɚ. ɇɚɢɦɟ, Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɨ ɧɚ 
ɧɨɜɢɧɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɡɚɛɪɚɧɭ ɩɪɨɞɚʁɟ ʁɟɞɢɧɟ ɧɟɩɨɤɪɟɬɧɨɫɬɢ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɥɢɰɚ ɪɚɞɢ ɧɚɦɢɪɟʃɚ 
ɩɨɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɦɚʃɟɝ ɨɞ 5.000 ɟɭɪɚ ɭ ɞɢɧɚɪɫɤɨʁ ɩɪɨɬɢɜɜɪɟɞɧɨɫɬɢ, ɡɚɬɢɦ ɧɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɚɜɢɥɚ ɨ 
ɨɞɭɡɢɦɚʃɭ ɨɞ ɢɡɜɪɲɟʃɚ ɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɢɦɚ ɢɡɜɪɲɟʃɚ ɬɚɤɨ ɲɬɨ ɫɭ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ɭɜɟʄɚɧɢ ɩɪɚɝɨɜɢ 
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 ɂɡɜɟɲɬɚʁ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɚɞɪɟɫɢ: 
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 ȴɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 2016 – ɩɪɚɜɨ, ɩɪɚɤɫɚ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, 
Ȼɟɨɝɪɚɞ 2017 - Ⱦɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɚɞɪɟɫɢ: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Ljudska-prava-u-Srbiji-
2016.pdf  



 

 

ɡɚɪɚɞɚ, ɩɥɚɬɚ ɤɚɨ ɢ ɩɟɧɡɢʁɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɢɡɧɨɫɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɚɲɬɢʄɟɧɢ ɨɞ ɢɡɜɪɲɟʃɚ, ɬɚɤɨђɟ ɢ ɧɚ 
ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɫɭ ɩɨ ɩɪɜɢ ɩɭɬ ɡɚɲɬɢʄɟɧɟ ɩɨɪɨɞɢʂɟ ɢ ɞɟɰɚ ɭ ɫɦɢɫɥɭ ɢɡɭɡɢɦɚʃɚ ɨɞ ɢɡɜɪɲɟʃɚ ɫɜɢɯ 
ɩɪɢɦɚʃɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɡɚɤɨɧɚ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɪɟђɭʁɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɚ ɩɨɞɪɲɤɚ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɫɭ ɭɜɟɞɟɧɚ ɧɨɜɚ ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚɯɜɚʂɭʁɭʄɢ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɨɧɟɦɨɝɭʄɟɧɨ ɦɭɥɬɢɩɥɢɤɨɜɚʃɟ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɭ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɢɡɜɪɲɟʃɚ, ɚɥɢ ɢ ɧɢɡ ɧɨɜɟɥɢɪɚɧɢɯ ɩɪɚɜɢɥɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɜɢɫɢɧɟ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚ ɪɚɞ ʁɚɜɧɢɯ 
ɢɡɜɪɲɢɬɟʂɚ. ɇɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ ɡɧɚɱɚʁɧɨ ʁɟ ɫɦɚʃɟɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɡɚ ɧɟɨɫɧɨɜɚɧɨ ɭɜɟʄɚʃɟ ɬɪɨɲɤɨɜɚ 
ɢɡɜɪɲɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɧɚ ɬɟɪɟɬ ɢɡɜɪɲɧɨɝ ɞɭɠɧɢɤɚ. Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ʁɟ ɧɚɜɟɥɨ ɞɚ ʁɟ ɭɫɜɚʁɚʃɟɦ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɛɟɫɩɥɚɬɧɨʁ ɩɪɚɜɧɨʁ ɩɨɦɨʄɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ɟɮɢɤɚɫɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɛɟɫɩɥɚɬɧɟ ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɡɚɫɧɢɜɚ ɧɚ ʁɟɞɧɚɤɨʁ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɛɟɫɩɥɚɬɧɟ ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɛɟɡ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɭɠɚɨɰɚ, 
ɬɪɚɠɢɨɰɚ ɢ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ. 

3.6.11.3. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɪɚɫɬɭʄɟɝ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ, 25. ʁɚɧɭɚɪ 2019.  
ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ʁɟ ɢɡɞɚɬɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɜɟ ɱɟɲʄɢɯ, ɫɤɨɪɨ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɢɯ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧɢɯ ɢ ɜɟɪɛɚɥɧɢɯ 

ɧɚɩɚɞɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɠɢɜɨɬɭ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɦɪɟɠɟ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɪɟɞʃɚɱɢ ɭ 
ɧɚɩɚɞɢɦɚ ɢ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɚɦɚ. ɍɜɪɟɞɟ, ɩɨɧɢɠɚɜɚʃɟ, ɧɟɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟ, ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɚɪɝɭɦɟɧɬɨɜɚɧɟ 
ɪɚɫɩɪɚɜɟ, ɚ ɫɜɟ ɱɟɲʄɟ ɢ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ɭɝɪɨɠɚɜɚʁɭ ɰɟɨ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɢ ɲɚʂɭ ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɭ ɢ 
ɩɨɝɪɟɲɧɭ ɫɥɢɤɭ ɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ɉɪɟɧɨɲɟʃɟ ɢ ɩɪɢɞɚɜɚʃɟ ɡɧɚɱɚʁɚ ɜɭɥɝɚɪɧɢɦ 
ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɜɨɞɟ ɤɚ ɛɟɫɩɨɬɪɟɛɧɢɦ ɬɟɧɡɢʁɚɦɚ ɭ ɨɛɪɚђɢɜɚʃɭ ɜɪɥɨ ɡɧɚɱɚʁɧɢɯ ɬɟɦɚ ɡɚ ɧɚɲɭ 
ɞɪɠɚɜɭ. Ⱥɤɬɟɪɢ ʁɚɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɦɨɪɚʁɭ ɛɢɬɢ ɫɜɟɫɧɢ ʁɚɜɧɨ ɢɡɝɨɜɨɪɟɧɢɯ ɪɟɱɢ ɢ ɞɚ ʄɟ ɭ ɫɭɩɪɨɬɧɨɦ ɫɜɢ 
ɚɩɟɥɢ ɢ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢɡɝɭɛɢɬɢ ɫɦɢɫɚɨ. Ɍɨ ɞɨɜɨɞɢ ɭ ɨɩɚɫɧɨɫɬ ɫɜɟ ɞɨ ɫɚɞɚ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬɨ ɧɚ ɩɨʂɭ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɬʃɢ ɚɝɟɧɰɢʁɢ Ȼɟɬɚ, 29. ɦɚɪɬ 2019.  

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ʁɟ ɢɡɞɚɬɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɬʃɟ ɤɨʁɭ ʁɟ ɭ ɋɆɋ ɩɨɪɭɰɢ ɞɨɛɢɨ ɝɥɚɜɧɢ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɢ ɭɪɟɞɧɢɤ 
Ȼɟɬɟ, Ⱦɪɚɝɚɧ ȳɚʃɢʄ, ɚ ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʄɟ ɚɝɟɧɰɢʁɚ ɛɢɬɢ ɫɩɚʂɟɧɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ 
ɨɜɨ ɧɢʁɟ ɩɪɜɢ ɩɭɬ ɞɚ ɫɟ ɧɚ ɧɚʁɛɪɭɬɚɥɧɢʁɢ ɧɚɱɢɧ ɩɪɟɬɢ ɝɥɚɜɧɨɦ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɦ ɭɪɟɞɧɢɤɭ ɚɝɟɧɰɢʁɟ 
Ȼɟɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɧɨɜɢɧɚɪɢ ɫɜɟ ɱɟɲʄɟ ɦɟɬɚ ɡɛɨɝ ɩɨɫɥɚ ɤɨʁɢ ɨɛɚɜʂɚʁɭ, ɬɟ ɞɚ ɚɬɦɨɫɮɟɪɚ ɫɬɪɚɯɚ ɢ 
ɩɪɟɬʃɢ ɩɨ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɢɡɚɡɢɜɚ ɨɡɛɢʂɧɭ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ɫɥɨɛɨɞɚ 
ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɧɟ ɫɦɟ ɛɢɬɢ ɞɨɜɟɞɟɧɚ ɭ ɩɢɬɚʃɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɧɨɜɢɧɚɪɢ ɢ ɧɨɜɢɧɚɪɤɟ 
ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɢɦɚʁɭ ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɧɟɫɦɟɬɚɧɨ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɫɜɨɝ ɩɨɫɥɚ ɛɟɡ ɛɨʁɚɡɧɢ ɡɚ ɥɢɱɧɭ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ.  
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɚɰɢɫɬɢɱɤɢɯ ɩɪɨɜɨɤɚɰɢʁɚ ɭ ɇɢɲɭ, 28. ʁɭɧ 2019.  

ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɧɚɰɢɫɬɢɱɤɟ ɩɪɨɜɨɤɚɰɢʁɟ ɬɨɤɨɦ ɚɧɬɢɮɚɲɢɫɬɢɱɤɟ ɩɪɨɬɟɫɬɧɟ ɲɟɬʃɟ ɭ 
ɇɢɲɭ ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɧɚɤɨɧ ɲɬɨ ʁɟ ɭ ɬɨɦ ɝɪɚɞɭ ɧɨɠɟɦ ɢɡɛɨɞɟɧ ɦɥɚɞɢʄ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɟ ɧɨɫɢɨ ɦɚʁɢɰɭ ɫɚ 
ɧɚɬɩɢɫɨɦ „ɫɬɨɩ ɮɚɲɢɡɦɭ”. Ɋɚɫɩɢɪɢɜɚʃɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɢ ɜɟɪɫɤɟ ɦɪɠʃɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧɨ ʁɟ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɚ 
ɬɨɥɟɪɢɫɚʃɟ ɬɚɤɜɢɯ ɫɬɚɜɨɜɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɨɞ ɦɥɚɞɢɯ, ɦɨɠɟ ɞɨɜɟɫɬɢ ɞɨ ɨɡɛɢʂɧɢʁɢɯ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɭ 
ɛɭɞɭʄɧɨɫɬɢ. ɋɤɚɧɞɢɪɚʃɟ  „ɀɢɜɟɥɚ ɜɟɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ“, „ɀɢɜɟɨ ɇɟɞɢʄ“ ɢ „ɀɢɜɟɨ ȴɨɬɢʄ“ ɝɨɜɨɪɢ ɨ 
ɞɭɛɨɤɨɦ ɧɟɪɚɡɭɦɟɜɚʃɭ  ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɢɯ ɬɟɤɨɜɢɧɚ ɢ ɢɫɬɨɪɢʁɫɤɢɯ ɱɢʃɟɧɢɰɚ.  ɉɨɫɬɨʁɟ ɧɟɫɩɨɪɧɟ 
ɢɫɬɨɪɢʁɫɤɟ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɨ ɚɧɬɢɮɚɲɢɡɦɭ ɤɚɨ ɧɟɩɪɢɤɨɫɧɨɜɟɧɨʁ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɧɚɲɟɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɢ ɩɨɤɭɲɚʁ 
ɪɟɜɢɡɢʁɟ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɫɜɨʁɟɧɟ ɤɚɨ ɞɟɨ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɚɧɬɢɮɚɲɢɫɬɢɱɤɟ ɛɨɪɛɟ ɫɬɜɚɪɚ ɡɚɛɥɭɞɟ ɤɨɞ 
ɦɥɚђɢɯ ɝɟɧɚɪɢɰɢʁɚ ɲɬɨ ʁɟ ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ ɠɪɬɚɜɚ ɚɧɬɢɮɚɲɢɫɬɢɱɤɟ ɛɨɪɛɟ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɜɨ. Ⱥɧɬɢɮɲɢɡɚɦ ɫɟ 
ɧɟ ɫɦɟ ɞɨɜɨɞɢɬɢ ɭ ɩɢɬɚʃɟ, ɬɨ ʁɟ ɬɪɚɞɢɰɢʁɚ ɤɨʁɭ ɛɚɲɬɢɧɢɦɨ ɭɡ ɜɢɫɨɤɭ ɰɟɧɭ ɤɨʁɭ ɫɦɨ 
ɩɥɚɬɢɥɢ.  Ⱦɟɝɪɚɞɢɪɚʃɟɦ ɢ ɧɟɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟɦ ɚɧɬɢɮɚɲɢɡɦɚ ɧɟ ɩɨɲɬɭʁɭ ɫɟ ɠɪɜɟ ɞɚɬɟ ɭ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ 
ɮɚɲɢɡɦɚ ɢ ɧɚɪɭɲɚɜɚ ɫɟ ɭɝɥɟɞ ɢ ɤɪɟɞɢɛɢɥɢɬɟɬ ɋɪɛɢʁɟ. 

 



 

 

 ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɪɚɜɞɟ, 20. ɮɟɛɪɭɚɪ 2019. 
ɉɨɜɨɞɨɦ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ  ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɪɚɜɞɟ, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɧɚɩɨɦɟɧɭɥɚ ɞɚ ʁɟ 
ɞɨɫɬɢɡɚʃɟ ɜɢɲɟɝ ɧɢɜɨɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɪɚɜɞɟ ɧɟɪɚɫɤɢɞɢɜɨ ɜɟɡɚɧɨ ɡɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ. ɂ ɩɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ʁɟ ȼɥɚɞɚ ɋɪɛɢʁɟ ɨɛʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɫɬɨɩɚ ɪɢɡɢɤɚ ɨɞ ɟɤɫɬɪɟɦɧɨɝ 
ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɭ ɧɚɲɨʁ ɡɟɦʂɢ ɫɦɚʃɟɧɚ, ɱɚɤ 25,7 ɨɞɫɬɨ ɫɬɚɧɨɜɧɢɤɚ ɋɪɛɢʁɟ ʁɟ ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ ɛɢɥɨ ɭ 
ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɭ ɚɩɫɨɥɭɬɧɨɦ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɭ 7,2 ɨɞɫɬɨ. 
Ʉʂɭɱɧɢ ɢɦɩɟɪɚɬɢɜ ɧɚɲɟɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɫɜɢɯ ɨɞɝɨɜɨɪɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɟ ɞɚ ɫɟ ɬɚʁ ɩɪɨɰɟɧɚɬ 
ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɨ ɫɦɚʃɭʁɟ, ɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɧɚɩɪɚɜɢɬɢ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɭ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɤɨʁɨɦ ɛɢ ɛɢɥɟ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɟ 
ɫɜɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɧɚ ɫɦɚʃɟʃɟ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬɢ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ 
ɢɡɦɟɧɢɬɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɢ ɨʁɚɱɚɬɢ 
ɐɟɧɬɪɟ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɭ ɫɜɚɤɨɦ ɦɨɝɭʄɟɦ ɩɨɝɥɟɞɭ. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ʁɟ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɤɨʁɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɫɜɢɦɚ, ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɢɯ ɫɬɜɚɪɢ ɭ ɬɨɦ 
ɩɪɨɰɟɫɭ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɦɨɪɚɦɨ ɡɚʁɟɞɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɭ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɩɪɢ 
ɱɟɦɭ ʁɟ ʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ ɫɜɢɯ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɨɛɚɜɟɡɚ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɫɜɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ. 
ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɭ ɩɪɨɬɟɤɥɢɦ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɞɪɭɲɬɜɨ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɞɚ ɤɚɨ ɝɪɚђɚɧɢ ɦɨɠɟɦɨ 
ɞɚ ɧɚɩɪɚɜɢɦɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɭ ɤɨɦɟ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨ ɧɟʄɟ ɛɢɬɢ ɫɬɢɝɦɚ ɢ ɭ ɤɨɦɟ ʄɟ ɫɜɢ ɛɢɬɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɢ, 
ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɫɜɨʁɟ ɢɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɩɨɪɭɱɭɥɚ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ.  
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɫɥɨɛɨɞɟ ɦɟɞɢʁɚ, 3. ɦɚʁ 2019.  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɱɟɫɬɢɬɚɥɚ ɋɜɟɬɫɤɢ ɞɚɧ ɫɥɨɛɨɞɟ ɦɟɞɢʁɚ ɫɜɢɦ ɧɨɜɢɧɚɪɢɦɚ ɢ ɧɨɜɢɧɚɪɤɚɦɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
ɢ ɢɫɬɚɤɥɚ  ɞɚ ʁɟ ɫɥɨɛɨɞɧɨ, ɨɞɝɨɜɨɪɧɨ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɨɫɧɨɜɧɢɯ 
ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɫɜɚɤɨɝ ɞɟɦɨɤɪɚɬɫɤɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɋɥɨɛɨɞɚ ɦɟɞɢʁɫɤɨɝ ɢɡɪɚɠɚɜɚʃɚ ɧɟ ɫɦɟ ɛɢɬɢ ɭɝɪɨɠɟɧɚ 
ʁɟɪ ʁɟ ɨɞ ɢɡɭɡɟɬɧɟ ɜɚɠɧɨɫɬɢ ɡɚ ɫɜɟ ɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɢ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɧɚ ɞɪɠɚɜɢ ɨɛɚɜɟɡɚ ɢ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɞɚ ɬɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɨɱɭɜɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ. Ʌɢɫɬɚ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɫɥɨɛɨɞɚ Ɋɟɩɨɪɬɟɪɚ ɛɟɡ ɝɪɚɧɢɰɚ 
ɡɚ 2019. ɩɨɤɚɡɚɥɚ ʁɟ ɩɪɢɥɢɱɧɨ ɡɚɛɪɢʃɚɜɚʁɭʄɟ ɩɨɞɚɬɤɟ, ɚ ɚɤɨ ɫɟ ɬɨɦɟ ɞɨɞɚ ɢ ɫɜɟ ɥɨɲɢʁɢ 
ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁ  ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɚɰɚ, ɤɨʁɢ ɪɚɞɟ ɡɚ ɩɥɚɬɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɚ ɫɚɦɨɦ ɞɧɭ 
ɥɟɫɬɜɢɰɟ, ʁɚɫɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫ ɩɪɟɦɚ ɧɨɜɢɧɚɪɢɦɚ ɢ ɧɨɜɢɧɚɪɫɬɜɭ ɦɨɪɚ ɲɬɨ ɩɪɟ ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ. 
Ɇɟɞɢʁɢ ɫɭ ɤʂɭɱɧɢ ɤɚɧɚɥɢ ɡɚ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɨɛɥɢɤɨɜɚʃɟ ɫɬɚɜɨɜɚ ʁɚɜɧɨɝ ɦʃɟʃɚ ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ 
ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɨɛɚɜɟɡɚ ɫɜɢɯ ɦɟɞɢʁɚ ɭɡ ɫɬɚɥɧɨ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɟ  
ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɤɨʁɢ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ  ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɭ, ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɦɟђɭɫɨɛɧɨ ɭɜɚɠɚɜɚʃɟ. 
 

 

3.6.11. ȼɢɲɟɫɬɪɭɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ 

 

ȼɢɲɟɫɬɪɭɤɚ ɢɥɢ ɭɤɪɲɬɟɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɫɬɚʁɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɥɢɰɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɨ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɜɢɲɟ 
ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ. ɋɩɚɞɚ ɭ ɬɟɲɤɟ ɨɛɥɢɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ʁɟɪ ɫɭ ʃɟɧɟ ɧɟɝɚɬɢɜɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɦɧɨɝɨ ɜɟʄɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɠɪɬɜɭ, ɨ ɱɟɦɭ ɫɜɟɞɨɱɟ ɛɪɨʁɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ. ȳɟɞɚɧ ɛɪɨʁ ɨɜɢɯ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɞɚɬ ʁɟ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɬɟɤɫɬɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɞɨɤ ʄɟ ɭ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ɛɢɬɢ ɩɪɢɤɚɡɚɧɚ ɞɜɚ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ. 
 

ɉɪɚɤɫɢɫɨɜ ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɋɪɛɢʁɢ Ʉɨɦɢɬɟɬɭ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɚ ɩɪɚɜɚ468 ɩɪɭɠɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɩɚɤɬɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ, ɫɚ ɮɨɤɭɫɨɦ ɧɚ ɨɞɪɟɞɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɡɚɛɪɚɧɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ, 
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 ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɋɪɛɢʁɢ Ʉɨɦɢɬɟɬɭ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɢ ɤɭɥɬɭɪɧɚ ɩɪɚɜɚ, ɉɪɚɤɫɢɫ, 2019, ɞɨɫɬɭɩɧɨ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ: 
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ɞɟɱɢʁɟ, ɪɚɧɟ ɢ ɩɪɢɧɭɞɧɟ ɛɪɚɤɨɜɟ ɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɡɞɪɚɜʂɟ. ɍ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɚɰɢʁɚ Ɋɨɦɚ ɢɦɚʁɭ ɧɟɝɚɬɢɜɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɧɚ ʃɢɯɨɜɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɢ 
ɤɭɥɬɭɪɧɚ ɩɪɚɜɚ, ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɞɢɫɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɧɨ ɩɨɝɨђɟɧɢ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨɦ, ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɲʄɭ, 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɦ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɲʄɭ ɢ ɧɢɫɤɢɦ ɧɢɜɨɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɞɨɤ ɫɭ Ɋɨɦɤɢʃɟ ɱɟɫɬɨ ɢɡɥɨɠɟɧɟ 
ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ. ɂɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɭ ɩɨɫɟɛɧɨ ɬɟɲɤɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ ɧɚɥɚɡɟ ɨɧɢ ɤɨʁɢ ɧɟ 
ɩɨɫɟɞɭʁɭ ɥɢɱɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɡɛɨɝ ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɚɤɚɬɚ ɨ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɢɡɞɚɜɚʃɚ 
ɩɪɢʁɚɜɟ ɪɨђɟʃɚ ɞɟɬɟɬɚ ɢ ɜɨђɟʃɭ ɦɚɬɢɱɧɢɯ ɤʃɢɝɚ, ɩɪɟɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ɦɚʁɤɚ ɧɟ ɩɨɫɟɞɭʁɟ ɥɢɱɧɚ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɞɟɬɟ ɨɫɬɚʁɟ ɧɟɪɟɝɢɫɬɪɨɜɚɧɨ ɢ ɛɟɡ ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ. ɍ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢ ɚɤɬɢ ɧɟɩɪɢɯɜɚɬʂɢɜɢ ɫɚ ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɚ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɬɟ ɞɚ ɫɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɚ ɭɝɨɜɨɪɧɚ ɬɟɥɚ ɍɇ-ɚ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɋɪɛɢʁɢ ɧɚɝɥɚɫɢɥɚ ɞɚ 
ɞɟɰɢ ɱɢʁɢ ɪɨɞɢɬɟʂɢ ɧɟ ɩɨɫɟɞɭʁɭ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɦɨɪɚ ɛɢɬɢ ɨɦɨɝɭʄɟɧɨ ɞɚ ɨɞɦɚɯ ɧɚɤɨɧ ɪɨђɟʃɚ ɛɭɞɭ 
ɭɩɢɫɚɧɚ ɭ ɦɚɬɢɱɧɭ ɤʃɢɝɭ ɪɨђɟɧɢɯ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɞɟɱɢʁɢɯ, ɪɚɧɢɯ ɢ ɩɪɢɧɭɞɧɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚʁ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ ɩɨɜɟɡɚɧ ɫɚ ɩɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɧɢɦ 
ɫɬɚɜɨɜɢɦɚ ɩɪɟɦɚ ɭɥɨɡɢ ɠɟɧɟ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɪɨɦɫɤɨɦ ɤɭɥɬɭɪɨɦ ɢ ɬɪɚɞɢɰɢʁɨɦ. ɂ ɞɚʂɟ 
ɧɟɞɨɫɬɚʁɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɪɟɲɟʃɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɡɚɬɨ ɲɬɨ 
ɫɟ ɞɟɱɢʁɢ ɛɪɚɤɨɜɢ ɧɟ ɜɢɞɟ ɤɚɨ ɤɪɲɟʃɟ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ.469 Ɍɨɥɟɪɢɫɚʃɟ ɩɪɚɤɫɟ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ 
ɞɨɜɨɞɢ ɞɨ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɪɨɦɤɢʃɚ ɢ ɲɬɟɬɧɨ ɭɬɢɱɟ ɧɚ ʃɢɯɨɜ ɩɪɢɫɬɭɩ ɨɫɧɨɜɧɢɦ 
ʂɭɞɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɩɨɩɭɬ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ, ɡɞɪɚɜʂɟ ɢ ɪɚɞ ɢ ɢɡɥɚɠɟ ɢɯ ɜɟʄɟɦ ɪɢɡɢɤɭ ɞɚ 
ɩɨɫɬɚɧɭ ɠɪɬɜɟ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɜɢɞɨɜɢɦɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɢ 
ɢɫɤɨɪɢɲʄɚɜɚʃɚ.  
 

ɋɬɭɞɢʁɚ ɉɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɤɟ: ɝɥɚɫɨɜɢ ɠɟɧɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɬɤɢʃɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ470 ɛɚɜɢ ɫɟ 
ɪɨɞɧɨɦ ɞɢɦɟɧɡɢʁɨɦ ɭ ɢɫɤɭɫɬɜɢɦɚ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɢ ɠɟɧɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɬɤɢʃɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɫɜɟɞɨɱɟʃɚ 91 ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɤɟ ɢɡ Ⱥɜɝɚɧɢɫɬɚɧɚ, ɉɚɤɢɫɬɚɧɚ ɢ ɂɪɚɧɚ ɨ ʃɢɯɨɜɨɦ ɛɨɪɚɜɤɭ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
ɬɨɤɨɦ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɭ ɐɟɧɬɪɭ ɡɚ ɚɡɢɥ ɭ Ʉɪʃɚɱɢ, Ȼɟɨɝɪɚɞ. ȳɟɞɚɧ ɨɞ ɤʂɭɱɧɢɯ ɧɚɥɚɡɚ ɨɜɟ 
ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ ʁɟ ɞɚ ɪɨɞɧɟ ɭɥɨɝɟ ɢ ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɦɨʄɢ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɩɨɝɚђɚʁɭ ɩɪɚɜɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɨɜɢɯ 
ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɢ ɠɟɧɚ, ɧɟɫɪɚɡɦɟɪɧɨ ɢɯ ɢɡɥɚɠɭʄɢ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɦ ɧɚɫɢʂɭ. ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɟ ɫɭ ɧɚɜɟɥɟ 
ɤɚɤɨ ɫɭ ɪɨɞɧɟ ɭɥɨɝɟ ɤɨʁɟ ɤɭʄɧɟ ɩɨɫɥɨɜɟ ɢ ɛɪɢɝɭ ɨ ɞɟɰɢ ɞɨɞɟʂɭʁɭ ɠɟɧɚɦɚ ɡɧɚɬɧɨ ɫɦɚʃɢɥɟ 
ɤɨɥɢɱɢɧɭ ɫɥɨɛɨɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ ɤɨʁɟ ɢɦɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ, ɚ ɭ ɧɟɤɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ 
ɪɟɡɭɥɬɢɪɚɥɨ ɨɡɛɢʂɧɢɦ ɤɪɲɟʃɢɦɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ, ɨɫɬɚɜʂɚʁɭʄɢ ɧɟɤɟ ɠɟɧɟ ɢ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ 
ɮɢɡɢɱɤɢ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɢɡɨɥɨɜɚɧɟ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ʁɚɜʂɚ ɫɟ ɩɪɨɛɥɟɦ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɚɜɨɜɚ 
ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ɤɭɥɬɭɪɨɥɨɲɤɢɦ ɭɛɟђɟʃɢɦɚ, ɚ ɜɟɥɢɤɚ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɡɚ ɭɩɢɫ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɭ 
ɲɤɨɥɟ ɨɝɥɟɞɚ ɫɟ ɭ ɨɱɟɤɢɜɚʃɭ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɞɪɠɚɜɚʁɭ ɪɨɞɧɢɯ ɭɥɨɝɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɫɜɟɞɨɱɟʃɚ ɫɭ 
ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɢ ɠɟɧɟ ɢɦɚʁɭ ɩɪɨɛɥɟɦ ɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɩɫɢɯɢɱɤɢɦ ɡɞɪɚɜʂɟɦ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɧɚɪɭɲɟɧɨ 
ɧɟɫɬɚɛɢɥɧɨɲʄɭ ɢ ɧɟɫɢɝɭɪɧɨɲʄɭ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɨɫɟʄɚʁ ɬɭɝɟ, ɞɟɩɪɟɫɢʁɟ ɢ ʂɭɬʃɟ ɭɬɢɰɚɨ ʁɟ ɧɚ ʃɢɯɨɜɨ 
ɦɟɧɬɚɥɧɨ ɡɞɪɚɜʂɟ ɢ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ ɨɞɧɨɫɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɭ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɨɞɫɬɚɤɥɨ ɚɝɪɟɫɢɜɧɨ 
ɩɨɧɚɲɚʃɟ ʃɢɯɨɜɢɯ ɦɭɠɟɜɚ. Ⱦɟɜɨʁɱɢɰɟ ɫɭ ɤɚɨ ɩɪɨɛɥɟɦ ɧɚɜɨɞɢɥɟ ɢ ɧɟɥɚɝɨɞɧɨɫɬ ɡɛɨɝ ɧɨɲɟʃɚ 
ɦɚɪɚɦɟ ɦɟђɭ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɞɟɰɨɦ, ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɨ ɞɨɫɬɭɩɧɢɦ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ 
ɲɤɨɥɨɜɚʃɚ, ɢ ɤɚɨ ɧɚʁɜɟʄɢ ɩɪɨɛɥɟɦ ɦɚɥɬɪɟɬɢɪɚʃɟ ɢ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɦɭɲɤɢɯ ɜɪɲʃɚɤɚ ɢɡ 
ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɢɡɛɟɝɥɢɰɚ ɢ ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ, ɤɚɤɨ ɭ ɲɤɨɥɢ ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɐɟɧɬɪɭ ɡɚ ɚɡɢɥ.471 ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɬɨɤɨɦ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɨɞɪɟђɟɧɟ ɝɪɭɩɟ ɠɟɧɚ ɫɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɟ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɨ ɪɚʃɢɜɟ ɧɚ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɟ ɢ 
ɧɚɫɢʂɟ, ɩɨɩɭɬ ɠɟɧɚ ɢ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɤɨʁɟ ɩɭɬɭʁɭ ɛɟɡ ɦɭɲɤɨɝ ɱɥɚɧɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɚ 
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ɟɬɧɢɱɤɢɯ ɦɚʃɢɧɚ. ɂɫɩɢɬɚɧɢɰɟ ɫɭ ɭ ɫɜɨʁɢɦ ɫɜɟɞɨɱɟʃɢɦɚ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɧɚɜɨɞɢɥɟ ɩɨɧɚɜʂɚʃɟ ɧɚɫɢʂɚ 
ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɢɧɬɢɦɧɨɝ ɩɚɪɬɧɟɪɚ, ɮɟɧɨɦɟɧ ɨɩɢɫɚɧ ɤɚɨ ɲɢɪɨɤɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧ, ɚɥɢ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ 
ɩɪɢɯɜɚʄɟɧ ɤɚɨ ɧɨɪɦɚɥɚɧ. ɋ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɫɬɭɞɢʁɚ ʁɟ ɞɚɥɚ ɢ ɭɜɢɞ ɭ ɩɨɝɥɟɞɟ ɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɨ 
ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɤɚɨ ɩɪɢɥɢɤɭ ɡɚ ɢɡɝɪɚɞʃɭ ɨɬɩɨɪɧɨɫɬɢ ɢ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɚ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɢ ɠɟɧɚ, ɢɫɬɢɱɭʄɢ 
ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɫɟ ɨɜɚ ɝɪɭɩɚ ɧɟ ɫɦɟ ɩɨɫɦɚɬɪɚɬɢ ɤɚɨ ɩɚɫɢɜɧɚ, ʁɟɪ ɫɭ ɪɚɡɜɢɥɟ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ 
ɧɨɲɟʃɚ ɫɚ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɢ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɟ ɦɪɟɠɟ ɦɟђɭɫɨɛɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ.  
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭɨɱɟɧɨ ʁɟ ɫɦɚʃɟʃɟ ɛɪɨʁɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɡɛɨɝ 
ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ʁɟ 116 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɜɢɲɟ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ 2018 ɝɨɞɢɧɢ ɛɢɥɨ ɩɨɞɧɟɬɨ 188 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɛɨɝ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɢɡɦɟɧɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ 
ɞɟɰɨɦ. ɍ ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɨɜɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɨ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɨɫɧɨɜɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ, ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ, ɩɨɥ, ɛɪɚɱɧɢ ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ. ɉɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɧɚʁɜɟʄɟɦ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɡɛɨɝ 
ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ  ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ, ɚɥɢ ɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɧɚʁɜɟʄɢ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ, ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɢ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ,  ɞɨɤ ɫɭ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢɥɢ ɧɚ 
ɪɚɞɧɨɦ ɦɟɫɬɭ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɩɨɞɧɨɲɟɧɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɛɪɚɱɧɨɝ 
ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ. ɍɨɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨɦ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɟ ɢ ɡɛɨɝ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɪɚɡɧɢɦ ɨɫɧɨɜɢɦɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ. Ɉɜɚʁ ɛɪɨʁ 
ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɩɚɤ ɧɟ ɡɧɚɱɢ ɞɚ ɫɟ ɭ ɫɜɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɡɚɢɫɬɚ ɪɚɞɢɥɨ ɨ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɫ 
ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ɫɟ ɞɟɲɚɜɚ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɧɚɜɟɞɭ ɩɨ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ, 
ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚɦɚ ɤɚɞɚ ɧɢɫɭ ɫɢɝɭɪɧɢ ɤɨʁɟ ʁɟ ʃɢɯɨɜɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɛɢɥɨ ɨɫɧɨɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɞɚʂɟɦ ɬɟɤɫɬɭ ɛɢʄɟ ɞɚɬɢ ɤɪɚɬɤɢ ɩɪɟɝɥɟɞɢ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ 
ɦɟɪɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ. 
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ɉɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɩɪɨɩɭɲɬɚʃɟɦ ɞɚ ɢɡɝɪɚɞɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɭɥɚɡ ɭ ɨɛʁɟɤɚɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɥɨ 
ɤɭɩɰɚ ɫɬɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ  ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɢ  ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ  
Ɇɢɲʂɟʃɟ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɞ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɤɚɨ ɢɧɜɟɫɬɢɬɨɪɚ ɢ ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɤɭɩɢɥɚ ɫɬɚɧ ɭ 
ɡɝɪɚɞɢ, ɞɚ ɫɟ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɟ ɢ ɤɨɪɢɫɬɢ ɯɨɞɚɥɢɰɭ, ɚ ɞɚ ɭɥɚɡ ɭ ɡɝɪɚɞɭ ɧɢʁɟ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɨɫɨɛɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ. ɍ ɢɡʁɚɲʃɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɧɨ ɞɚ ʁɟ ɫɬɚɧ ɤɭɩʂɟɧ ɭ ɜɢђɟɧɨɦ 
ɫɬɚʃɭ, ɩɨ ɫɢɫɬɟɦɭ ɤʂɭɱ ɭ ɪɭɤɟ, ɞɚ ʁɟ ɡɚ ɨɛʁɟɤɚɬ ɢɡɞɚɬɨ ɪɟɲɟʃɟ ɨ ɨɡɚɤɨʃɟʃɭ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɡɚɯɬɟɜɚ ɢɡ 
2013. ɝɨɞɢɧɟ ɬɟ ɞɚ ɭ ɬɨ ɜɪɟɦɟ ɧɢɫɭ ɛɢɥɢ ɭ ɨɛɚɜɟɡɢ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɨɛʁɟɤɬɚ. ɍ ɬɨɤɭ 
ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɫɩɨɪɧɨ ɞɚ ɨɛʁɟɤɚɬ ɧɟɦɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɭɥɚɡ, ɞɚ ɢɦɚ ɜɢɲɟ ɨɞ ɞɟɫɟɬ 
ɫɬɚɧɨɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟɞɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɢɧɜɟɫɬɢɬɨɪ ɨɛɚɜɟɡɚɧ ɞɚ 
ɢɡɝɪɚɞɢ ɨɛʁɟɤɚɬ ɬɚɤɨ ɞɚ ɫɟ ɫɜɢɦ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢɦ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɞɟɰɢ ɢ 
ɫɬɚɪɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɨɦɨɝɭʄɢ ɧɟɫɦɟɬɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ, ɤɪɟɬɚʃɟ, ɛɨɪɚɜɚɤ ɢ ɪɚɞ, ɛɢɥɚ ɧɚ ɫɧɚɡɢ ɢ ɭ ɜɪɟɦɟ 
ɢɡɝɪɚɞʃɟ ɨɛʁɟɤɬɚ. ɂɧɜɟɫɬɢɬɨɪ ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɜɨʁ ɧɟɡɚɤɨɧɢɬɨ ɢɡɝɪɚђɟɧ ɨɛʁɟɤɚɬ ɨɡɚɤɨɧɢɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɨɞɪɟɞɛɢ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɨɡɚɤɨʃɟʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ, ɧɢʁɟ ɨɫɥɨɛɨђɟɧ ɨɛɚɜɟɡɟ ɤɨʁɚ ɦɭ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɢ, ɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɩɪɨɩɭɲɬɚʃɟɦ ɞɚ ɢɡɝɪɚɞɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɭɥɚɡ 
ɭ ɨɛʁɟɤɚɬ ɩɨɜɪɟɞɢɥɨ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɪɢɜɪɟɞɧɨɦ ɞɪɭɲɬɜɭ ʁɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɚɤɨ ɛɢ ɨɬɤɥɨɧɢɥɨ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ 



 

 

ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɫɜɟ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ 
ɭɥɚɡɚ ɭ ɡɝɪɚɞɭ,  ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɞɟɰɢ ɢ ɫɬɚɪɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɭɛɭɞɭʄɟ ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ɩɨɫɥɨɜɚ ɤɨʁɟ ɨɛɚɜʂɚ ɧɟ ɤɪɲɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɢɦɢɧɚɰɢʁɨɧɟ ɩɪɨɩɢɫɟ.   
 

ɉɪɢɜɪɟɞɧɢ ɫɭɛʁɟɤɬ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɡɚɩɨɱɟɨ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ 
ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɢ ɞɚ ʄɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɭɥɚɡ ɭ ɡɝɪɚɞɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɨɦ.  
 

Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɭ ɤɨɧɤɭɪɫɭ ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɡɚ ɤɭɩɨɜɢɧɭ ɫɟɨɫɤɢɯ ɤɭʄɚ ɫɚ 
ɨɤɭʄɧɢɰɨɦ 
ɉɪɢɬɭɠɛɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɥɨ ɍɞɪɭɠɟʃɟ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɡɛɨɝ ɭɫɥɨɜɚ ɤɨɧɤɭɪɫɚ ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ ɛɟɫɩɨɜɪɚɬɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ 
ɛɪɚɱɧɢɦ ɩɚɪɨɜɢɦɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ⱥɉ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ ɡɚ ɤɭɩɨɜɢɧɭ ɫɟɨɫɤɢɯ ɤɭʄɚ ɫɚ ɨɤɭʄɧɢɰɨɦ, ɩɪɨɬɢɜ 
Ɂɚɜɨɞɚ. ɉɪɟɦɚ  ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɨɜɨɝ ɤɨɧɤɭɪɫɚ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ 
ɫɭɩɪɭɠɧɢɤɚ/ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɧɢʁɟ ɫɬɚɪɢʁɢ ɨɞ 40 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɭ ɦɨɦɟɧɬɭ ɩɨɞɧɨɲɟʃɚ ɩɪɢʁɚɜɟ 
ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɫ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɭɱɟɫɧɢɰɢ ɤɨɧɤɭɪɫɚ ɧɢɫɭ ɩɪɚɜɧɨɫɧɚɠɧɨ ɨɫɭђɢɜɚɧɢ ɧɚ ɤɚɡɧɭ ɡɚɬɜɨɪɚ ɨɞ 
ɧɚʁɦɚʃɟ ɲɟɫɬ ɦɟɫɟɰɢ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɰɢʂɟɜɢ ɨɜɨɝ ɤɨɧɤɭɪɫɚ ɭɫɦɟɪɟɧɢ ɧɚ 
ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɪɚɡɜɨʁɚ ɪɭɪɚɥɧɢɯ ɫɪɟɞɢɧɚ ɢ ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɠɟɧɚ ɜɥɚɫɧɢɰɚ ɧɟɩɨɤɪɟɬɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ʁɟ „ɟɜɢɞɟɧɬɧɨ“ ɞɚ ɢɫɬɢ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɨɫɬɜɚɪɟɧɢ ɢ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɤɚɞɚ ɫɭ ɨɛɚ ɫɭɩɪɭɠɧɢɤɚ/ɜɚɧɛɪɚɱɧɚ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɫɬɚɪɢʁɚ ɨɞ 40 ɝɨɞɢɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɚɞɚ ʁɟ ʁɟɞɧɨ ɨɞ ʃɢɯ ɞɜɨʁɟ, ɢɥɢ ɨɛɨʁɟ, ɨɫɭђɢɜɚɧɨ „ɧɚ ɤɚɡɧɭ 
ɞɭɠɭ ɨɞ ɲɟɫɬ ɦɟɫɟɰɢ“. Ɍɨɤɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɭɫɥɨɜɢ Ʉɨɧɤɭɪɫɚ ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ ɩɪɟɭɡɟɬɢ ɢɡ 
ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɞɨɧɟɬ 31. ʁɚɧɭɚɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɫɬɭɩɢɨ ɚɧɚɥɢɡɢ 
ɨɫɩɨɪɟɧɢɯ ɤɨɧɤɭɪɫɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɯ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ 

ɩɪɨɩɢɫɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɨɰɟɧɟ ɨɩɪɚɜɞɚɧɨɫɬɢ ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɭɫɥɨɜɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɝɨɪʃɟ 
ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɝɪɚɧɢɰɟ ɨɞ 40 ɝɨɞɢɧɚ ɡɚ ʁɟɞɧɨɝ ɫɭɩɪɭɠɧɢɤɚ/ɜɚɧɛɪɚɱɧɨɝ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɢɦɚɨ ɭ ɜɢɞɭ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɩɨʂɨɩɪɢɜɪɟɞɟ ɢ 
ɪɭɪɚɥɧɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ 2014-2024. ɝɨɞɢɧɟ, ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɚ ɪɚђɚʃɚ, 
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɉɪɨɝɪɚɦ ɪɭɪɚɥɧɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɨɞ 2018. ɞɨ 2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɉɪɨɝɪɚɦ ɪɚɡɜɨʁɚ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ 
2014-2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɢɡ ɤɨʁɢɯ ɩɪɨɢɡɥɚɡɢ ɞɚ ʁɟ ɦɥɚɞɢɯ ɧɚ ɫɟɥɭ ɫɜɟ ɦɚʃɟ, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɭ ɰɢʂɭ ɤɪɟɢɪɚʃɚ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɪɚɜɧɨɦɟɪɧɢʁɟɝ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɫɬɜɨɪɢɬɢ ɩɨɜɨʂɧɟ 
ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɠɢɜɨɬ ɢ ɪɚɞ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ ɢ ʃɢɯɨɜɨ ɦɨɬɢɜɢɫɚʃɟ ɞɚ ɨɫɬɚɧɭ ɧɚ ɫɟɥɭ ɢ 
ɬɭ ɮɨɪɦɢɪɚʁɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɦɚɨ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɝɨɞɢɧɚ 
ɠɢɜɨɬɚ ɡɚ ʁɟɞɧɨɝ ɨɞ ɫɭɩɪɭɠɧɢɤɚ/ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɫɦɟɬʃɭ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɟʃɟ ɞɪɭɝɨɝ 
ɰɢʂɚ Ʉɨɧɤɭɪɫɚ – ɩɨɜɟʄɚʃɟ ɛɪɨʁɚ ɠɟɧɚ ɜɥɚɫɧɢɰɚ ɧɟɩɨɤɪɟɬɧɨɫɬɢ, ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɩɨɞ ʁɟɞɧɚɤɢɦ 
ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɭ ɤɚɬɚɫɬɚɪ ɧɟɩɨɤɪɟɬɧɨɫɬɢ ɭɩɢɫɚɬɢ ɤɚɤɨ ɠɟɧɟ ɞɨ 40 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɬɚɤɨ ɢ ɠɟɧɟ ɫɬɚɪɢʁɟ 
ɨɞ 40 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ ɩɪɟɨɫɬɚɥɟ ɭɫɥɨɜɟ Ʉɨɧɤɭɪɫɚ. ɐɟɧɟʄɢ ɪɚɡɥɨɝɟ ɡɚ 
ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɬɪɚɠɢ ɞɚ ɭɱɟɫɧɢɰɢ ɧɢɫɭ ɩɪɚɜɧɨɫɧɚɠɧɨ ɨɫɭђɢɜɚɧɢ ɧɚ ɤɚɡɧɭ ɡɚɬɜɨɪɚ 
ɨɞ ɧɚʁɦɚʃɟ 6 ɦɟɫɟɰɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɟ ɝɚɪɚɧɰɢʁɟ ɞɚ ɫɭɩɪɭɠɧɢɰɢ/ɜɚɧɛɪɚɱɧɢ 
ɩɚɪɬɧɟɪɢ ɤɨʁɢ ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ ɧɚɜɟɞɟɧɢ ɭɫɥɨɜ ɧɟʄɟ ɩɪɟɞɦɟɬɧɭ ɧɟɩɨɤɪɟɬɧɨɫɬ „ɨɩɬɟɪɟɬɢɬɢ ɯɢɩɨɬɟɤɨɦ, 
ɩɪɨɞɚɬɢ ɧɚ ʁɚɜɧɨʁ ɩɪɨɞɚʁɢ ɡɛɨɝ ɧɟɢɡɦɢɪɟɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ ɩɪɟɦɚ ɩɨɜɟɪɢɨɰɢɦɚ ɢɥɢ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɞɨɞɟʂɟɧɚ 
Ʉɨɧɤɭɪɫɨɦ ɢɫɤɨɪɢɫɬɢɬɢ ɭ ɧɟɥɟɝɚɥɧɟ ɫɜɪɯɟ“. ɇɚɜɟɞɟɧɢ ɭɫɥɨɜ ɤɨʁɢ ɩɪɨɩɢɫɭʁɟ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɨɲɬɪɚɜɚʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɢ ɭ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɫɬɚɜʂɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɦɨɝɚɨ 
ɛɢ ɫɬɚɜɢɬɢ ɥɢɰɟ/ɝɪɭɩɭ ɥɢɰɚ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ – ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɞɚɨ ɦɢɲʂɟʃɟ ɞɚ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɭɫɥɨɜɚ ɢɡ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɞɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɫɭɩɪɭɠɧɢɤɚ/ɜɚɧɛɪɚɱɧɢɯ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɧɢʁɟ ɫɬɚɪɢʁɢ ɨɞ 40 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɭ ɦɨɦɟɧɬɭ ɩɨɞɧɨɲɟʃɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ɧɚ Ʉɨɧɤɭɪɫ, ɧɢɫɭ 
ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɭ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɭɫɥɨɜɚ ɢɡ ɨɜɨɝ 
ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɞɚ ɭɱɟɫɧɢɰɢ ɤɨɧɤɭɪɫɚ ɧɢɫɭ ɩɪɚɜɧɨɫɧɚɠɧɨ ɨɫɭђɢɜɚɧɢ ɧɚ ɤɚɡɧɭ ɡɚɬɜɨɪɚ ɨɞ ɧɚʁɦɚʃɟ 



 

 

ɲɟɫɬ ɦɟɫɟɰɢ, ɩɨɜɪɟђɟɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɂɚɜɨɞɭ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭʄɟɧɨ ɞɚ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɭ ɨɞɪɟɞɛɭ ɢɡ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɭɫɤɥɚɞɢ ɫɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ.  
 

Ɂɚɜɨɞ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɍɩɪɚɜɧɢ ɨɞɛɨɪ ɡɚɜɨɞɚ ɞɨɧɟɨ Ɉɞɥɭɤɭ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɞɚɬɚ 
ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɡɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɧɨɜɨɝ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤ ɫɬɚɜʂɟɧ ɜɚɧ ɫɧɚɝɟ. 
ɇɨɜɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɧɟ ɫɚɞɪɠɢ ɫɩɨɪɧɢ ɭɫɥɨɜ.  
 

3.6.11.2. ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɦ ɮɨɧɞɭ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɜɢɲɟ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ʁɟ ɢɡɦɟɧɨɦ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ 
ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ ɩɨɦɚɝɚɥɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɢ ɮɨɧɞ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɨɬɟɠɚɨ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɡɚ ɞɨɛɢʁɚʃɟ ɫɥɭɲɧɨɝ 
ɩɨɦɚɝɚɥɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɰɢɦɚ ɭɫɤɪɚɬɢɨ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɭ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ. ɍ 
ɫɜɨʁɢɦ ɨɛɪɚʄɚʃɢɦɚ ɝɪɚђɚɧɢ ɫɭ ɧɚɜɟɥɢ ɞɚ ʁɟ ɨɫɨɛɚɦɚ ɨɲɬɟʄɟɧɨɝ ɫɥɭɯɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɢ ɫɬɚɪɢʁɟ ɨɫɨɛɟ, ɭɤɢɧɭɬɨ ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɭ „ɫɜɨɦ ɦɟɫɬɭ ɢ ɤɨɞ ɫɜɨɝ ɈɊɅ 
ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫɬɟ” ɭɪɚɞɟ ɫɜɟ ɩɪɟɝɥɟɞɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɞɨɛɢʁɚʃɟɦ ɧɚɥɨɝɚ ɡɚ ɫɥɭɲɧɨ ɩɨɦɚɝɚɥɨ, ɜɟʄ ɫɚɞɚ 
ɦɨɪɚʁɭ ɞɚ ɩɭɬɭʁɭ ɞɨ ɧɚʁɛɥɢɠɟ ɬɟɪɰɢʁɚɥɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ-Ʉɥɢɧɢɱɤɨɝ ɰɟɧɬɪɚ.  Ɍɢɦ ɩɨɜɨɞɨɦ, Ɏɨɧɞ ʁɟ ɭ 
ɫɜɨɦ ɨɞɝɨɜɨɪɭ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɨɦ ɮɨɪɦɢɪɚɧɚ ɫɬɪɭɱɧɚ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɡɚ ɜɨɤɚɥɧɨ ɢ 
ɬɨɧɚɥɧɨ ɚɭɞɢɨɥɨɲɤɨ ɢɫɩɢɬɢɜɚʃɟ ɢ ɬɨ ɭ ɇɨɜɨɦ ɋɚɞɭ, Ȼɟɨɝɪɚɞɭ, Ʉɪɚɝɭʁɟɜɰɭ ɢ ɇɢɲɭ. ɇɚɩɨɦɟɧɭɬɨ ʁɟ 
ɞɚ ʁɟ ɚɧɚɥɢɡɚ ɪɚɞɚ ɋɬɪɭɱɧɢɯ ɤɨɦɢɫɢʁɚ ɩɨɱɟɜ ɨɞ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ʁɟ ɭ ɨɤɨ 45% ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ 
ɭɬɜɪђɟɧɨ ɞɚ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɚ ɧɢʁɟ ɢɫɩɪɚɜɧɨ ɢɡɜɪɲɟɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɫɢɝɭɪɚɧɨɦ ɥɢɰɭ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ 
ɥɟɤɚɪɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫɬɟ ɈɊɅ ɢɥɢ ɫɭɛɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫɬɟ ɚɭɞɢɨɥɨɝɢʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɩɪɢɦɚɪɧɨɝ ɢɥɢ 
ɫɟɤɭɧɞɚɪɧɨɝ ɧɢɜɨɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɧɟɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɫɥɭɲɧɨ ɩɨɦɚɝɚɥɨ. ɋ ɬɢɦ ɭ 
ɜɟɡɢ, Ʉɨɦɢɫɢʁɚ ɡɚ ɢɡɪɚɞɭ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɱɢʁɢ ɫɭ ɱɥɚɧɨɜɢ ɟɦɢɧɟɧɬɧɢ ɫɬɪɭɱʃɚɰɢ ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɝɪɚɧɚ 
ɦɟɞɢɰɢɧɟ, ɞɚɥɚ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ ɫɥɭɲɧɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ 
ɢ ɤɚɨ ʁɨɲ ʁɟɞɚɧ ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɧɚɜɟɥɚ ɩɪɨɛɥɟɦ ɫɚ ɚɩɚɪɚɬɢɦɚ ɡɚ ɤɨɧɬɪɨɥɭ ɫɥɭɯɚ ɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ 
ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɧɢɠɟɝ ɧɢɜɨɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɟ ɨɞɪɠɚɜɚʁɭ (ɛɚɠɞɚɪɟ) ɪɟɞɨɜɧɨ. ɋɬɨɝɚ ʁɟ ɭ 
ɰɢʂɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɩɪɟɰɢɡɧɟ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɟ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɢʁɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ ɫɥɭɲɧɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɝ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɩɨɞɢɝɧɭɬɨ ɧɚ ɬɟɪɰɢʁɚɥɧɢ ɧɢɜɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ.  ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ 
ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ʁɟ ɥɟɝɢɬɢɦɚɧ ɰɢʂ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɩɪɟɰɢɡɧɢʁɟ ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɟ ɢ ɭ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ ɰɟɥɢɫɯɨɞɧɢʁɟ 
ɭɫɦɟɪɚɜɚʃɟ ɛɭџɟɬɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɫɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɪɚɡɦɨɬɪɢɬɢ 
ɰɟɥɢɫɯɨɞɧɢʁɟ ɪɟɲɟʃɟ ɤɨʁɟ ɧɟ ɛɢ ɨɬɟɠɚɥɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɥɭɲɧɨ ɩɨɦɚɝɚɥɨ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɥɭɲɧɨ ɩɨɦɚɝɚɥɨ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ ɬɟɪɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɡɚɤɚɡɢɜɚʃɟ ɩɪɟɝɥɟɞɚ, ɞɨɛɢʁɚʃɟ ɭɩɭɬɚ ɢ ɨɞɥɚɡɚɤ ɭ ɨɜɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ (ɱɟɫɬɨ ɢɡ ɫɪɟɞɢɧɚ 
ɤɨʁɟ ɫɭ ɜɢɲɟ ɞɟɫɟɬɢɧɚ ɤɢɥɨɦɟɬɚɪɚ ɭɞɚʂɟɧɟ ɨɞ ɨɜɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ) ɪɚɞɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɫɥɭɲɧɨ ɩɨɦɚɝɚɥɨ ɲɬɨ ɛɢɬɧɨ ɨɬɟɠɚɜɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɚɞɚ ɫɭ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɬɟɲɤɨ ɩɨɤɪɟɬʂɢɜɟ ɢ ɫɬɚɪɢʁɟ ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɫɥɭɲɧɨ ɩɨɦɚɝɚɥɨ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɪɚɞɢ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɡɚɞɨɜɨʂɚɜɚʁɭʄɟɝ ɧɢɜɨɚ ɝɨɜɨɪɧɟ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɟ ɢ ɫɥɭɲɧɟ ɪɟɯɚɛɢɥɢɬɚɰɢʁɟ. ɋ ɬɢɦ ɭ 
ɜɟɡɢ, Ɏɨɧɞɭ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ɞɚ ɧɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɢʁɢ ɧɚɱɢɧ ɭɪɟɞɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɥɭɲɧɨ 
ɩɨɦɚɝɚɥɨ ɢɡ Ʌɢɫɬɟ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɩɨɞ ɬɚɱɤɨɦ 5. ɋɥɭɲɧɚ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɫɚɫɬɚɜɧɢ ɞɟɨ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɢ ɬɨ 
ɬɚɤɨ ɞɚ ɫɟ ɧɟ ɭɦɚʃɭʁɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ, ɨɛɭɯɜɚɬ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɡɚ 
ɪɚʃɢɜɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɚ ɢ ɬɟɠɟ ɩɨɤɪɟɬʂɢɜɚ 
ɥɢɰɚ.   



 

 

 

ɊɎɁɈ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ УО ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɦɟɪɚ ɞɨɫɬɚɜɢɨ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ 
ɞɚ ɨɩɲɬɢ ɚɤɬ ɤɨʁɢ ɭɬɜɪђɭʁɟ ɜɪɫɬɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɥɚɫɭ ɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɭ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-ɬɟɯɧɢɱɤɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ, ɤɚɨ 
ɢ ɭɫɥɨɜɟ ɢ ɧɚɱɢɧ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨ-ɬɟɯɧɢɱɤɚ ɩɨɦɚɝɚɥɚ, ɞɨɧɨɫɢ ɦɢɧɢɫɬɚɪ 
ɡɞɪɚɜʂɚ ɧɚ ɩɪɟɞɥɨɝ ɊɎɁɈ. ɍɡ ɩɪɟɩɨɪɭɤɭ ɊɎɁɈ ʁɟ ɞɨɫɬɚɜɢɨ ɢ ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɟ ɪɚɡɥɨɝɚ ɡɛɨɝ ɤɨʁɢɯ ʁɟ 
ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟ ɫɥɭɲɧɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɩɪɟɧɟɬɨ ɭ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɥɟɤɚɪɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫɬɚ ɈɊɅ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ 
ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɬɟɪɰɢʁɚɥɧɨɝ ɧɢɜɨɚ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɫɚ ɧɚɩɨɦɟɧɨɦ ɞɚ ɫɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɢɡɦɟɧɟ ɨɩɲɬɟɝ ɚɤɬɚ 
ɪɚɡɦɨɬɪɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ.  
 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ.  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢɡɪɚɠɚɜɚʁɭʄɢ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ ɡɛɨɝ 
ɞɢɪɟɤɬɢɜɟ ɤɨʁɭ ʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ɭɩɭɬɢɥɨ ɫɜɢɦ 
ɰɟɧɬɪɢɦɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɨɦ ʁɟ ɧɚɥɨɠɟɧɨ ɰɟɧɬɪɢɦɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ 
ɪɚɞ ɞɚ ɭ ɰɢʂɭ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɚ ɪɚɞɚ ɢ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɜɢɲɟɝ ɫɬɟɩɟɧɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɭ 
ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɨɦɨʄɢ ɢ ɩɨɞɪɲɤɟ ɠɪɬɜɚɦɚ ɧɚɫɢʂɚ, ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɟ („ɞɟɰɟ ɭɥɢɰɟ“) 
ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɫɥɟɞɟʄɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ: 1) ɞɚ ɭ ɪɨɤɭ ɨɞ 15 ɞɚɧɚ ɞɚ ɞɚɧɚ ɞɨɛɢʁɚʃɚ ɧɚɥɨɝɚ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɭ 
ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɫɚ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɨɦ ɭɩɪɚɜɨɦ ɡɚ ɝɪɚɞ ɢɥɢ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɨɦ ɫɬɚɧɢɰɨɦ ɭ ɥɨɤɚɥɧɨʁ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɢ ɧɚ 
ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɢ ɤɨɦɭɧɚɥɧɨɦ ɩɨɥɢɰɢʁɨɦ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɭ ɥɨɤɚɥɧɨʁ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ɢɫɬɚ 
ɩɨɫɬɨʁɢ, ɚ ɭ ɰɢʂɭ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɫɬɪɭɤɬɭɢɪɚɧɟ, ɰɟɥɨɜɢɬɟ ɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɧɚ ɨɬɤɪɢɜɚʃɭ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɞɟɰɨɦ, ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɟ ɞɟɰɟ ɤɨʁɚ „ɠɢɜɟ ɢ ɪɚɞɟ ɧɚ ɭɥɢɰɢ“ ɢ 
ɛɚɜɟ ɫɟ ɩɪɨɫʁɚɱɟʃɟɦ, ɩɪɚʃɟɦ ɜɟɬɪɨɛɪɚɧɫɤɢɯ ɫɬɚɤɚɥɚ, ɫɤɭɩʂɚʃɟɦ ɫɟɤɭɧɞɚɪɧɢɯ ɫɢɪɨɜɢɧɚ ɢɡ 
ɤɨɧɬɟʁɧɟɪɚ ɡɚ ɨɞɧɨɲʃɟʃɟ ɨɬɩɚɞɚ, ɩɪɨɞɚʁɨɦ ɰɜɟʄɚ ɭ ɤɚɫɧɢɦ ɧɨʄɧɢɦ ɫɚɬɢɦɚ ɢɬɞ., ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɤɪɨɡ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɟ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢɯ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɢɯ ɢ ɩɟɪɢɨɞɢɱɧɢɯ ɚɤɰɢʁɚ, ɨɛɢɥɚɡɚɤɚ ɭɨɛɢɱɚʁɟɧɢɯ ɦɟɫɬɚ ɧɚ 
ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɞɟɰɚ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʁɭ ɢ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛʂɚɜɚʁɭ; 2) ɞɚ ɫɟ ɭ ɫɜɚɤɨɦ ɨɬɤɪɢɜɟɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɩɨ ɯɢɬɧɨɦ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɉɨɪɨɞɢɱɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ɞɟɬɟ ɨɞɭɡɦɟ ɨɞ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢɥɢ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ ɢɥɢ ɨɞ ɥɢɰɚ 
ɤɨɞ ɤɨɝɚ ɫɟ ɞɟɬɟ ɡɚɬɟɤɥɨ; 3) ɞɚ ɫɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɢɡɜɪɲɟɧɢɦ ɩɪɨɰɟɧɚɦɚ ɫɬɪɭɱʃɚɤɚ ɨɪɝɚɧɚ 
ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɜɚ ɩɪɨɬɢɜ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢɥɢ ɫɬɚɪɚɬɟʂɚ ɞɟɬɟɬɚ ɢɥɢ ɥɢɰɚ ɤɨɞ ɤɨʁɟɝ ɫɟ ɞɟɬɟ ɡɚɬɟɤɥɨ 
ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɦɟɪɟ ɝɪɚђɚɧɫɤɨɩɪɚɜɧɟ ɢɥɢ ɤɪɢɜɢɱɧɨɩɪɚɜɧɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ: 1. ɩɨɤɪɟɧɟ ɩɚɪɧɢɱɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ 
ɡɚ ɥɢɲɟʃɟ ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨɝ ɩɪɚɜɚ; 2. ɩɨɤɪɟɧɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɡɚ ɡɚɛɪɚɧɭ 
ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ ɥɢɱɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɫɚ ɞɟɬɟɬɨɦ; 3. ɩɨɤɪɟɧɟ ɩɚɪɧɢɱɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ ɢɡɪɢɰɚʃɟ ɦɟɪɟ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ; 4. ɩɨɞɧɟɫɟ ɤɪɢɜɢɱɧɭ ɩɪɢʁɚɜɭ ɡɛɨɝ ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɨ ɭɱɢʃɟɧɨɝ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ 
ɞɟɥɚ ɡɚɩɭɲɬɚʃɟ ɢ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɦɚɥɨɥɟɬɧɨɝ ɞɟɬɟɬɚ ɢɥɢ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ; 4) ɞɚ ɫɟ ɩɨ ɯɢɬɧɨɦ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɦɟɪɟ ɭɪɝɟɧɬɧɟ  ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɟɬɟɬɚ ɢ ɨɛɟɡɛɟɞɢ: ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ, ɛɪɢɝɚ ɨ ɡɞɪɚɜʂɭ, 
ɟɝɡɢɫɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢ ɭɫɥɨɜɢ, ɩɫɢɯɨɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɨɞɪɲɤɚ, ɡɚɫɬɭɩɚʃɟ ɞɟɬɟɬɚ (ɞɟɬɟɬɭ ɩɨɫɬɚɜɢ ɫɬɚɪɚɬɟʂ) ɢ 
ɞɪɭɝɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɧɚ 
ɫɬɚɜ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɞɚ ɞɪɠɚɜɟ ɧɟ ɛɢ ɫɦɟɥɟ ɞɚ ɨɞɜɚʁɚʁɭ ɞɟɰɭ ɨɞ 
ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɪɚɞɢ ɢɥɢ ɠɢɜɢ ɧɚ ɭɥɢɰɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ 
ɢɥɢ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨ, ɢɥɢ ɭɫɥɨɜɢ ɤɨʁɢ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɢ ɢɫɤʂɭɱɢɜɨ ɦɨɝɭ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɩɢɲɭ 
ɬɚɤɜɨɦ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɭ, ɧɢɤɚɞɚ ɧɟ ɛɢ ɫɦɟɥɢ ɞɚ ɛɭɞɭ ʁɟɞɢɧɨ ɨɩɪɚɜɞɚʃɟ ɡɚ ɫɤɥɚʃɚʃɟ ɞɟɬɟɬɚ ɢɡ 

ɪɨɞɢɬɟʂɫɤɨɝ ɫɬɚɪɚʃɚ, ɜɟʄ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɫɟ ɫɦɚɬɪɚ ɫɢɝɧɚɥɨɦ ɩɨɬɪɟɛɟ ɞɚ ɫɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɩɪɭɠɢ 
ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɚ ɩɨɞɪɲɤɚ (Ɉɩɲɬɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪ ɛɪ. 21 ɨ ɞɟɰɢ ɭ ɭɥɢɱɧɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɢ). ɑɢʃɟɧɢɰɨɦ ɞɚ ɭ 
ɧɚɥɨɝɭ ɰɟɧɬɪɢɦɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɧɢɫɭ ɧɚɜɟɞɟɧɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨʁɢɯ 
ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɜɟ ɦɟɪɟ ɭ ɰɢʂɭ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɢɡɦɟɲɬɚʃɚ 
ɞɟɰɟ ɩɪɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɚ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨɝ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ, ɨɫɬɚɜʂɚ ɩɪɨɫɬɨɪ ɞɚ ɰɟɧɬɪɢ ɩɪɨɬɭɦɚɱɟ ɧɚɥɨɝ 
ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɬɚɤɨ ɞɚ ɞɟɰɭ ɨɞɭɡɢɦɚʁɭ ɩɨ „ɯɢɬɧɨɦ ɩɨɫɬɭɩɤɭ“, ɞɚɤɥɟ ɧɟ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʁɭʄɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ 
ɦɟɪɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɢɨ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɞɚ ɩɨɜɭɱɟ ɫɜɨʁ ɞɨɩɢɫ ɢ ɞɚ 



 

 

ɰɟɧɬɪɢɦɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɨɛɚɜɟɡɟ ɤɨʁɟ ɩɪɨɢɡɥɚɡɟ ɢɡ ɍɫɬɚɜɚ, ɪɚɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢɯ 
ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɢ ɡɚɤɨɧɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɚ ɫɜɢɯ ɦɟɪɚ ɢɡ 
ʃɢɯɨɜɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɚɦɚ ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɢɡɦɟɲɬɚʃɚ ɞɟɰɟ ɢɡ 
ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɬɟ ɞɚ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟ ɞɟɰɟ ɰɟɧɬɪɢ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɭ ɬɟɤ ɤɚɞɚ 
ɧɢɫɭ ɭɫɩɟɥɢ ɫɜɢ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢ ɧɚɩɨɪɢ ɞɚ ɫɟ ɪɚɡɞɜɚʁɚʃɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɩɪɟɞɭɩɪɟɞɢ ɢɥɢ ɤɚɞɚ ʁɟ ɢɡɞɜɚʁɚʃɟ 
ɟɜɢɞɟɧɬɧɨ ɭ ɧɚʁɛɨʂɟɦ ɢɧɬɟɪɟɫɭ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɞɨɛɪɨɛɢɬɢ, ɪɚɡɜɨʁɚ ɢ/ɢɥɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɞɟɬɟɬɚ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɩɪɟɩɨɪɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɭ ɢ ɞɪɭɝɟ ɦɟɪɟ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɰɢʂɭ ʁɚɱɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɤɪɟɢɪɚʃɚ ɧɨɜɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɪɚɞɢ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɠɢɜɨɬɚ ɞɟɬɟɬɚ ɭ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɦ ɨɤɪɭɠɟʃɭ.  
 

3.6.11.3. ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɭ ɩɪɨɩɢɫɚ 

 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɞɨɩɭɧɭ ɍɪɟɞɛɟ ɨ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɢ ɧɚɱɢɧɭ ɞɨɞɟɥɟ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɡɚ 
ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɨɝ ɩɪɨɦɟɬɚ ɞɨɦɚʄɢɯ ɬɭɪɢɫɬɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ ɋɪɛɢʁɟ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɝɪɚђɚɧɤɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɬɪɝɨɜɢɧɟ, ɬɭɪɢɡɦɚ ɢ 
ɬɟɥɟɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɨɞɪɟђɟɧɢɦ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚɦɚ ɥɢɰɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɫɭɛɜɟɧɰɢɨɧɢɫɚɧɨ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɭ ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɢɦ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɢ ɬɚɤɫɚɬɢɜɧɨ ɧɚɛɪɨʁɚɥɨ ɨɧɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ 
ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɜɚɭɱɟɪɚ ɡɚ ɫɭɛɜɟɧɰɢɨɧɢɫɚɧɨ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɭɫɥɭɝɟ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɭ 
ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɢɦ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɢɡɜɚɧ ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ 
ɜɚɭɱɟɪɚ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʃɟɧɚ ɦɚʁɤɚ, ɤɨʁɚ ɫɟ, ɭɫɥɟɞ ɧɟɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɩɨɞɟɥɟ ɪɨɞɧɢɯ ɭɥɨɝɚ ɭ 
ɩɪɨɲɥɨɫɬɢ, ɩɪɟɜɚɫɯɨɞɧɨ ɛɚɜɢɥɚ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɭ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɭ, ɧɟ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɤɨɪɢɫɧɢɤ ɜɚɭɱɟɪɚ ɡɚ 
ɫɭɛɜɟɧɰɢɨɧɢɫɚɧɨ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɭɫɥɭɝɟ ɫɦɟɲɬɚʁɚ, ɲɬɨ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɧɢʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɦ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɞɚʂɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɚɧɚɫ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 
ɩɪɢɫɭɬɚɧ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɠɟɧɚ, ɤɨʁɟ ɫɭ ɨɛɚɜʂɚɥɟ ɩɨɫɥɨɜɟ ɭ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɭ, ɛɪɢɧɭɥɟ ɫɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɬɟ ɞɚ 
ɧɢɫɭ ɛɢɥɟ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɡɚɫɧɭʁɭ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ, ɧɢɬɢ ɞɚ ɨɫɬɜɚɪɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɚ 
ɮɚɤɬɢɱɤɢ ɫɭ ɨɛɚɜʂɚɥɟ ɜɪɫɬɭ ɩɨɫɥɨɜɚ ɤɨʁɚ, ɧɚ ɠɚɥɨɫɬ, ɧɢʁɟ ɜɢɞʂɢɜɚ. ɍ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɞɚ ʁɟ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɡɚɜɨɞɚ ɡɚ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɭ ɩɨɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ɠɟɧɟ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ ɪɚɞɟ ɜɢɲɟ ɨɞ 4 
ɫɚɬɚ ɞɧɟɜɧɨ ɧɚ ɧɟɩɥɚʄɟɧɢɦ ɤɭʄɧɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ, ɞɨɤ ɭ ɞɚɧɢɦɚ ɜɢɤɟɧɞɚ ɠɟɧɟ ɩɪɨɜɨɞɟ ɜɢɲɟ 
ɜɪɟɦɟɧɚ ɭ ɧɟɩɥɚʄɟɧɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɧɟɝɨ ɦɭɲɤɚɪɰɢ ɭ ɭɤɭɩɧɨɦ ɩɨɫɥɭ. Ʉɚɨ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɬɨɝɚ, ɠɟɧɟ 
ɩɪɨɜɨɞɟ ɫɤɨɪɨ 20% ɦɚʃɟ ɜɪɟɦɟɧɚ ɭ ɫɥɨɛɨɞɧɢɦ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ.472 Ɋɨɞɧɟ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɧɚʁɜɢɲɟ ɫɭ ɢɡɪɚɠɟɧɟ ɭ ɩɪɢɜɚɬɧɨʁ ɫɮɟɪɢ, ɲɬɨ ɫɟ ɛɢɬɧɨ ɨɞɪɚɠɚɜɚ ɧɚ ɩɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɧɚ 
ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɢ ɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɩɪɨɦɟɧɟ ɩɨɞɪɟђɟɧɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ.473 ɍ Ɋɟɞɨɜɧɨɦ 
ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ474 ɭ ɨɞɟʂɤɭ 
„Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ“ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɚɜɟɨ ɞɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢ ɩɨɞɚɰɢ ɢɡ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ, ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɪɢɤɭɩʂɟɧɢ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɢ ɞɚʂɟ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɟɦ 
ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɢ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɨɞɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2016. ɞɨ 2020. ɝɨɞɢɧɟ475, ɭ Ɉɞɟʂɤɭ „Ɉɩɢɫ ɫɬɚʃɚ ɪɨɞɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ“ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɢ ɝɨɜɨɪɟ ɞɚ ʁɟ ɭɤɭɩɚɧ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ-ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɠɟɧɚ ɭ ɡɧɚɬɧɨ ɥɨɲɢʁɟɦ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɦɭɲɤɚɪɰɟ ɢ ɞɚ 
ɩɨɫɬɨʁɢ ɞɭɛɨɤ ʁɚɡ ɢɡɦɟђɭ ɩɪɨɤɥɚɦɨɜɚɧɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɟ ɩɪɚɤɫɟ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɩɭɬɢɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ, ɤɚɨ ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱɭ ɍɪɟɞɛɟ ɞɚ, ɩɨɥɚɡɟʄɢ 
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ɨɞ ɬɨɝɚ ɞɚ ʁɟ ɢ ɰɢʂ ɞɨɧɟɬɟ ɭɪɟɞɛɟ ɭɩɪɚɜɨ ɛɢɨ ɩɨɞɪɲɤɚ ɧɚʁɭɝɪɨɠɟɧɢʁɢɦ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚɦɚ 
ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɚ ɭ ɤɨʁɟ ɫɜɚɤɚɤɨ ɫɩɚɞɚʁɭ ɢ ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɨɫɬɜɚɪɢɥɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɫɬɚɪɨɫɧɭ 
ɩɟɧɡɢʁɭ, ɩɪɨɲɢɪɢ ɤɪɭɝ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɦɨɝɭ ɛɢɬɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɜɚɭɱɟɪɚ ɡɚ ɫɭɛɜɟɧɰɢɨɧɢɫɚɧɨ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ 
ɭɫɥɭɝɟ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɭ ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɤɢɦ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɢɡɜɚɧ 
ɩɪɟɛɢɜɚɥɢɲɬɚ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɜɚɭɱɟɪɚ ɢ ɧɚ ɠɟɧɟ ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɨɫɬɜɚɪɢɥɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɫɬɚɪɨɫɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ.  
 

3.6.11.2. ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ  
ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɪɚɫɬɭʄɟɝ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ, 25. ʁɚɧɭɚɪ 2019.  
ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ʁɟ ɞɚɬɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɜɟ ɱɟɲʄɢɯ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧɢɯ ɢ ɜɟɪɛɚɥɧɢɯ ɧɚɩɚɞɚ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ 
ɠɢɜɨɬɭ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɦɪɟɠɟ. ɍɜɪɟɞɟ, ɩɨɧɢɠɚɜɚʃɟ, ɧɟɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟ, ɧɟɞɨɫɬɚɬɚɤ 
ɚɪɝɭɦɟɧɬɨɜɚɧɟ ɪɚɫɩɪɚɜɟ, ɚ ɫɜɟ ɱɟɲʄɟ ɢ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ɭɝɪɨɠɚɜɚʁɭ ɰɟɨ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɢ ɲɚʂɭ 
ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɭ ɢ ɩɨɝɪɟɲɧɭ ɫɥɢɤɭ ɨ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ɉɪɟɧɨɲɟʃɟ ɢ ɩɪɢɞɚɜɚʃɟ ɡɧɚɱɚʁɚ ɜɭɥɝɚɪɧɢɦ 
ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɜɨɞɟ ɤɚ ɛɟɫɩɨɬɪɟɛɧɢɦ ɬɟɧɡɢʁɚɦɚ ɭ ɨɛɪɚђɢɜɚʃɭ ɜɪɥɨ ɡɧɚɱɚʁɧɢɯ ɬɟɦɚ ɡɚ ɧɚɲɭ 
ɞɪɠɚɜɭ. ɍ ɭɩɨɡɨɪɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɚɤɬɟɪɢ ʁɚɜɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɦɨɪɚʁɭ ɛɢɬɢ ɫɜɟɫɧɢ ʁɚɜɧɨ ɢɡɝɨɜɨɪɟɧɢɯ 
ɪɟɱɢ ɢ ɞɚ ʄɟ ɭ ɫɭɩɪɨɬɧɨɦ ɫɜɢ ɚɩɟɥɢ ɢ ɭɩɨɡɨɪɟʃɚ ɢɡɝɭɛɢɬɢ ɫɦɢɫɚɨ, ɲɬɨ ɞɨɜɨɞɢ ɭ ɨɩɚɫɧɨɫɬ ɫɜɟ ɞɨ 
ɫɚɞɚ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬɨ ɧɚ ɩɨʂɭ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. 

 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɡɚ ʁɚɜɧɨɫɬ ɩɨɜɨɞɨɦ ɜɪɟђɚʃɚ ɩɨɫɥɚɧɢɰɟ Ⱥɥɟɤɫɚɧɞɪɟ ȳɟɪɤɨɜ, 10. ɚɩɪɢɥ 2019. 
ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ʁɟ ɞɚɬɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɬʃɢ ɢ ɭɜɪɟɞɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ȼɨʁɢɫɥɚɜ ɒɟɲɟʂ ɭɩɭɬɢɨ Ⱥɥɟɤɫɚɧɞɪɢ ȳɟɪɤɨɜ 
ɧɚ Ɍɜɢɬɟɪɭ. Ɉɜɚɤɚɜ ɝɨɜɨɪ ɩɨɫɬɚʁɟ ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɚ ɩɨʁɚɜɚ, ɢɚɤɨ ʁɟ ɡɚɛɪɚʃɟɧ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɚ 
ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚʃɚ, ɭɜɪɟɞɟ ɢ ɨɬɜɨɪɟɧɟ ɩɪɟɬʃɟ ɧɚ ɪɚɱɭɧ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɧɟɢɫɬɨɦɢɲʂɟɧɢɤɚ ɤɨʁɟ ɫɟ 
ɧɚʁɜɢɲɟ ɨɛʁɚɜʂɭʁɭ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ ɨɛɟɫɦɢɲʂɚɜɚʁɭ ɩɪɢɧɰɢɩɟ ɞɢʁɚɥɨɝɚ, ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɬɟ ɢɦɚʁɭ ɩɨɫɟɛɧɭ ɬɟɠɢɧɭ ɤɚɞɚ ɞɨɥɚɡɟ ɨɞ ɧɚɪɨɞɧɢɯ ɩɨɫɥɚɧɢɤɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɧɨɫɢɨɰɚ 
ʁɚɜɧɢɯ ɮɭɧɤɰɢʁɚ ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɧɚɲɟ ɡɟɦʂɟ.  
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɭɜɪɟɞɚ ɭɩɭʄɟɧɢɯ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢ Ɇɚɪɢɧɢɤɢ Ɍɟɩɢʄ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɭ ɚɥɛɚɧɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɦɚʃɢɧɟ Ɇɨɧɭ Ђɭɪɚʁɭ, 6. ɦɚʁɚ 2019.  
ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ʁɟ ɞɚɬɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɜɭɥɝɚɪɧɢɯ, ɫɟɤɫɢɫɬɢɱɤɢɯ ɢ ɤɪɚʁʃɟ ɭɜɪɟɞʂɢɜɢɯ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɤɨʁɟ ʁɟ 
ȼɨʁɢɫɥɚɜ ɒɟɲɟʂ ɭɩɭɬɢɨ Ɇɚɪɢɧɢɤɢ Ɍɟɩɢʄ ɧɚ Ɍɜɢɬɟɪɭ. ɇɚɱɢɧ ɧɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ʁɟɞɚɧ ɧɚɪɨɞɧɢ ɩɨɫɥɚɧɢɤ 
ɜɟɪɛɚɥɧɨ ɨɛɪɚɱɭɧɚɜɚ ɫɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɧɟɢɫɬɨɦɢɲʂɟɧɢɰɢɦɚ, ɧɟ ɫɚɦɨ ɞɚ ʁɟ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧ, ɜɟʄ ɢ 
ɡɚɛɪɚʃɟɧ ɡɚɤɨɧɨɦ. ɍ ɢɫɬɨʁ ɨɛʁɚɜɢ ɫɭ ɢɡɧɟɬɟ ɢ ɭɜɪɟɞɟ ɧɚ ɪɚɱɭɧ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɚɥɛɚɧɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɦɚʃɢɧɟ Ɇɨɧɚ Ђɭɪɚʁɚ, ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɩɟɤɚɪɟ ɭ Ȼɨɪɱɢ ɢ ɬɨ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɤɚɞɚ ɨɧ ɢ ʃɟɝɨɜɚ ɩɨɪɨɞɢɰɚ ɬɪɩɟ 
ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ, ɩɪɟɬʃɟ ɢ ɩɪɢɬɢɫɤɟ ɡɛɨɝ ɫɤɭɩɨɜɚ ɞɟɫɧɢɱɚɪɫɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɱɢɦɟ ʁɟ ɞɨɜɟɞɟɧɚ ɭ 
ɩɢɬɚʃɟ ɢ ʃɟɝɨɜɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ, ɚ ɱɢɦɟ ɫɟ ɞɨɞɚɬɧɨ ɪɚɫɩɢɪɭʁɟ ɦɪɠʃɚ ɢ ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬ ɩɪɟɦɚ 
ɚɥɛɚɧɫɤɨʁ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ, ɲɬɨ ʁɟ ɢɡɪɢɱɢɬɨ ɡɚɛɪɚʃɟɧɨ ɍɫɬɚɜɨɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɤɚɨ ɢ 
Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɭɩɨɡɨɪɟʃɭ. ɉɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɭ, ɡɛɨɝ 
ɞɨɝɚђɚʃɚ ɭ Ȼɨɪɱɢ, ɨɛɢɲɥɢ ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɩɟɤɚɪɟ Ɇɨɧɚ Ђɭɪɚʁɚ. 
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɭɜɪɟɞʂɢɜɢɯ ɤɨɦɟɧɬɚɪɚ ɭɩɭʄɟɧɢɯ ɧɨɜɢɧɚɪɤɚɦɚ, 17. ʁɭɥɚ 2019.  
ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ʁɟ ɞɚɬɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɦɢɡШɝɢɧɢɯ, ɫОɤɫɢɫɬɢɱɤɢɯ ɢ ɤɪКУʃО ɭɜɪОɞʂɢɜɢɯ ɤШɦОɧɬКɪɚ ɤШУО УО 
ɧКɪШɞɧɢ ɩШɫɥКɧɢɤ ȼШУɢɫɥКɜ ɒОɲОʂ ɭɩɭɬɢШ ɧШɜɢɧКɪɤɢ ɥɢɫɬК ȾКɧКɫ. ɂɫɬШɜɪОɦОɧШ ʁɟ ɞɚɬɚ ɢ ɨɫɭɞɚ 

ɭɜɪОɞɚ ɭ ɬОɤɫɬШɜɢɦК ɢ ɧК ɮШɬШɝɪКɮɢУКɦК ɤШУО ɫɭ ШɛУКɜʂОɧО  ɧК ɢɧɬОɪɧОɬ ɫɬɪКɧɢɰɢ 
vКХʁОvsФКpШНvКХК.МШЦ К ɤШУО ɫɭ ɭɩɭʄОɧО ɧШɜɢɧКɪɤɢ ɢ ɭɪОɞɧɢɰɢ ɩШɪɬКɥК ФШХuЛКrsФО.rs, ɩɪɢ ɱɟɦɭ ʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɛɢ ɧКɞɥОɠɧɢ ШɪɝКɧɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɯɢɬɧШ ɞɚ ɭɬɜɪɞО ɤШ ɫɬШУɢ ɢɡК Шɜɢɯ ɫКɞɪɠКУК, ɬɟ ɞɚ 



 

 

ɨɜКɤɜО ɩШУКɜО ɦШɪКУɭ ɞК ɧКɢђɭ ɧК ɧКУɲɢɪɭ Шɫɭɞɭ УКɜɧШɫɬɢ, УОɪ УО ɬШ ɧКɱɢɧ ɞК ɫО ɫɬКɧО ɧК ɩɭɬ ɝШɬШɜШ 
ɫɜКɤШɞɧОɜɧШɦ ɜОɪɛКɥɧШɦ ɧКɫɢʂɭ. 
 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɜɪɟђɚʃɚ ɪɟɤɬɨɪɤɟ ɉɨɩɨɜɢʄ ɢ ɩɪɨɮɟɫɨɪɚ ɋɢɧɚɧɢʁɚ, 2. ɨɤɬɨɛɪɚ 2019.  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɧɚʁɨɲɬɪɢʁɟ ɨɫɭɞɢɥɚ ɭɜɪɟɞʂɢɜɟ ɤɨɦɟɧɬɚɪɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɧɨɜɢɧɚɪ Ɇɢɥɨɦɢɪ Ɇɚɪɢʄ ʁɚɜɧɨ 
ɢɡɧɟɨ ɧɚ ɪɚɱɭɧ ɩɪɨɮɟɫɨɪɚ Ɏɢɥɨɡɨɮɫɤɨɝ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ Ⱦɚɧɢʁɟɥɚ ɋɢɧɚɧɢʁɚ ɢ ɪɟɤɬɨɪɤɟ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ 
ɍɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɂɜɚɧɤɟ ɉɨɩɨɜɢʄ. ɇɟɞɨɩɭɫɬɢɜɨ ʁɟ ɢ ɡɚɤɨɧɨɦ ɡɚɛɪɚʃɟɧɨ ɢɡɧɨɲɟʃɟ ɞɢɫɤɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ 
ɫɬɚɜɨɜɚ, ɜɪɟђɚʃɟ ɢ ɨɦɚɥɨɜɚɠɚɜɚʃɟ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ, ɟɬɧɢɱɤɨɦ ɩɨɪɟɤɥɭ, 
ɩɪɟɰɢɦɚ, ɢɥɢ ɛɢɥɨ ɤɨɦ ɞɪɭɝɨɦ ɫɬɜɚɪɧɨɦ ɢɥɢ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɨɦ ɥɢɱɧɨɦ ɫɜɨʁɫɬɜɭ. Ʉɪɢɬɢɤɟ ɢ 
ɫɬɚɜɨɜɢ ɨ ɧɟɱɢʁɟɦ ɪɚɞɭ ɧɟ ɦɨɝɭ ɫɟ ɢɡɪɚɠɚɜɚɬɢ ɭɜɪɟɞɚɦɚ, ɩɨɧɢɠɚɜɚʃɟɦ ɢɥɢ ɜɪɟђɚʃɟɦ ɧɟɱɢʁɟɝ 
ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɚ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɧɟ ɢɡɚɡɢɜɚʃɟɦ ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬɢ ɩɪɟɦɚ ɛɢɥɨ ɤɨɦ ɩɨʁɟɞɢɧɰɭ. ɍ ɭɩɨɡɨɪɟʃɭ 
ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɡɚ ɦɟɞɢʁɚ ɢ ɫɜɢɯ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɞɚ ɩɨɲɬɭʁɭ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɢ ɟɬɢɱɤɟ 
ɫɬɚɧɞɚɪɞɟ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɤɨɧɟ ɢ ɍɫɬɚɜ ɤɨʁɢ ʁɚɫɧɨ ɡɚɛɪɚʃɭʁɟ 
ɞɢɫɤɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɩɨ ɛɢɥɨ ɤɨɦ ɨɫɧɨɜɭ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɢɯ, ɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɩɨɪɟɤɥɚ, ɪɨђɟʃɚ.  
 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɫɟʄɚʃɚ ɧɚ ɯɨɥɨɤɚɭɫɬ,27. ʁɚɧɭɚɪ 2019. 
ɉɨɜɨɞɨɦ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ  Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɫɟʄɚʃɚ ɧɚ ɯɨɥɨɤɚɭɫɬ,  ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ  ɢɫɬɚɤɥɚ 
ɞɚ  ɨɜɚʁ ɞɚɧ ɦɨɪɚ ɛɢɬɢ ɨɩɨɦɟɧɚ ɢ ɭɩɨɡɨɪɟʃɟ  ɤɨɥɢɤɨ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɨɩɚɫɧɚ ɢ ɞɨ ɤɚɤɜɢɯ ʁɟ 
ɤɚɬɚɫɬɪɨɮɚɥɧɢɯ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɭ ɢɫɬɨɪɢʁɢ ɞɨɜɨɞɢɥɚ. ɍɜɚɠɚɜɚʃɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɚɥɢ ɢ ɲɬɟɬɧɨɫɬɢ ɤɨʁɭ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɦɨɠɟ ɭɱɢɧɢɬɢ ɩɨʁɟɞɢɧɰɭ ɢ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɦɨɪɚ ɫɟ ɭɱɢɬɢ ɨɞ ɞɟɬɢʃɫɬɜɚ, ɩɨɱɟɜɲɢ ɨɞ 
ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɩɪɟɤɨ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɞɨ ɦɟɞɢʁɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɚ ɧɚ ɱɟɫɬɭ ɢ ɧɟɩɪɢɦɟɪɟɧɭ 
ɭɩɨɬɪɟɛɭ  ɩɨʁɦɚ ɮɚɲɢɡɚɦ  ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɝɨɜɨɪɭ, ɤɨʁɢɦ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢ ɩɪɨɬɢɜɧɢɰɢ ɜɪɟђɚʁɭ ʁɟɞɧɢ ɞɪɭɝɟ, 
ɧɟ ɪɚɡɦɢɲʂɚʁɭʄɢ ɨ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚɦɚ ɞɨ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɮɚɲɢɡɚɦ ɞɨɜɟɨ ɢ ɫɭɲɬɢɧɫɤɨɦ ɡɧɚɱɟʃɭ ɬɟ ɪɟɱɢ. 
Ɏɚɲɢɡɚɦ ʁɟ ɧɚʁɬɟɠɚ, ɩɨ ɫɬɟɩɟɧɭ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨɫɬɢ,  ɪɟɱ ɭ ɜɟʄɢɧɢ ɟɜɪɨɩɫɤɢɯ ɡɟɦɚʂɚ,  ɢ ɬɪɟɛɚ 
ɢɡɛɟɝɚɜɚɬɢ ʃɟɧɭ ɨɥɚɤɭ ɭɩɨɬɪɟɛɭ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɢɡ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɟɦɚ ɠɪɬɜɚɦɚ ɮɚɲɢɡɦɚ, ɚɥɢ ɢ ɡɛɨɝ 
ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɞɚ ɩɪɟɱɟɫɬɨɦ ɢ ɭɩɨɬɪɟɛɨɦ ɭ ɧɟɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɬɚ ɪɟɱ ɝɭɛɢ ɧɚ ɫɜɨɦ ɢɫɬɢɧɫɤɨɦ 
ɡɧɚɱɟʃɭ. ɋɟʄɚʃɟ ɧɚ ɠɪɬɜɟ ɯɨɥɨɤɚɭɫɬɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɨɛɚɜɟɡɭ ɫɜɚɤɨɝ ɩɨʁɟɞɢɧɰɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɢ ɫɜɢɯ 
ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚɤʂɭɱɢɥɚ ʁɟ ɩɨɜɟɪОɧɢɰɚ. 

 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ, 20. ɦɚɪɬ 
2019. 

ȿɜɪɨɩɫɤɚ ɦɪɟɠɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ȿɄȼɂɇȿɌ, ɱɢʁɢ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 
ɩɭɧɨɩɪɚɜɧɢ ɱɥɚɧ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɨ ʁɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ ɤɨʁɟ 
ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɩɨɥɢɬɢɱɚɪɚ ɢ ɦɟɞɢʁɚ, ɤɚɤɨ ɭ ɢɡɛɨɪɧɢɦ ɤɚɦɩɚʃɚɦɚ, ɬɚɤɨ ɢ ʁɚɜɧɨɦ ɠɢɜɨɬɭ. 
ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɧɚ ɞɨɝɚђɚʁɭ „Ȼɨɪɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɪɚɫɢɡɦɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ“ ɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ 
ɉɚɪɥɚɦɟɧɬɭ, ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɇɟɞɟʂɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɧɚɪɨɞɚ ɢ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɪɚɫɢɡɦɚ ɢ ɪɚɫɧɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɫɟ ɩɨɪɟɞ ɨɫɬɚɥɨɝ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɚɧ ɬɪɟɬɦɚɧ ɢ 
ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɦɢɧɢɦɭɦ ɨɩɲɬɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɩɨɧɚɲɚʃɚ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɡɚ ɫɜɢɯ ɞɚ 
ɢɯ ɭ ɫɜɚɤɨʁ ɩɪɢɥɢɰɢ ɩɨɲɬɭʁɭ. ɋɬɪɚɧɤɟ, ɩɨɥɢɬɢɱɚɪɢ ɢ ʂɭɞɢ ɤɨʁɢ ɢɯ ɩɨɞɪɠɚɜɚʁɭ, ɦɨɪɚʁɭ ɫɟ ɭ 
ɢɡɧɨɲɟʃɭ ɫɜɨʁɢɯ ɫɬɚɜɨɜɚ ɭɡɞɪɠɚɜɚɬɢ ɨɞ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ʁɟɡɢɤɚ ɢ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ. ɂɫɬɭ 
ɨɛɚɜɟɡɭ ɢɦɚʁɭ ɢ ɦɟɞɢʁɢ ɤɨʁɢ ɭ ɫɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɭ ɦɨɪɚʁɭ ɞɚ ɜɨɞɟ ɪɚɱɭɧɚ ɨ ɩɪɟɧɨɲɟʃɭ ɫɬɚɜɨɜɚ ɤɨʁɢ 
ɭ ɫɟɛɢ ɫɚɞɪɠɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɭɡ ɤɪɢɬɢɱɤɨ ɩɪɨɦɢɲʂɚʃɟ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ. ɇɚ ʁɚɜɧɨʁ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨʁ ɫɰɟɧɢ 
ɋɪɛɢʁɟ ɜɟʄ ɞɭɠɟ ɜɪɟɦɟ ɢɧɬɟɡɢɜɧɟ ɫɭ ɦɟђɭɫɨɛɧɟ ɭɜɪɟɞɟ,  ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ɩɨɧɢɠɚɜɚʁɭʄɢ ɢ 
ɭɜɪɟɞʂɢɜɢ ɫɬɚɜɨɜɢ. ɉɨɫɥɟɞʃɢ ɭ ɧɢɡɭ ɫɭ ɜɪɟђɚʃɚ ɩɪɟɦɢʁɟɪɤɟ ɚɥɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɠɟɧɚ, ɝɪɚђɚɧɚ ɢɡ 



 

 

ɭɧɭɬɪɚɲʃɨɫɬɢ, ɧɨɜɢɧɚɪɚ, ɩɨɥɢɬɢɱɚɪɚ ɫɚ ɥɨɤɚɥɚ ɚɥɢ ɢ ɜɭɥɝɚɪɧɢɯ ɜɟɪɛɚɥɧɢɯ ɢɫɩɚɞɚ ʁɚɜɧɢɯ 
ɥɢɱɧɨɫɬɢ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɭ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ. 

 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɟ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, 10. ɞɟɰɟɦɛɚɪ 2019.  
ɉɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɩШɜОɪОɧɢɰК ʁɟ ɩɨɫɟɬɢɥɚ 92-ɝШɞɢɲʃɭ Ɋɭɠɭ 
Ʉɚɱɚɪɟɜɢʄ ɢɡ ɫɟɥɚ Ʉɥɢɧɨɜɚɰ ɩɨɪɟɞ Ȼɭʁɚɧɨɜɰɚ, ɤШУК ɠɢɜɢ ɫКɦК, ɭ ɜОШɦК ɬОɲɤɢɦ ɭɫɥШɜɢɦК, ɛОɡ 
ɫɬКɥɧɢɯ ɩɪɢɯШɞК ɢ ɛОɡ ɫɬɪɭУО, ɢ ɫК ɤШУШɦ УО ɪКɡɝШɜКɪКɥК Ш ɩɪШɛɥОɦɢɦК ɫК ɤШУɢɦК ɫО ɫɜКɤШɞɧОɜɧШ 
ɫɭШɱКɜК, ɤКШ ɢ ɜОʄɢɧК ɫɬКɪɢУɢɯ ɤШУɢ ɠɢɜО ɭ УОɞɧШɱɥКɧɢɦ ɞШɦКʄɢɧɫɬɜɢɦК ɭ ɫОШɫɤɢɦ ɫɪОɞɢɧКɦК. 
ɁКУОɞɧШ ɫК ɩШɜОɪОɧɢɰШɦ, ɭ ɩШɫОɬɢ ʁɟ  ɛɢШ ɢ ɞɢɪОɤɬШɪ ɰОɧɬɪК ɡК ɫШɰɢУКɥɧɢ ɪКɞ ȻɭУКɧШɜКɰ, ɇɢУКɡ 
AɦОɬɢ, ɤШУɢ УО ɩШɫɥО ɪКɡɝШɜШɪК Ш ɬОɲɤШʄКɦК ɫК ɤШУɢɦК ɫО ɭ ɪКɞɭ ɫɪОʄɭ ɡКɩШɫɥОɧɢ ɭ ɰОɧɬɪɭ, 
ɢɡɪКɡɢШ ɩɭɧɭ ɫɩɪОɦɧШɫɬ ɞК ɫО ШɛОɡɛОɞɢ ɩШɦШʄ ɢ ɩШɞɪɲɤК Ɋɭɠɢ Ʉɚɱɚɪɟɜɢʄ, ɡК ɢɡɥКɡКɤ ɢɡ ɬОɲɤО 
ɠɢɜШɬɧО ɫɢɬɭКɰɢУО. ɍ ɫɚɨɩɲɬɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 10. ɞОɰОɦɛКɪ, ɩɪɢɥɢɤК ɞК ɫО ɭɤКɠО ɧК ɜОɥɢɤɢ 
ɛɪШУ ɩШУОɞɢɧКɰК ɤШУɢ ɧО ШɫɬɜКɪɭУɭ ɫɜШУК ɩɪКɜК, ɤКШ ɢ ɧК ɰОɥО ɝɪɭɩО ɤШУО ɠɢɜО ɭ ɫɢɪШɦКɲɬɜɭ, 
ɦКɪɝɢɧКɥɢɡШɜКɧО, ɢɫɤʂɭɱОɧО ɢɥɢ ɭ ɪɢɡɢɤɭ Шɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО. Ɉɜɨɦ ɩɪɢɥɢɤɢɦ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɫɟ 
ɫКɫɬКɥК ɢ ɫК ɩɪОɞɫОɞɧɢɤШɦ ШɩɲɬɢɧО ȻɭУКɧШɜКɰ, ɒКɢɩШɦ ɄКɦɛОɪɢУОɦ, ɫК ɤШУɢɦ УО ɪКɡɝШɜКɪКɥК Ш 
ɭɧКɩɪОђОʃɭ ɩШɥШɠКУК ɫɜɢɯ ɝɪКђКɧК ɢ ɝɪКђКɧɤɢ, К ɩШɫОɛɧШ ɫɬКɪɢУɢɯ ɢ ɫɢɪШɦКɲɧɢɯ ɤШУɢ ɠɢɜО ɭ 
ɪɭɪКɥɧɢɦ ɩШɞɪɭɱУɢɦК ɢ ɤШУɢ ɩɪОɞɫɬКɜʂКУɭ ɧКУɭɝɪШɠОɧɢУɭ ɩШɩɭɥКɰɢУɭ ɭ ɫɜɢɦ ɞОɥШɜɢɦК ɋɪɛɢУО. 
 

3.7. ɉɪɟɞɥɨɡɢ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ 

 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ʁɟɞɚɧ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɱɥɚɧɚ 30. 
ɬɚɱɤɚ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ  
ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɞɪɟɞɛɟ ɱɥɚɧɚ 28ɚ 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɢɡ 2017. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ 
ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɞɪɟɞɛɟ ɱɥɚɧɚ 136. ɫɬɚɜ 2. Ʉɨɥɟɤɬɢɜɧɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɡɚ ȳɚɜɧɨ 
ɩɪɟɞɭɡɟʄɟ „ɉɨɲɬɚ ɋɪɛɢʁɟ“ ɢɡ 2018. ɝɨɞɢɧɟ (ɨ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɛɢɥɨ ɜɢɲɟ ɪɟɱɢ ɭ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɩɨɞ 
ɧɚɡɢɜɨɦ Ⱦɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɥɚɧɫɬɜɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ). ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɜɢɲɟ 

ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ (ɱɥɚɧɚ 13. ɫɬɚɜ 4, ɱɥɚɧɚ 17. ɫɬ. 2, 
ɱɥɚɧɚ 18. ɫɬɚɜ 2. ɢ ɱɥɚɧɚ 54. ɫɬɚɜ 2. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɢ 
ɨɞɪɟɞɛɚ ɱɥɚɧɚ 12. ɫɬ. 1. ɢ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ 
ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ), ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢɫɭ ɞɨɧɟɬɟ ɨɞɥɭɤɟ.  
 

ɉɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ  ɱɥɚɧɚ 30. ɬɚɱɤɟ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ 
ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɱɥɚɧɚ 30. ɬɚɱɤɟ 1. 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ476. ɇɚɜɟɞɟɧɨɦ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭɞɨɜɚɰ 
ɫɬɢɱɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɚɤɨ ʁɟ ɞɨ ɫɦɪɬɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ ɧɚɜɪɲɢɨ 58 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ. ɋɚ 
ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɭ ɱɥɚɧɭ 29. ɬɚɱɤɚ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɭɞɨɜɚ ɫɬɢɱɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɚɤɨ ʁɟ ɞɨ ɫɦɪɬɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ, 
ɧɚɜɪɲɢɥɚ 53 ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ɨɞɪɟɞɛɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ɱɥɚɧɨɦ 30. ɬɚɱɤɚ 1. 
Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɧɢʁɟ ɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ  ɢ 
ɬɨ ɫɚ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 21. ɤɚɨ ɧɢ ɫɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɱɥ. 4, 6. ɢ 20. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ 
ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 5. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɥɨɜɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
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 ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋˮ, ɛɪ. 34/03, 64/04 - ɨɞɥɭɤɚ ɍɋɊɋ, 84/04 - ɞɪ. ɡɚɤɨɧ, 85/05, 101/05 - ɞɪ. ɡɚɤɨɧ, 63/06 - ɨɞɥɭɤɚ ɍɋɊɋ, 5/09, 107/09, 
101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18 ɢ 46/19 - ɨɞɥɭɤɚ ɍɋ 



 

 

ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɤɚɨ ʁɟɞɧɨ ɨɞ ɛɢɬɧɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɩɪɚɜɚ ɢ ɜɚɠɧɨ ɩɪɚɜɨ ɢɡ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨ-

ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɲɟ ɧɚ ɩɪɢɧɰɢɩɭ ɨɛɚɜɟɡɧɨɫɬɢ ɢ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢɡ ɤɨʁɟɝ ɫɟ 
ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɚ ɞɚɜɚʃɚ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ ɧɚɫɬɚɧɤɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ 
ɪɢɡɢɤɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɛɨɥɟɫɬ, ɫɬɚɪɨɫɬ, ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬ, ɫɦɪɬ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ. ɉɨɪɨɞɢɱɧɚ ɩɟɧɡɢʁɚ ʁɟ 
ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɧɚɱɢɧɚ ɩɪɭɠɚʃɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚʁɬɟɠɟ ɩɨɝɨђɟɧɢ 
ɧɚɫɬɭɩɚʃɟɦ ɨɞɪɟђɟɧɨɝ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɪɢɡɢɤɚ ɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɟ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɧɚɲɥɢ ɭ ɫɬɚʃɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ, 
ʁɟɪ ɧɟ ɦɨɝɭ ɫɚɦɢ ɫɟɛɢ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɠɢɜɨɬ. ɋɬɚɜʂɚʃɟ ɭɞɨɜɚɰɚ ɭ ɧɟɩɨɜɨʂɧɢʁɢ ɩɨɥɨɠɚʁ 
ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɞɨɜɢɰɟ ɧɢʁɟ ɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɧɢ ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɚ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɧɚ ɤɨʁɟɦ 
ɩɨɪɟɞ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨɫɬɢ ɩɨɱɢɜɚ ɫɢɫɬɟɦ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɝ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ʁɟɪ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ 
ɭɩɥɚʄɭʁɭ ɫɜɢ, ɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɚ ɞɚɜɚʃɚ ɨɫɬɜɚɪɭʁɭ ɨɧɢ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɰɢ ɤɨɞ ɤɨʁɢɯ ɧɚɫɬɭɩɢ ɧɟɤɢ ɨɞ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɪɢɡɢɤɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɛɨɥɟɫɬ, ɫɬɚɪɨɫɬ, ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬ, ɫɦɪɬ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɨɫɬ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ 
ʃɢɯɨɜ ɩɨɥ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢɫɬɚɤɚɨ ɞɚ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ 
ɧɚɱɟɥɚ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ 
ɩɟɧɡɢʁɭ, ɦɨɝɭʄɟ ɫɚɦɨ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɢɫɬɨɝ ɭɫɥɨɜɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚɧ ɛɪɨʁ ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ 

ɤɨʁɟ ʁɟ ʁɟɞɚɧ ɛɪɚɱɧɢ ɞɪɭɝ ɧɚɜɪɲɢɨ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɫɦɪɬɢ ɞɪɭɝɨɝ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ, ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟɦ 
ɞɚ ɢ ɭɞɨɜɚɰ ɢ ɭɞɨɜɢɰɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɩɪɚɜɨ ɦɨɝɭ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɭ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɫɦɪɬɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ 
ɧɚɜɪɲɢɥɢ 53 ɝɨɞɢɧɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɞɚ ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɞɨɧɟɫɟ ɨɞɥɭɤɭ ɤɨʁɨɦ ɫɟ 
ɭɬɜɪђɭʁɟ ɞɚ ɨɜɚ ɨɞɪɟɞɛɚ ɧɢʁɟ ɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ ɢ ɡɚɤɨɧɨɦ. 

 

ɉɨɫɬɭɩɚɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ. 
 

Ɉɞɥɭɤɚ ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɞɪɟɞɛɟ 
ɱɥɚɧɚ 28ɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɢɡ 2017. ɝɨɞɢɧɟ  

ɉɨɥɚɡɟʄɢ ɨɞ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɞɚ ɫɟ ɨɞɪɟɞɛɨɦ ɱɥɚɧɚ 28ɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ 
ɡɚɯɬɟɜɚʁɭ ɞɨɞɚɬɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɨɞɥɭɱɢɥɚ ɞɚ ɫɤɥɨɩɟ ɛɪɚɤ ɫɚ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ 
ɧɚɜɪɲɢɥɢ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 2017. ɝɨɞɢɧɢ ɩɨɞɧɟɨ ɩɪɟɞɥɨɝ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ 
ɨɞɪɟɞɛɟ ɱɥɚɧɚ 28ɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ. Ⱥɧɚɥɢɡɚ ɱɥɚɧɚ 28ɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ʁɟ ɭɦɪɥɢ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ 
ɡɚɤʂɭɱɟʃɚ ɛɪɚɤɚ ɧɚɜɪɲɢɨ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɤɚɤɨ ʁɟ ɬɨ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɱɥɚɧɨɦ 19. ɬɚɱɤɚ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, ʃɟɝɨɜ ɛɪɚɱɧɢ ɞɪɭɝ ɧɟʄɟ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ 
ɩɟɧɡɢʁɭ ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɟɦɚʁɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨ ɞɟɬɟ ɢɥɢ ʁɟ ʃɢɯɨɜ ɛɪɚɤ ɬɪɚʁɚɨ ɦɚʃɟ ɨɞ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɟ. ɋ ɬɢɦ ɭ 
ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɫɭ ɧɚɦɟɬɚʃɟɦ ɞɨɞɚɬɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɨɞɥɭɱɢɥɚ ɞɚ ɫɤɥɨɩɟ 
ɛɪɚɤ ɫɚ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚɜɪɲɢɥɢ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ, ɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɞɭɠɢɧɭ ɬɪɚʁɚʃɚ 
ɛɪɚɱɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɭɫɥɨɜ ɞɚ ɫɚ ɭɦɪɥɢɦ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɨɦ ɢɦɚʁɭ ɞɟɬɟ, ɨɜɚ ɥɢɰɚ ɫɬɚɜʂɟɧɚ ɭ 
ɧɟʁɟɞɧɚɤ ɩɨɥɨɠɚʁ ɫɚɦɨ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ɫɭ ɫɤɥɨɩɢɥɢ ɛɪɚɤ ɫɚ ɨɫɨɛɨɦ ɤɨʁɚ ʁɟ ɧɚɜɪɲɢɥɚ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ. 
ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ, ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɤʂɭɱɧɢɯ ɟɥɟɦɟɧɚɬɚ 
ɭɫɬɚɜɧɨɝ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɩɪɚɜɞɟ, ɞɚ ʁɟ ɱɥɚɧɨɦ 70. ɫɬɚɜ 2. ɍɫɬɚɜɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɫɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɫɬɚɪɚ ɨ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨʁ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɩɟɧɡɢɨɧɟɪɚ ɲɬɨ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ 
ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɨ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ ɢ ɩɪɟɠɢɜɟɥɨɝ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ 
ɬɭɦɚɱɟʃɟɦ ɫɩɨɪɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɞɨɥɚɡɢ ɞɚ ɡɚɤʂɭɱɤɚ ɞɚ ɨɜɚɤɜɚ ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɫɬɢɰɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɧɟ ɜɚɠɟ ɡɚ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɫɤɥɨɩɢɥɚ ɛɪɚɤ ɫɚ ɦɥɚђɢɦ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɰɢɦɚ, ɱɚɤ ɢ ɤɚɞɚ ɫɭ 
ɨɧɢ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɫɤɥɚɩɚʃɚ ɛɪɚɤɚ ɢɦɚɥɢ 64 ɝɨɞɢɧɟ ɢ 11 ɦɟɫɟɰɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɞɚ ɫɟ 
ɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɞɨɞɚɬɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ ɭɦɪɥɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɡɚɤʂɭɱɟʃɚ 
ɛɪɚɤɚ ɧɚɜɪɲɢɨ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɨɩɪɚɜɞɚɬɢ ɧɢ ʁɟɞɧɢɦ ɨɛʁɟɤɬɢɦ ɪɚɡɥɨɝɨɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɫɭ 
ɨɜɚ ɥɢɰɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɛɪɚɱɧɨɝ ɞɪɭɝɚ (ɭɦɪɥɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ) – 

ɫɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ.  



 

 

 

Ɉɞɥɭɱɭʁɭʄɢ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɝɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɨɞɥɭɤɨɦ ɛɪɨʁ Iɭɡ-130/2017 ɨɞ 19. ʁɭɧɚ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ ɭɬɜɪɞɢɨ ɞɚ ɨɫɩɨɪɟɧɚ ɨɞɪɟɞɛɚ ɱɥɚɧɚ 28ɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, ɭ 
ɞɟɥɭ ɤɨʁɢ ɝɥɚɫɢ: „Ⱥɤɨ ʁɟ ɭɦɪɥɢ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤ ɢɥɢ ɭɦɪɥɢ ɤɨɪɢɫɧɢɤ ɫɬɚɪɨɫɧɟ, ɩɪɟɜɪɟɦɟɧɟ ɫɬɚɪɨɫɧɟ ɢɥɢ 
ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɟ ɩɟɧɡɢʁɟ ɭ ɬɪɟɧɭɬɤɭ ɡɚɤʂɭɱɟʃɚ ɛɪɚɤɚ ɧɚɜɪɲɢɨ ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 19. ɫɬɚɜ 1. ɨɜɨɝ 
ɡɚɤɨɧɚ“, ɧɢʁɟ ɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬɢ ɫɚ ɍɫɬɚɜɨɦ, ɬɟ ɞɚ ɢɫɬɚ ɩɪɟɫɬɚʁɟ ɞɚ ɜɚɠɢ ɞɚɧɨɦ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɚ Ɉɞɥɭɤɟ 
ɍɫɬɚɜɧɨɝ ɫɭɞɚ ɭ „ɋɥɭɠɛɟɧɨɦ ɝɥɚɫɧɢɤɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ“. 
  

 

3.8. Ɇɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɩɲɬɢɯ ɚɤɚɬɚ 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɢ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɨ ɪɚɞɢɨ ɭ ɫɟɝɦɟɧɬɭ ɞɚɜɚʃɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɩɪɨɩɢɫɚ 
(ɡɚɤɨɧɢ, ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɚɤɬɢ) ɢ ɞɚɨ ɭɤɭɩɧɨ 27 ɦɢɲʂɟʃɚ. ɍ ɦɢɲʂɟʃɢɦɚ ʁɟ ɭɤɚɡɢɜɚɧɨ ɢ ɧɚ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬ ɢɡɦɟɧɚ ɢɥɢ ɞɨɩɭɧɚ ɨɞɪɟђɟɧɢɯ ɨɞɪɟɞɛɢ ɜɚɠɟʄɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɟ ɧɢɫɭ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɟ 
ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɦ ɢɡɦɟɧɚɦɚ, ɚ ɭ ɰɢʂɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɫɚ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɋɚɞɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɪɚɜɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɩɨɜɟʄɚɜɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɨɞɢɠɟ ɫɜɟɭɤɭɩɚɧ ɤɜɚɥɢɬɟɬ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɜɨɞɢɥɨ ɫɟ ɪɚɱɭɧɚ 
ɨ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɭ ɩɪɨɩɢɫɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɫɚ ɩɪɨɩɢɫɢɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, ɲɬɨ ʁɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɨɩɲɬɢɯ 
ɰɢʂɟɜɚ ɋɬɪɚɬɟɲɤɨɝ ɩɥɚɧɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2016. ɞɨ 2020. ɝɨɞɢɧɟ. ɂɧɬɟɝɪɚɥɧɢ ɬɟɤɫɬɨɜɢ 
ɞɚɬɢɯ ɦɢɲʂɟʃɚ ɨɛʁɚɜʂɟɧɢ ɫɭ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɚɬɚ ɫɭ 
ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ: ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɞɭɚɥɧɨɦ ɦɨɞɟɥɭ ɫɬɭɞɢʁɚ ɭ 
ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɦ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚʃɭ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ 
ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɧɢɤɭ ɩɪɚɜɚ 
ɞɟɬɟɬɚ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɤɚɪɬɢ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ ɜɨʁɧɢɯ ɨɫɢɝɭɪɚɧɢɤɚ, ɞɜɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɫɪɟɞʃɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ 
ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ Ɇɟɦɨɪɢʁɚɥɧɨɦ ɰɟɧɬɪɭ „ɋɬɚɪɨ ɫɚʁɦɢɲɬɟ“ ɢ  ɦɢɲʂɟʃɟ ɧɚ ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ 
ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɛɨɪɚɰɚ, ɜɨʁɧɢɯ ɢɧɜɚɥɢɞɚ, ɰɢɜɢɥɧɢɯ ɢɧɜɚɥɢɞɚ ɪɚɬɚ ɢ ɱɥɚɧɨɜɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ. 
ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɞɚɬɚ ɫɭ ɦɢɲʂɟʃɚ ɢ ɧɚ: ɉɪɟɞɥɨɝ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɛɥɢɠɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ, ɨ ɧɚɱɢɧɢɦɚ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɨɛɥɢɤɚ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ, ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɞɟɰɨɦ ɭ ɫɩɨɪɬɭ, 
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɨ ɨɫɬɜɚɪɟɧɨɦ ɧɚɩɪɟɬɤɭ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɉɟɤɢɧɲɤɟ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢʁɟ ɢ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ ɡɚ 
ɚɤɰɢʁɭ +25, ɉɪɟɞɥɨɝ ɭɪɟɞɛɟ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɩɪɟɭɡɢɦɚʃɚ, ɪɚɡɦɟɧɟ ɩɨɞɚɬɚɤɚ, ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɫɚɞɪɠɚɧɢɯ ɭ ɐɟɧɬɪɚɥɧɨɦ ɪɟɝɢɫɬɪɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɬɟɯɧɢɱɤɢɦ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɨɞ 
ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɜɨђɟʃɟ ɐɟɧɬɪɚɥɧɨɝ ɪɟɝɢɫɬɪɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɢ ɧɚ  ɉɪɟɞɥɨɝ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɪɚɡɜɨʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 2020. ɞɨ 2025. ɝɨɞɢɧɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ 
ɦɢɲʂɟʃɚ ɛɟɡ ɩɪɢɦɟɞɚɛɚ ɧɚ: ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨʁ 
ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɭɰɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɭ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ 
ɨ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ ɫɬɪɚɧɤɚɦɚ, ɧɚ ɞɜɚ ɇɚɰɪɬɚ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ 
ɨɤɜɢɪɭ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢʁɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɛɭџɟɬɭ 
Ɋɋ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ, ɉɪɟɞɥɨɝ ɭɪɟɞɛɟ ɨ ɢɧɬɟɪɧɨɦ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɉɪɟɞɥɨɝ ɭɪɟɞɛɟ 
ɨ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɭ ɥɢɫɬɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɨɛɚɜʂɚʁɭ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɨɞ ɨɩɲɬɟɝ 
ɢɧɬɟɪɟɫɚ ɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨ- ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɨɞ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ, 
ɇɚɰɪɬ ɡɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɞɭɚɥɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɧɚ ɉɪɟɞɥɨɝ ɭɪɟɞɛɟ ɨ 
ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɨ ɢɧɰɢɞɟɧɬɢɦɚ ɭ ɂɄɌ ɫɢɫɬɟɦɢɦɚ ɨɞ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ. 
 



 

 

3.9.  ɋɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ 

ɉɨɪɟɞ ɡɚɲɬɢɬɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɩɪɟɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɨɦ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ 
ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ, ɩɨɫɬɨʁɢ ɢ ɫɭɞɫɤɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɩɪɚɜɧɟ ɩɪɢɪɨɞɟ 
ɩɨɜɪɟɞɟ ɤɨʁɚ ʁɟ ɩɪɨɢɫɬɟɤɥɚ ɢɡ ɚɤɬɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɨɞ ɬɨɝɚ ɤɨɥɢɤɚ ʁɟ ʃɟɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɚ ɨɩɚɫɧɨɫɬ, 
ɪɚɡɥɢɤɭʁɟɦɨ ɝɪɚђɚɧɫɤɨɩɪɚɜɧɭ, ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɩɪɚɜɧɭ ɢ ɤɪɢɜɢɱɧɨɩɪɚɜɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

3.9.1. ɉɚɪɧɢɱɧɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢ ɞɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ ɫ ɚɤɬɢɜɧɨɦ ɩɪɨɰɟɫɧɨɦ ɥɟɝɢɬɢɦɚɰɢʁɨɦ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɨɜɥɚɲʄɟɧ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢ ɬɭɠɛɟ ɫɭɞɭ ɡɛɨɝ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɨɩɢɫɚ ɤɨʁɢ ɡɚɛɪɚʃɭʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɭ ɫɜɨʁɟ 
ɢɦɟ ɚ ɭɡ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɢ ɡɚ ɪɚɱɭɧ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɨɝ ɥɢɰɚ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɤɪɟʄɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɟ 
ɩɚɪɧɢɰɟ ɭ ɨɩɲɬɟɦ ɢɧɬɟɪɟɫɭ, ɚ ɫɚɦ ɩɪɨɰɟʃɭʁɟ ɤɚɞɚ ʄɟ ɢ ɭ ɤɨʁɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɨɞɢʄɢ ɬɭɠɛɭ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ɰɢʂ ɢ ɫɦɢɫɚɨ ɩɚɪɧɢɰɟ ɤɨʁɭ ɩɨɤɪɟʄɟ 
ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɡɟ ɡɧɚɱɚʁ ɤɨʁɢ ɨɧɚ ɢɦɚʁɭ ɫɚ ɚɫɩɟɤɬɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɪɚɜɚ ɫɚɦɢɯ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɯ ɥɢɰɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ. ɍ ɩɢɬɚʃɭ ɫɭ ɬɡɜ. ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɩɚɪɧɢɰɟ, ɤɨʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɤɪɟʄɟ ɢ ɜɨɞɢ ɭ 
ʁɚɜɧɨɦ ɢɧɬɟɪɟɫɭ, ɫ ɰɢʂɟɦ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ ɞɨɫɥɟɞɧɨʁ ɩɪɢɦɟɧɢ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɪɚɜɧɟ 
ɩɪɚɤɫɟ, ɞɚ ɞɨɞɚɬɧɨ ɨɯɪɚɛɪɢ ɢ ɩɨɞɫɬɚɤɧɟ ɠɪɬɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɚɪɧɢɰɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɩɪɚɜɧɨ ɟɞɭɤɭʁɟ ɢ ɫɟɧɡɢɛɢɥɢɲɟ ʁɚɜɧɨɫɬ ɡɚ ɩɪɨɛɥɟɦ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɰɢʂ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ʁɟɫɬɟ ɞɚ ɫɜɨʁɨɦ ɩɪɨɰɟɫɧɨɦ ɚɤɬɢɜɧɨɲʄɭ ɢɡɞɟʁɫɬɜɭʁɟ 
ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɩɨɜɨʂɧɢɯ ɫɭɞɫɤɢɯ ɩɪɟɫɭɞɚ, ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɪɟɞ ɩɪɭɠɚʃɚ ɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɭɩɭʄɭʁɟ ɢ ʁɚɫɧɚ ɩɨɪɭɤɚ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɡɚɛɪɚʃɟɧɚ ɢ ɞɚ 
ɫɟ ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɲɟ. ɋ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɰɢʂ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɜɪɯɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɩɚɪɧɢɰɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ 
ɛɭɞɭ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɟ ɩɪɚɜɢɥɧɨɝ ɬɭɦɚɱɟʃɚ ɢɥɢ ɩɪɚɜɢɥɧɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ, 
ɩɚ ɫɚɦɢɦ ɬɢɦ ɞɚ ɫɟ ɩɭɬɟɦ ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɚɤɫɟ ɩɨʁɚɫɧɢ ɫɦɢɫɚɨ ɨɞɪɟђɟɧɨɝ ɩɪɨɩɢɫɚ, ɢɥɢ ɞɚ ɫɟ ɩɭɬɟɦ ɨɜɟ 
ɩɪɚɤɫɟ ɭɤɚɠɟ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɩɪɨɩɢɫ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɡɦɟɧɢɬɢ, ɞɨɩɭɧɢɬɢ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɭɧɚɩɪɟɞɢɬɢ.477 

Ɍɨɤɨɦ ɞɨɫɚɞɚɲʃɟɝ ɪɚɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɭɤɭɩɧɨ 18 ɩɚɪɧɢɰɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
Ɉɞ ɨɜɨɝ ɛɪɨʁɚ, ɨɫɚɦ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɪɨɦɫɤɨʁ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɦ 
ɫɜɨʁɫɬɜɭ, ɬɪɢ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ʁɟɞɧɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢ ʁɟɞɧɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ ɤɚɨ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ ɩɟɬ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ  ɩɨɞɧɟɬɚ ɬɭɠɛɚ ɡɛɨɝ  ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɬɨ: ʁɟɞɧɚ ɧɚ  ɨɫɧɨɜɭ ɪɨђɟʃɚ ɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ; ɞɪɭɝɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ 
ɨɫɭђɢɜɚɧɨɫɬɢ, ɩɨɥɚ, ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ; ɬɪɟʄɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ; ɱɟɬɜɪɬɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɢ ɩɟɬɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ 
ɩɨɥɚ ɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ. Ɉɞ ɭɤɭɩɧɨ 18 ɩɚɪɧɢɰɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɫɟɞɚɦ 
ʁɟ ɞɨ ɫɚɞɚ ɩɪɚɜɧɨɫɧɚɠɧɨ ɨɤɨɧɱɚɧɨ ɭ ɤɨɪɢɫɬ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɬɚɤɨ ɲɬɨ ʁɟ ɫɭɞ ɭ ɰɟɥɨɫɬɢ ɭɫɜɨʁɢɨ 
ɩɨɫɬɚɜʂɟɧɟ ɬɭɠɛɟɧɟ ɡɚɯɬɟɜɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɍ ɜɟʄɢɧɢ ɬɭɠɛɟɧɢɯ ɡɚɯɬɟɜɚ, ɚ ɭ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɨɛɥɢɤɚ ɢ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɚɱɢɧɚ ɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɢɡɜɪɲɟɧɚ, ɩɨɪɟɞ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ 
ɭɬɜɪђɟʃɟ ɞɚ ʁɟ ɬɭɠɟɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨ ɩɨɫɬɭɩɚɨ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɨɞ ɫɭɞɚ ɡɚɯɬɟɜɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ 
ɬɭɠɟɧɨɦ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞКʂО ɜɪɲОʃɟ ɪКɞʃО ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɢ/ɢɥɢ ɡКɛɪКɧɢ ɩШɧКɜʂКʃɟ ɪКɞʃО 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО. ɍɤɨɥɢɤɨ ʁɟ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɬɨ ɛɢɥɨ ɦɨɝɭʄɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɪɚɠɢɨ ɨɞ ɫɭɞɚ ɞɚ 
ɬɭɠɟɧɨɝ ɨɛɚɜɟɠɟ ɧɚ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɪɚɞʃɟ ɤɨʁɨɦ ɛɢ ɭɤɥɨɧɢɨ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ, 
ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɟ ɩɪɟɫɭɞɟ ɭ ɧɟɤɨɦ ɨɞ ɞɧɟɜɧɢɯ ɥɢɫɬɨɜɚ ɫɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɬɢɪɚɠɨɦ. ɍ ɞɜɚ 
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 Ɂɧɚɱɚʁ ɢ ɭɥɨɝɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɩɚɪɧɢɰɚ ɭ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ, Ȼɪɚɧɤɢɰɚ ȳɚɧɤɨɜɢʄ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɩɪɨɮ ɞɪ ɂɜɚɧɚ Ʉɪɫɬɢʄ, ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ „Ɋɚɡɦʁɟɧɚ ɧɚʁɛɨʂɢɯ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɭ ɪʁɟɲɚɜɚʃɭ ɤɪɲɟʃɚ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɮɨɤɭɫɨɦ ɧɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ”, ɋɚɪɚʁɟɜɨ, Ȼɨɫɧɚ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɚ, 15-16. ɮɟɛɪɭɚɪɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ 



 

 

ɫɥɭɱɚʁɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɜɭɤɚɨ ɬɭɠɛɭ, ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɧɚ ɬɨ ɞɚ ʁɟ ɬɭɠɟɧɢ ɭ ʁɟɞɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɭɤɢɧɭɨ ɫɩɨɪɧɭ 
ɨɞɥɭɤɭ, ɚ ɭ ɞɪɭɝɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɢɡɦɟɧɢɨ ɩɪɚɜɢɥɧɢɤ ɤɨʁɢ ʁɟ ɛɢɨ ɩɨɜɨɞ ɡɚ ɬɭɠɛɭ. ȳɟɞɚɧ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɟ 
ɩɪɟɤɢɧɭɬ ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ʁɟ ɬɭɠɟɧɢ ɛɪɢɫɚɧ ɢɡ ɪɟɝɢɫɬɪɚ ɩɪɢɜɪɟɞɧɢɯ ɞɪɭɲɬɚɜɚ. Ⱦɜɚ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɫɭ 
ɩɪɚɜɨɫɧɚɠɧɨ ɨɤɨɧɱɚɧɚ ɨɞɛɢʁɚʃɟɦ ɬɭɠɛɟɧɨɝ ɡɚɯɬɟɜɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɒɟɫɬ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ʁɟ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɭ 
ɬɨɤɭ, ɨɞ ɱɟɝɚ ɫɭ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭ ɬɪɢ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɞɨɧɟɬɟ ɩɪɟɫɭɞɟ ɧɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɥɨɠɟɧɚ ɩɪɚɜɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ 
ɢ ɩɨ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɭ ɬɨɤɭ, ɢ ɬɨ: 
- ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɬɭɠɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɪɟɫɬɨɪɚɧɚ ɛɪɡɟ ɯɪɚɧɟ ɢɡ 2012. ɝɨɞɢɧɟ, ʁɟɪ ɪɚɞɧɢɤ ɨɛɟɡɛɟђɟʃɚ ɧɢʁɟ 
ɞɨɡɜɨɥɢɨ ɞɟɰɢ ɪɨɦɫɤɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ ɞɚ ɭђɭ ɭ ɪɟɫɬɨɪɚɧ ɫɚ ɠɟɧɨɦ ɤɨʁɚ ʁɟ ɯɬɟɥɚ ɞɚ ɢɦ ɤɭɩɢ ɯɪɚɧɭ, 
ȼɢɲɢ ɫɭɞ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ʁɟ 2017. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɧɟɨ ɩɪɟɫɭɞɭ, ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɭ ɰɟɥɨɫɬɢ ɭɫɜɨʁɢɨ ɬɭɠɛɟɧɢ ɡɚɯɬɟɜ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. Ɍɭɠɟɧɢ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɨ ɠɚɥɛɭ ɧɚ ɩɪɟɫɭɞɭ. Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ ɫɭɞ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ʁɟ ɪɟɲɟʃɟɦ ɭɤɢɧɭɨ 
ɩɪɟɫɭɞɭ ȼɢɲɟɝ ɫɭɞɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɢ ɩɪɟɞɦɟɬ ɜɪɚɬɢɨ ɩɪɜɨɫɬɟɩɟɧɨɦ ɫɭɞɭ ɧɚ ɩɨɧɨɜɧɨ ɫɭђɟʃɟ. ɍ 
ɚɩɪɢɥɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ȼɢɲɢ ɫɭɞ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɩɪɟɫɭɞɭ ɤɨʁɨɦ ɫɟ ɨɞɛɢʁɚ ɬɭɠɛɟɧɢ ɡɚɯɬɟɜ. Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ ɫɭɞ 
ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ, ɩɨɬɜɪɞɢɨ ʁɟ ɩɪɟɫɭɞɭ ȼɢɲɟɝ ɫɭɞɚ ɭ ɧɨɜɟɦɛɪɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɢɡʁɚɜɢɨ ɪɟɜɢɡɢʁɭ; 

- ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɬɭɠɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɱɟɬɢɪɢ ɬɭɠɟɧɚ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɪɨɦɫɤɨʁ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɦɚʃɢɧɢ ɢɡ 2017. ɝɨɞɢɧɟ, ʁɟɪ ʁɟ ɭ 2016. ɝɨɞɢɧɢ ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɨ ɭɡ ɪɨɦɫɤɨ ɧɚɫɟʂɟ ɚ 
ɩɚɪɚɥɟɥɧɨ ɫɚ ɭɥɢɰɨɦ ɩɨɞɢɝɧɭɬ ɛɟɬɨɧɫɤɢ ɡɢɞ, ɬɚɤɨ ɞɚ ʁɟ ɪɨɦɫɤɨ ɧɚɫɟʂɟ ɮɚɤɬɢɱɤɢ ɨɝɪɚђɟɧɨ. ɍ ɬɨɤɭ 

2019. ɝɨɞɢɧɟ ɫɭɞ ʁɟ ɞɨɧɟɨ ɩɪɟɫɭɞɭ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɨɞɛɢɨ ɬɭɠɛɟɧɢ ɡɚɯɬɟɜ. ɍ ɦɚʁɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ 
ɫɭɞ ɭ Ʉɪɚɝɭʁɟɜɰɭ ʁɟ ɭɫɜɨʁɢɨ ɠɚɥɛɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɭɤɢɧɭɨ ɨɜɭ ɩɪɟɫɭɞɭ ɢ ɩɪɟɞɦɟɬ ɜɪɚɬɢɨ ɧɚ ɩɨɧɨɜɧɨ 
ɫɭђɟʃɟ; 
- ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɬɭɠɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɨɮɟɫɨɪɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨɝ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ, ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ  ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ʁɟɪ ʁɟ ɭ ɢɧɬɟɪɜʁɭɭ ɡɚ ɦɚɝɚɡɢɧ ɢɡɪɚɡɢɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɟ ɫɬɚɜɨɜɟ ɩɪɟɦɚ 
ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ  ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. ȼɢɲɢ ɫɭɞ ɭ Ȼɟɨɝɪɟɞɭ ɞɨɧɟɨ ʁɟ ɩɪɟɫɭɞɭ ɡɛɨɝ ɩɪɨɩɭɲɬɚʃɚ, ɧɚ ɤɨʁɭ 
ʁɟ ɬɭɠɟɧɢ ɭɥɨɠɢɨ ɠɚɥɛɭ, ɩɚ ʁɟ Ⱥɩɟɥɚɰɢɨɧɢ ɫɭɞ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɭ ɦɚɪɬɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɧɟɨ ɪɟɲɟʃɟ 
ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɤɢɞɚ ɩɪɟɫɭɞɚ ɡɛɨɝ ɩɪɨɩɭɲɬɚʃɚ ɢ ɩɪɟɞɦɟɬ ɜɪɚʄɚ ɧɚ ɩɨɧɨɜɧɨ ɫɭђɟʃɟ.  
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ʁɟɞɧɭ ɬɭɠɛɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

Ɍɭɠɛɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɢɡ 2019. ɝɨɞɢɧɟ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫО ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɨɦ ɩɪɨɬɢɜ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɩɨɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ - ɜɢɤɬɢɦɢɡɚɰɢʁɟ ɤɚɨ 
ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɨɛɥɢɤɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚɤɨɧ ɱɟɝɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɭɡ ʃɟɧɭ ɫɚɝɥɚɫɧɨɫɬ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɩɚɪɧɢɱɧɢ 
ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɍɭɠɛɚ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ʁɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɭ ɭ ɬɨɤɭ ɬɪɚʁɚʃɚ ɬɪɭɞɧɨʄɟ, ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ 
ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɬɚɤɨ ɲɬɨ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ ɬɪɚʁɚʃɚ ɬɪɭɞɧɨʄɟ 
ɭɰɟɧɢɨ ɩɨɬɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɛɥɚɧɤɨ ɫɩɨɪɚɡɭɦɚ ɨ ɩɪɟɫɬɚɧɤɭ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ, ɬɪɚɠɢɨ ɞɚ ɫɚɦɚ ɞɚ ɧɨɜɚɰ ɡɚ 
ɭɩɥɚɬɭ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ, ɧɟɪɟɞɨɜɧɢɦ ɢ ɧɟɰɟɥɨɜɢɬɢɦ ɭɩɥɚʄɢɜɚʃɟɦ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ ɡɛɨɝ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɨɬɟɠɚɧɨ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚɥɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɢ ɛɨɥɨɜɚʃɟ, ɭɫɤɪɚʄɢɜɚʃɟɦ ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ, 
ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɥɚʄɟɧɨ ɨɞɫɭɫɬɜɨ ɡɛɨɝ ɨɞɥɚɫɤɚ ɤɨɞ ɥɟɤɚɪɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɭ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɚɤɬɢɜɢɪɚʃɟɦ ɛɥɚɧɤɨ 
ɫɩɨɪɚɡɭɦɚ ɨ ɩɪɟɫɬɚɧɤɭ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɨɞʁɚɜɟ ɫɚ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ, ɧɚɤɨɧ ɩɪɢʁɚɜɟ ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɢ, 
ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɞɧɨɲɟʃɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɞɨɞɚɬɧɨ ʁɟ 
ɫɬɚɜʂɟɧɚ ɭ ɥɨɲɢʁɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɭ ɩɟɪɢɨɞɭ ɬɪɚʁɚʃɚ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ 
ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɱɢɦɟ ʁɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɢɡɜɪɲɢɨ ɢ ɩɨɫɟɛɚɧ ɨɛɥɢɤ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ – ɩɨɡɢɜɚʃɟ ɧɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 9. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɉɜɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɚ ɩɚɪɧɢɰɚ ɩɨɤɪɟɧɭɬɚ ʁɟ ɭ 



 

 

ʁɚɜɧɨɦ ɢɧɬɟɪɟɫɭ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɢ ɫɭɞɫɤɨɦ ɩɪɚɤɫɨɦ ɭɤɚɡɚɥɨ ɞɚ ʁɟ ɨɜɚɤɜɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ 
ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɜɨ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɧɟɨ ɬɭɠɛɭ ɢ ɡɛɨɝ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ɭɱɟɫɬɚɥɨɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɠɟɧɚ ɧɚ 
ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ. ɇɚɢɦɟ, ɜɟʄ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɡɚ 
ɪɟɞɨɦ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɟ ɜɢɞɢ ɢ ɢɡ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɛɪɚɱɧɨɝ ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɠɟɧɚ ʁɟ ɭ ɜɪɯɭ ɩɨ ɛɪɨʁɭ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɉɪɜɨ ɪɨɱɢɲɬɟ ɭ ɨɜɨʁ ɩɪɚɜɧɨʁ 
ɫɬɜɚɪɢ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɢʁɟ ɡɚɤɚɡɚɧɨ. 
 

3.9.2. Ʉɪɢɜɢɱɧɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɫɜɢ ɞɪɭɝɢ ɞɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧɢ, ɨɜɥɚɲʄɟɧ ʁɟ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢ 
ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɤɚɞɚ ɭ ɫɜɨɦ ɪɚɞɭ ɫɚɡɧɚ ɡɚ ɩɨɫɬɨʁɚʃɟ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɢɥɢ ɭɱɢɧɢɨɰɚ. ɍ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ 
ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɛɢʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɞɧɟɨ ɧɚɞɥɟɠɧɢɦ 
ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɢɦɚ.  
 

Ⱦɜɟ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɡɛɨɝ ɤɪɢɜɢɱɧɢɯ ɞɟɥɚ ɤɨʁɚ ɢɦɚʁɭ ɟɥɟɦɟɧɬɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ, ʁɟɞɧɚ ɫɚɞɪɠɢ ɟɥɟɦɟɧɬɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, 
ʁɟɞɧɚ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɡɛɨɝ ɢɡɚɡɢɜɚʃɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɢ ɪɚɫɧɟ ɦɪɠʃɟ, ʁɟɞɧɚ ɡɛɨɝ ɧɟɞɨɡɜɨʂɟɧɢɯ ɩɨɥɧɢɯ 
ɪɚɞʃɢ ɢ ʁɟɞɧɚ ɡɛɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨʁ ɩɪɢɪɟɞɛɢ.  
 

Ʉɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɡɛɨɝ ɢɫɩɢɫɢɜɚʃɚ ɧɟɨɧɚɰɢɫɬɢɱɤɢɯ ɝɪɚɮɢɬɚ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɫɟ ɞɪɭɲɬɜɨ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ Ɋɨɦɚ, ɡɛɨɝ ɬɨɝɚ 
ɲɬɨ ʁɟ ɧɟɩɨɡɧɚɬɨ ɥɢɰɟ ɧɚ ɩɪɢɜɚɬɧɨʁ ɤɭʄɢ ɢɫɩɢɫɚɥɨ: „ɋɆɊɌ ɐɂȽȺɇɂɆȺ Ɉȼȿ Ʉɍȶȿ“, „ȾɈȻɊɈ 
ȾɈɒɅɂ ɍ ȼɊȺɌȺ ɉȺɄɅȺ“. ɍɡ ɩɨɪɭɤɟ ʁɟ ɧɚɰɪɬɚɧ ɢ ɤɭɤɚɫɬɢ ɤɪɫɬ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɩɢɫɚɧ ɭ ɤɪɭɝ. ɇɚ ɧɚɜɟɞɟɧɢ 
ɧɚɱɢɧ ɧɟɩɨɡɧɚɬɨ ɥɢɰɟ, ɢɡɧɟɥɨ ʁɟ ɢɞɟʁɟ ɢ ɫɬɚɜɨɜɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɪɚɫɩɢɪɭʁɟ ɦɪɠʃɚ ɢ ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬ 
ɩɪɟɦɚ Ɋɨɦɢɦɚ, ɱɢɦɟ ʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɨ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ ɢɡɚɡɢɜɚʃɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ, ɪɚɫɧɟ ɢ ɜɟɪɫɤɟ ɦɪɠʃɟ ɢ 
ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬɢ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 317. ɫɬɚɜ 1. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ478. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɤɪɢɜɢɱɧɨʁ ɩɪɢʁɚɜɢ 
ɭɤɚɡɚɨ ɞɚ ɢɫɬɢɰɚʃɟ ɧɚɰɢɫɬɢɱɤɨɝ ɫɢɦɛɨɥɚ ɲɚʂɟ ʁɚɫɧɭ ɩɨɪɭɤɭ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɪɨɦɫɤɟ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ 
ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɱɢʃɟɧɢɰɭ ɞɚ ʁɟ ɬɨɤɨɦ Ⱦɪɭɝɨɝ ɫɜɟɬɫɤɨɝ ɪɚɬɚ ɭɛɢʁɟɧɨ 500 000 Ɋɨɦɚ ɢ Ɋɨɦɤɢʃɚ. 
 

ȼɢɲɟ ʁɚɜɧɨ ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɨ, ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɨʁ ɭɩɪɚɜɢ ɩɨɞɧɟɬ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ 
ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ ɩɨɬɪɟɛɧɢɯ ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɚ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟ ɦɟɪɚ ɢ ɪɚɞʃɢ ɭ ɰɢʂɭ ɨɬɤɪɢɜɚʃɚ ɭɱɢɧɢɨɰɚ 
ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ.  
 

Ʉɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ ɩɚɦɮɥɟɬɚ ɧɚ ɮɚɤɭɥɬɟɬɭ  

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɞɧɟɬɟ ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢɯ ɩɚɦɮɥɟɬɚ 
ɩɨɞ ɧɚɫɥɨɜɨɦ „ɄɈ ɇȺɆ ɉɊȿȾȺȳȿ ɋɌɍȾȿɇɌɂɆȺ ȾɈɄ ɇȺȳȻɈȴȿ ɂɋɌȿɊɍȳɍ?“, ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɟ 
ɩɨʁɚɜɢɥɢ ɧɚ ʁɟɞɧɨɦ ɮɚɤɭɥɬɟɬɭ. ɍ ɩɚɦɮɥɟɬɢɦɚ ɫɟ ɢɫɬɢɱɟ ɞɚ ɫɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɧɚ ʁɟɞɧɨɦ ɨɞɟʂɟʃɭ 
ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ „ɚɧɬɢɫɪɩɫɤɢ“ ɢ „ɜɨɞɟʄɢ ɝɟʁ ɥɨɛɢɫɬɢ“, „ɩɟɞɟɪɫɤɢ ɥɨɛɢɫɬɢ ɢ ɩɥɚʄɟɧɢɰɢ“, „ʂɭɛɚɜɧɢɰɟ 
ɫɜɨʁɢɯ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɢɯ“, „ɧɨɫɢɨɰɢ ɯɚɲɤɨɝ ɬɭɦɚɱɟʃɚ ɢɫɬɨɪɢʁɟ“, ɱɚɤ „ɫɢɥɨɜɚɬɟʂɢ ɫɬɭɞɟɧɬɤɢʃɚ“ 
ɤɨʁɢ ɲɢɪɟ „ɝɧɭɫɧɟ ɬɟɨɪɢʁɟ“ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɢɦɚ „ɢɫɩɢɪɚʁɭ ɦɨɡɚɤ“,  ɢ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɨɜɟɞɟɧɢ ɧɚ ɮɚɤɭɥɬɟɬ ɞɚ „ɞɨ 
ɤɪɚʁɚ ɭɧɢɲɬɟ ɧɚɲ ɩɨɞɦɥɚɞɚɤ“. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɫɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ɚɭɬɨɪɢ ɩɚɦɮɥɟɬɚ ɩɨɡɢɜɚʁɭ ɧɚ ɨɞɦɚɡɞɭ 
ɢɦɟɧɨɜɚɧɢɯ, ɚ ɫɜɟ ɭ ɢɦɟ ɡɚɲɬɢɬɟ „ɩɚɬɪɢɨɬɫɤɢɯ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɨɫɟʄɚʃɚ“, ɬɟ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɨɜɚʁ ɧɚɱɢɧ 
ɭɝɪɨɠɟɧ ɬɟɥɟɫɧɢ ɢ ɦɨɪɚɥɧɢ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ ɢɦɟɧɨɜɚɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɧɚ ɮɚɤɭɥɬɟɬɭ. ɇɟɩɨɡɧɚɬɢ 
ɢɡɜɪɲɢɥɚɰ ɢɡɪɚɞɢɨ ʁɟ ɢ ɭɱɢɧɢɨ ʁɚɜɧɨ ɞɨɫɬɭɩɧɢɦ ɩɚɦɮɥɟɬ ɤɨʁɢ ɡɚɝɨɜɚɪɚ ɢ ɩɨɞɫɬɪɟɤɚɜɚ ɦɪɠʃɭ, 
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ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɢ ɧɚɫɢʂɟ ɩɪɟɦɚ ɝɪɭɩɢ ɥɢɰɚ ɢ ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, ʁɟɪ ɫɟ ɩɚɦɮɥɟɬɢɦɚ 
ɢɡɪɚɠɚɜɚʁɭ ɢɞɟʁɟ, ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɢ ɦɢɲʂɟʃɚ, ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɦɪɠʃɚ ɢɥɢ 
ɧɚɫɢʂɟ ɩɪɨɬɢɜ ɥɢɰɚ ɢɥɢ ɝɪɭɩɟ ɥɢɰɚ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɫɬɜɚɪɧɨɝ ɢɥɢ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, 
ɱɢɦɟ ʁɟ ɢɡɜɪɲɢɨ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ ɪɚɫɧɚ ɢ ɞɪɭɝɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 387. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ. 
 

ȼɢɲɟ ʁɚɜɧɨ ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɨ, ɨɞɛɚɰɢɥɨ ʁɟ ɤɪɢɜɢɱɧɭ ɩɪɢʁɚɜɭ, ɧɚɥɚɡɟʄɢ ɞɚ ɩɪɢʁɚɜʂɟɧɨ ɤɪɢɜɢɱɧɨ ɞɟɥɨ, 
ɧɢʁɟ ɞɟɥɨ ɤɨʁɟ ɫɟ ɝɨɧɢ ɩɨ ɫɥɭɠɛɟɧɨʁ ɞɭɠɧɨɫɬɢ. 
 

Ʉɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɡɛɨɝ ɧɟɞɨɡɜɨʂɟɧɢɯ ɩɨɥɧɢɯ ɪɚɞʃɢ ɭ ɩɪɢɯɜɚɬɧɨɦ ɰɟɧɬɪɭ ɡɚ ɦɢɝɪɚɧɬɟ  

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɨ ɭɞɪɭɠɟʃɟ ɝɪɚђɚɧɚ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɧɚ ɞɨɝɚђɚʁ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɢɝɪɚɨ ɭ ɩɪɢɯɜɚɬɧɨɦ 
ɰɟɧɬɪɭ ɡɚ ɦɢɝɪɚɧɬɟ. Ʉɚɤɨ ʁɟ ɭ ɞɨɩɢɫɭ ɨɜɨɝ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɦɢɝɪɚɧɬɤɢʃɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɛɨɪɚɜɢɥɚ ɭ 

ɨɜɨɦ ɰɟɧɬɪɭ, ɭɤɚɡɚɥɚ ʁɟ ɞɚ ʁɭ ʁɟ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ Ʉɨɦɟɫɚɪɢʁɚɬɭ ɡɚ ɢɡɛɟɝɥɢɰɟ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢʁɟ 
ɩɨɡɜɚɨ ɞɚ ɞɨђɟ ɭ ʁɟɞɧɭ ɩɪɨɫɬɨɪɢʁɭ ɤɚɤɨ ɛɢ ɩɪɟɭɡɟɥɚ ɩɚɧɬɚɥɨɧɟ ɢ ɞɨʃɢ ɜɟɲ ɢ ɬɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɨʁ 
ɫɬɚɜɢɨ ɪɭɤɭ ɧɚ ɝɪɭɞɢ, ɚ ɤɚɞɚ ɫɟ ɨɧɚ ɨɞɦɚɤɥɚ, ɡɚɜɭɤɚɨ ʁɟ ɪɭɤɭ ɢɫɩɨɞ ɛɥɭɡɟ ɢ ɭɯɜɚɬɢɨ ʁɟ ɡɚ ɝɪɭɞɢ 
ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɠɟɥɢ ɞɚ ɩɪɨɜɟɪɢ ɤɨʁɭ ɜɟɥɢɱɢɧɭ ɧɨɫɢ. Ʉɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ 
ɩɨɫɬɨʁɟ ɨɫɧɨɜɢ ɫɭɦʃɟ ɞɚ ʁɟ ɢɡɜɪɲɟɧɨ ɞɟɥɨ ɧɟɞɨɡɜɨʂɟɧɟ ɩɨɥɧɟ ɪɚɞʃɟ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 182. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ 
ɡɚɤɨɧɢɤɚ. 

 

Ɉɫɧɨɜɧɨ ʁɚɜɧɨ ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɨ ʁɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɨɜɟ ɤɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ ɮɨɪɦɢɪɚɥɨ ɩɪɟɞɦɟɬ ɩɪɨɬɢɜ ɇɇ 
ɢɡɜɪɲɢɨɰɚ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɧɟɞɨɡɜɨʂɟɧɟ ɩɨɥɧɟ ɪɚɞʃɟ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 182. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ. 

 

Ʉɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɡɛɨɝ ɩɪɟɬʃɢ ɚɤɬɢɜɢɫɬɤɢʃɚɦɚ ɡɛɨɝ ɩɪɟɬɩɨɫɬɚɜʂɟɧɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ – 

ɫɟɤɫɭɚɥɧɟ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɟ  
ɉɨɜɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɜɢɲɟ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɪɟɬʃɢ ɭɩɭʄɟɧɢɯ ɚɤɬɢɜɢɫɬɤɢʃɚɦɚ 
ʁɟɞɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɬɨɤɨɦ ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ Ɏɟɫɬɢɜɚɥɚ ɠɟɧɫɤɨɝ ɩɪɢʁɚɬɟʂɫɬɜɚ. ɇɚɜɨɞɢ ɫɟ ɞɚ ʁɟ ɬɨɦ 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɞɨɲɥɨ ɞɨ „ɨɡɛɢʂɧɨɝ ɧɚɪɭɲɚɜɚʃɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɭɱɟɫɧɢɰɚ ɮɟɫɬɢɜɚɥɚ ɤɚɨ ɢ ɤɪɲɟʃɚ 
ʃɢɯɨɜɢɯ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ“.  ɇɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ ɞɟʂɟɧɚ ʁɟ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɚ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɟ ʁɟɞɧɨɝ 
ɭɞɪɭɠɟʃɚ, ɭɡ ɤɨɦɟɧɬɚɪɟ: „ɍ ɢɦɟ ɫɜɢɯ Ɍɭɬɢɧɚɰɚ ɫɟ ɨɝɪɚђɭʁɟɦ ɨɞ ɨɜɢɯ ɛɟɫɬɢɞɧɢɰɚ ɢ ɩɪɨɤɥɢʃɟɦ 
ɲɬɨ ɧɚɦ ɫɪɚɦɨɬɭ ɨ ɜɪɚɬ ɨɤɚɱɢɲɟ“, „ Ⱦɨɩɭɲɬɚɦɨ  ɨɜɭ ɫɪɚɦɨɬɭ“, „Ⱥɥɚɯ ɞɚ ɫɚɱɭɜɚ ɫɚɦɨ“, „ɧɟ ɭ ɦɨɦ 
ɝɪɚɞɭ“, „Ɍɭɬɢɧɨɦ ʄɟ ɤɪɜ ɥɢɬɢ, ɝɟʁ ɩɚɪɚɞɟ ɧɟʄɟ ɛɢɬɢ“ ɢ ɞɪɭɝɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɨ ɤɪɢɜɢɱɧɭ ɩɪɢʁɚɜɭ. 
 

Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨ ʁɚɜɧɨ ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɨ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɚ ʁɟ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɩɪɨɬɢɜ ɇɇ 
ɢɡɜɪɲɢɥɚɰɚ, ɡɛɨɝ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɭɝɪɨɠɚɜɚʃɟ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 138. ɫɬɚɜ 2. ɚ ɭ ɜɟɡɢ ɱɥɚɧɚ 54. 
ɚ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ, ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɚ ȼɢɲɟɦ ʁɚɜɧɨɦ ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɭ, ɨɞɟʂɟʃɭ ɡɚ ɜɢɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɲɤɢ 
ɤɪɢɦɢɧɚɥ, ɧɚɥɚɡɟʄɢ ɞɚ ɫɟ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɪɚɞɢ ɨ ɞɟɥɭ ɤɨʁɟ ʁɟ ɦɨɬɢɜɢɫɚɧɨ ɦɪɠʃɨɦ ɩɪɟɦɚ 
ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚɦɚ. 
 

Ʉɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɡɛɨɝ ɡɚɝɨɜɚɪɚʃɚ ɦɪɠʃɟ ɢ ɧɚɫɢʂɚ ɩɪɟɦɚ ɞɟɰɢ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɩɪɨɬɢɜ ɥɢɰɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɧɚ ɮɟʁɫɛɭɤ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɦɪɟɠɢ 
ɨɛʁɚɜɢɥɨ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɤɨʁɢɦɚ ɞɟɰɭ ɫɚ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢɥɢ ɞɟɰɭ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɚɡɢɜɚ 
„ɲɤɚɪɬɨɦ ɤɨʁɟɝ ɫɟ ɬɪɟɛɚ ɪɟɲɢɬɢ“, ʁɟɪ ɨɧɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɫɚɦɨ ɬɟɪɟɬ ɞɪɭɲɬɜɭ. Ɉɛʁɚɜɚɦɚ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ 
ɩɨɡɢɜɚɨ ɞɚ ɞɟɰɢ ɬɪɟɛɚ ɞɚɬɢ „ɛɨɦɛɟ“ ɭɦɟɫɬɨ ɛɨɦɛɨɧɚ, ɚ ɬɪɭɞɧɢɰɟ ɞɚ ɧɟ ɪɚђɚʁɭ „ɲɤɚɪɬ“ ɞɟɰɭ. Ɉɜɢɦ 
ɨɛʁɚɜɚɦɚ, ɢɡɪɚɠɚɜɚʁɭ ɫɟ ɢɞɟʁɟ ɢ ɦɢɲʂɟʃɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɞɫɬɢɱɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ, ɦɪɠʃɚ ɢ ɧɚɫɢʂɟ 
ɩɪɟɦɚ ɝɪɭɩɢ ɥɢɰɚ ɡɛɨɝ ʃɢɯɨɜɨɝ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɚ, ɚ 



 

 

ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɟɦ ɨɜɨɝ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ ɫɬɢɱɭ ɫɟ ɢ ɨɛɟɥɟɠɢʁɚ ɛɢʄɚ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ 
ɢɡ ɱɥɚɧɚ 387. Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ.  
 

Ʉɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ɡɛɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨʁ ɩɪɢɪɟɞɛɢ  
ɇɟɩɨɡɧɚɬɢ ɢɡɜɪɲɢɨɰɢ ɫɭ ɧɚ ɭɬɚɤɧɢɰɢ ɢɡɦɟђɭ ɞɜɚ ɤɨɲɚɪɤɚɲɤɚ ɤɥɭɛɚ, ɫɜɨʁɢɦ ɩɨɧɚɲɚʃɟɦ ɢ 
ɩɚɪɨɥɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɢɡɧɨɫɢɥɢ, ɢɡɚɡɢɜɚɥɢ ɦɪɠʃɭ ɢ ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬ ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɱɥɚɧɨɜɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ (ɫɭɩɪɭɝɚ, ɫɟɫɬɪɚ) ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɢ ɢɝɪɚɱɚ/ɱɥɚɧɨɜɚ ʁɟɞɧɨɝ ɤɥɭɛɚ, ɢ ɩɨɡɢɜɚɥɢ ɧɚ 
ɧɚɫɢʂɟ ɩɪɟɦɚ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɬɨɝ ɤɥɭɛɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ ɞɨɲɥɨ ɢ ɞɨ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɨɛɪɚɱɭɧɚ ɧɚ ɨɜɨʁ ɭɬɚɤɦɢɰɢ. 

Ʉɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɡɛɨɝ ɤɪɢɜɢɱɧɨɝ ɞɟɥɚ ɧɚɫɢɥɧɢɱɤɨ ɩɨɧɚɲɚʃɟ ɧɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨʁ ɩɪɢɪɟɞɛɢ 
ɢɥɢ ʁɚɜɧɨɦ ɫɤɭɩɭ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 344ɚ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɞɚ ɤɨ 
ɫɜɨʁɢɦ ɩɨɧɚɲɚʃɟɦ ɢɥɢ ɩɚɪɨɥɚɦɚ ɧɚ ɫɩɨɪɬɫɤɨʁ ɩɪɢɪɟɞɛɢ ɢɥɢ ʁɚɜɧɨɦ ɫɤɭɩɭ ɢɡɚɡɢɜɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɭ, 
ɪɚɫɧɭ, ɜɟɪɫɤɭ ɢɥɢ ɞɪɭɝɭ ɦɪɠʃɭ ɢɥɢ ɧɟɬɪɩɟʂɢɜɨɫɬ ɡɚɫɧɨɜɚɧɭ ɧɚ ɧɟɤɨɦ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɨɦ ɨɫɧɨɜɭ 
ɭɫɥɟɞ ɱɟɝɚ ɞɨђɟ ɞɨ ɧɚɫɢʂɚ ɢɥɢ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɨɛɪɚɱɢɧɚ, ɤɚɡɧɢʄɟ ɫɟ ɡɚɬɜɨɪɨɦ ɨɞ ɲɟɫɬ ɦɟɫɟɰɢ ɞɨ ɩɟɬ 
ɝɨɞɢɧɚ ɢ ɧɨɜɱɚɧɨɦ ɤɚɡɧɨɦ. ɋɬɚɜɨɦ 2. ɨɜɨɝ ɱɥɚɧɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɚɤɨ ʁɟ ɞɟɥɨ ɢɡ ɫɬɚɜɚ 1. ɨɜɨɝ 
ɱɥɚɧɚ ɢɡɜɪɲɟɧɨ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɝɪɭɩɟ, ɭɱɢɧɢɥɚɰ ʄɟ ɫɟ ɤɚɡɧɢɬɢ ɨɞ ʁɟɞɧɟ ɞɨ ɨɫɚɦ ɝɨɞɢɧɚ. 

 

3.9.3. ɉɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 33. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ, ɨɜɥɚɲʄɟɧ 
ɞɚ ɩɨɤɪɟʄɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɟ ɩɨɫɬɭɩɤɟ ɡɛɨɝ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ ɢɡ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ.  
Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɬɚ ɫɭ ɬɪɢ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ. Ⱦɜɚ ɡɚɯɬɟɜɚ, 
ɩɨɞɧɟɬɚ ɫɭ ɡɛɨɝ ɩɪɟɤɪɲɚʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ, ɚ ɨɞɧɨɫɟ ɫɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ ɢ 
ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɚ ʁɟɞɚɧ ɡɛɨɝ ɨɞɛɢʁɚʃɚ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɟ ɡɛɨɝ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɪɨɦɫɤɨʁ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨʁ 
ɦɚʃɢɧɢ. 
 

ȼɟɥɢɤɢ ɢɡɚɡɨɜ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɡɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɩɪɚɜɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɪɨɬɟɤ 
ɜɪɟɦɟɧɚ ɢ ɧɚɫɬɭɩɚʃɟ ɚɩɫɨɥɭɬɧɟ ɡɚɫɬɚɪɟɥɨɫɬɢ ɡɚ ɜɨђɟʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢɯ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ. ɋ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɫɭ 
ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɩɪɚɜɧɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɨɛɭɫɬɚɜʂɟɧɢ ɡɛɨɝ 
ɡɚɫɬɚɪɟɥɨɫɬɢ, ɩɨɫɬɚɜʂɚ ɫɟ ɩɢɬɚʃɟ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ.  
 

ɉɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɤɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ 
ɫɬɚɬɭɫɚ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚʃɚ 

Ɂɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɨɤɪɟɬɚʃɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɩɨɞɧɟɬ ʁɟ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɤɚ ɤɨʁɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨʁ ɡɚ 
ɜɪɟɦɟ ɩɨɪɨɞɢʂɫɤɨɝ ɨɞɫɭɫɬɜɚ, ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɢ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ 
ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɢ ɬɨɤɨɦ ɛɨɥɨɜɚʃɚ (ɞɢʁɚɝɧɨɫɬɢɤɨɜɚɧ ɤɚɧɰɟɪ ɥɟɜɟ ɞɨʁɤɟ) ɧɢʁɟ ɭɩɥɚɬɢɨ ɧɚɤɧɚɞɭ 
ɡɚɪɚɞɟ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ ɦɚʁɚ ɞɨ ɨɤɬɨɛɪɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɧɢ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ɡɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ. ɉɨɫɬɭɩɚɤ ʁɟ ɭ ɬɨɤɭ. 
 

ɉɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɨɬɢɜ ɬɚɤɫɢ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɡɛɨɝ ɨɞɛɢʁɚʃɚ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɟ ɥɢɰɭ ɪɨɦɫɤɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɫɬɢ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɨɲɚɨ ɞɨ ɫɚɡɧɚʃɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɤɨʁɢ ɜɪɲɢ ɭɫɥɭɝɭ ɬɚɤɫɢ ɩɪɟɜɨɡɚ, ɨɞɛɢɥɨ 
ɞɚ ɩɪɭɠɢ ɭɫɥɭɝɭ ɥɢɰɭ ɫɚɦɨ ɡɚɬɨ ɲɬɨ ʁɟ Ɋɨɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɡɛɨɝ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬɢ ɤɚɨ ʃɟɝɨɜɨɝ 
ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ, ɱɢɦɟ ɫɭ ɫɟ ɫɬɟɤɥɚ ɫɜɚ ɨɛɟɥɟɠʁɚ ɩɪɟɤɪɲɚʁɚ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 52. ɫɬɚɜ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 



 

 

ɉɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɨɬɢɜ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɤɚ ɡɛɨɝ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɥɚ, ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ 
ɫɬɚɬɭɫɚ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɨ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɨɬɢɜ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ, ɢɡ ɪɚɡɥɨɝɚ ɲɬɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨʁ, ɧɚɤɨɧ 
ɲɬɨ ɝɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɬɪɭɞɧɚ, ɧɢʁɟ ɭɩɥɚɬɢɨ ɞɨɩɪɢɧɨɫɟ ɡɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ. 
Ɉɜɚɤɜɢɦ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɩɨɜɪɟђɟɧɨ ʁɟ ɧɚɱɟɥɨ ɡɚɛɪɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɧɨɜɟɦɛɪɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, 
ɞɨɧɟɬɨ ʁɟ ɪɟɲɟʃɟ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɤɢɧɭɬ, ɡɛɨɝ ɱɢʃɟɧɢɰɟ ʁɟɪ ɫɟ ɧɟ ɡɧɚ ɛɨɪɚɜɢɲɬɟ 
ɨɤɪɢɜʂɟɧɨɝ. ɍ ɪɟɲɟʃɭ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɤɚɞɚ ɩɪɟɫɬɚɧɭ 
ɫɦɟɬʃɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɢɡɚɡɜɚɥɟ ɩɪɟɤɢɞ. 
 

3.10. Ɉɫɬɚɥɢ ɢɫɯɨɞɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ 

Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɟ ɩɨɫɬɭɩɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɨ 
ɢɫɬɨʁ ɫɬɜɚɪɢ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɫɭɞɨɦ ɢɥɢ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɫɭɞɨɦ ɩɪɚɜɧɨɫɧɚɠɧɨ ɨɤɨɧɱɚɧ; 
ɤɚɞɚ ʁɟ ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ɞɚ ɧɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɤɨʁɭ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭɤɚɡɭʁɟ; ɤɚɞɚ ʁɟ ɭ ɢɫɬɨʁ 
ɫɬɜɚɪɢ ɜɟʄ ɩɨɫɬɭɩɚɨ, ɚ ɧɢɫɭ ɩɨɞɧɟɬɢ ɧɨɜɢ ɞɨɤɚɡɢ, ɤɚɨ ɢ ɤɚɞɚ ʁɟ ɡɛɨɝ ɩɪɨɬɟɤɚ ɜɪɟɦɟɧɚ ɨɞ ɭɱɢʃɟɧɟ 
ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ ɧɟɦɨɝɭʄɟ ɩɨɫɬɢʄɢ ɫɜɪɯɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ. ɍ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɭ 69 ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɨ ɡɛɨɝ ɧɟɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ. ɍ ɨɜɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 
ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚ ɨ ɪɚɡɥɨɡɢɦɚ ɡɚ ɨɞɛɚɰɢɜɚʃɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɚ ɞɚʁɭ ɢɦ ɫɟ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ ɬɨɦɟ ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɨɪɝɚɧ ɧɚɞɥɟɠɚɧ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ. ɒɬɨ ɫɟ ɬɢɱɟ ɧɟɩɨɬɩɭɧɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ 
ɛɢɥɨ 244, ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɟ ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚ ɨ ɪɚɡɥɨɡɢɦɚ ɡɛɨɝ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɧɟɩɨɬɩɭɧɚ, ɤɚɨ 
ɢ ɨ ɬɨɦɟ ɤɨʁɟ ɩɨɞɚɬɤɟ ʁɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɞɚ ɞɨɫɬɚɜɢ ɢ/ɢɥɢ ɲɬɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɩɪɢɥɨɠɢ ɭɡ ɩɪɢɬɭɠɛɭ, ɭɡ 
ɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɪɨɤɚ ɡɚ ɞɨɩɭɧɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ. ɍɤɨɥɢɤɨ ɭ ɨɫɬɚɜʂɟɧɨɦ ɪɨɤɭ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɧɟ ɨɬɤɥɨɧɢ 
ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɟ ɩɨɫɬɭɩɚ ɞɚʂɟ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ. ɍ 194 ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɛɢɥɨ ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ɞɚ ɧɟɦɚ 
ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɤɨʁɭ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭɤɚɡɭʁɟ, ɭ 58 ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ʁɟ ɛɢɨ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɢɥɢ ɨɤɨɧɱɚɧ 
ɫɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɭ ɢɫɬɨʁ ɫɬɜɚɪɢ, ɭ ɱɟɬɢɪɢ ɫɥɭɱɚʁɚ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɧɨ ɡɛɨɝ ɩɪɨɬɟɤɚ ɜɪɟɦɟɧɚ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ 
ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɦɨɝɭʄɟ ɩɨɫɬɢʄɢ ɫɜɪɯɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ, ɭ ɩɟɬ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɜɟʄ ɩɨɫɬɭɩɚɧɨ ɚ ɧɢɫɭ 
ɩɨɧɭђɟɧɢ ɧɨɜɢ ɞɨɤɚɡɢ, ɚ ɭ 14 ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ ʁɟ ɩɨɜɭɱɟɧɚ. 
 

ɍ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɛɢʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɩɨʁɟɞɢɧɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨɜɨɞɨɦ ɤɨʁɢɯ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɧɢʁɟ ɞɚʂɟ ɩɨɫɬɭɩɚɨ ʁɟɪ ʁɟ ɛɢɥɨ ɨɱɢɝɥɟɞɧɨ ɞɚ ɧɟɦɚ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɤɨʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ 
ɭɤɚɡɭʁɟ, ɢɥɢ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɪɚɡɥɨɝɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɢɯ ɡɚɤɨɧɨɦ.  
 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɡɛɨɝ ɩɪɢɦɟɧɟ ɱɥɚɧɚ 12. ɫɬɚɜ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɚɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ 
ɫɚ ɞɟɰɨɦ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɡɛɨɝ ɩɪɢɦɟɧɟ ɡɚɤɨɧɫɤɟ ɨɞɪɟɞɛɟ ɢɡ ɱɥɚɧɚ 
12. ɫɬɚɜ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɛɢɥɢ ɩɪɢɧɭђɟɧɢ ɞɚ ɫɟ ɨɞɪɟɤɧɭ ɢɥɢ 
ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɢɥɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɞɨɞɚɬɚɤ ɡɚ ɩɨɦɨʄ ɢ ɧɟɝɭ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɰɚ. ɇɚɢɦɟ, ɱɥɚɧɨɦ 12. ɫɬɚɜ 7. Ɂɚɤɨɧɚ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɧɚɤɧɚɞɭ ɡɚɪɚɞɟ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɧɚɤɧɚɞɭ ɩɥɚɬɟ ɡɚ ɜɪɟɦɟ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɩɨɫɟɛɧɟ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ ɧɟ 
ɦɨɠɟ ɨɫɬɜɚɪɢɬɢ ɡɚ ɞɟɬɟ ɡɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɫɬɚɪɢɥɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɨɞɚɬɚɤ ɡɚ ɩɨɦɨʄ ɢ ɧɟɝɭ ɞɪɭɝɨɝ ɥɢɰɚ.  
ɉɨɜɨɞɨɦ ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɜɨɝ ɱɥɚɧɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɩɨɞɟɨ ɜɢɲɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ ɡɚ ɪɚɞ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ, ɤɚɨ 
ɨɜɥɚɲʄɟɧɨɦ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱɭ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɪɠɚɨ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɜɨɝ 
ɱɥɚɧɚ ɩɪɟɞ ɍɫɬɚɜɧɢɦ ɫɭɞɨɦ. ɇɚɤɨɧ ɞɨɩɢɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ʁɟ ɧɚ ɫɟɞɧɢɰɢ ɨɞɪɠɚɧɨʁ 24. 
ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨɧɟɨ ɨɞɥɭɤɭ ɨ ɩɨɤɪɟɬɚʃɭ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɨɰɟɧɟ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ 
ɩɨɦɟɧɭɬɨɝ ɱɥɚɧɚ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɩɨɤɪɟɧɭɬ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɍɫɬɚɜɧɢɦ ɫɭɞɨɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɭ 



 

 

ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 36. ɫɬɚɜ 1. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɧɚɰɢʁɟ, ɧɢʁɟ ɦɨɝɚɨ ɞɚ ɜɨɞɢ ɞɚʂɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ 
ɩɨɜɨɞɨɦ ɤɨɧɤɪɟɬɧɟ ɨɞɪɟɞɛɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɩɨɞɪɲɰɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ʁɟ 
ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɨɛɭɫɬɚɜʂɟɧ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɨ ʁɟɪ ʁɟ ɧɢɫɭ ɞɨɫɬɚɜʂɟɧɢ ɬɪɚɠɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɫɟ ɨɛɪɚɬɢɥɚ ɠɟɧɚ ɢ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ɢɦɚ ɭɧɭɤɭ ɭ ɨɫɧɨɜɧɨʁ ɲɤɨɥɢ ɤɨʁɚ ɩɨɯɚђɚ ɧɚɫɬɚɜɭ ɩɨ 
ɂɈɉ-ɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ ʁɟ ɤɨɞ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɭ ɩɨɫɥɟɞʃɟ ɜɪɟɦɟ ɞɨɲɥɨ ɞɨ ɩɪɨɦɟɧɚ ɭ ɩɨɧɚɲɚʃɭ ɢ ɩɚɠʃɢ, ɡɛɨɝ 
ɱɟɝɚ ʁɟ ɲɤɨɥɫɤɢ ɩɫɢɯɨɥɨɝ ɩɪɟɞɥɨɠɢɨ ɞɚ ʁɨʁ ɫɟ ɫɤɪɚɬɢ ɧɚɫɬɚɜɚ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ɦɚʁɤɚ ɞɟɬɟɬɚ 
ɡɛɨɝ ɩɨɫɥɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɭɫɤɥɚɞɢ ɜɪɟɦɟ ɫɚ ɱɚɫɨɜɢɦɚ, ɞɚ ʁɟ ɩɪɢɜɚɬɧɢ ɞɟɮɟɤɬɨɥɨɝ ɫɤɭɩ, ɡɛɨɝ ɱɟɝɚ ɛɢ 
ɨɧɚ ɤɚɨ ɛɚɤɚ ɠɟɥɟɥɚ ɞɚ ɛɭɞɟ ɩɪɚɬɢɥɚɰ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ ɚɥɢ ʁɨʁ ɭ ɲɤɨɥɢ ɬɨ ɧɟ ɞɨɡɜɨʂɚɜɚʁɭ. Ⱦɨɩɢɫɨɦ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɛɚɤɚ ʁɟ ɩɨɭɱɟɧɚ ɞɚ ʁɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ ɭɫɥɭɝɭ ɥɢɱɧɨɝ 
ɩɪɚɬɢɨɰɚ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ ʁɟɞɢɧɢɰɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ, ɞɨɤ ʁɟ ɩɨɞɡɚɤɨɧɫɤɢɦ ɚɤɬɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɞɚ 
ɥɢɱɧɢ ɩɪɚɬɢɥɚɰ ɧɟ ɦɨɠɟ ɛɢɬɢ ɱɥɚɧ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨɝ ɞɨɦɚʄɢɧɫɬɜɚ ɭ ɤɨɦɟ ɠɢɜɢ ɤɨɪɢɫɧɢɤ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɫɪɨɞɧɢɤ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɭɱɟɧɚ ʁɟ ɲɬɚ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɦɚʁɤɚ ɞɟɬɟɬɚ ɭɤɨɥɢɤɨ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɢɦɚ 
ɦɢɲʂɟʃɟ ɢɧɬɟɪɪɟɫɨɪɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ ɡɚ ɞɨɞɚɬɧɨɦ ɩɨɞɪɲɤɨɦ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɲɬɚ ɞɚ ɩɪɟɞɭɡɦɟ ɭɤɨɥɢɤɨ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚ ɧɟɦɚ ɦɢɲʂɟʃɟ ɢɧɬɟɪɪɟɫɨɪɧɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɢɥɢ ɭ ɦɢɲʂɟʃɭ ɧɢʁɟ 
ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɞɨɞɚɬɧɨɦ ɩɨɞɪɲɤɨɦ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɭɱɟɧɚ ʁɟ ɤɨʁɟ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɢ 
ɞɨɤɚɡɚ ɞɚ ɞɨɫɬɚɜɢ ɭɤɨɥɢɤɨ ɠɟɥɢ ɞɚ ɩɨɤɪɟɧɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɨɦ ɡɛɨɝ ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɟ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ. Ɍɪɚɠɟɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɧɢɫɭ ɞɨɫɬɚɜʂɧɢ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɨ ʁɟɪ ɧɟɞɨɫɬɚʁɟ ɨɫɧɨɜ ɞɢɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ (ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ) 
ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɫɬɚɜʂɚ ɩɢɬɚʃɟ ɞɚ ɥɢ ɢɦɚ ɟɥɟɦɟɧɚɬɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɬɨɦɟ ɲɬɨ 
ɩɪɚɜɢɥɧɢɤ ɡɚ ɪɚɧɝɢɪɚʃɟ ɡɚ ɩɪɢʁɟɦ ɞɟɰɟ ɭ ɜɚɫɩɢɬɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɧɟ ɩɪɟɞɜɢђɚ ɩɨɟɧɟ ɡɚ ɪɨɞɢɬɟʂɟ ɤɨʁɢ 
ɫɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɜɚɧ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ (ɭɝɨɜɨɪ ɨ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɢɦ ɢ ɩɨɜɪɟɦɟɧɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ). ɋɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɟ 
ɭɝɨɜɨɪɨɦ ɨ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɢɦ ɢ ɩɨɜɪɟɦɟɧɢɦ ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧ ɧɚ ɩɭɧɨ ɪɚɞɧɨ ɜɪɟɦɟ, ɫɬɜɚɪɚ 
ɢɫɬɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɤɚɨ ɢ ɭɝɨɜɨɪɨɦ ɨ ɪɚɞɭ, ɭ ɫɦɢɫɥɭ ɞɚ ɨɧɟɦɨɝɭʄɚɜɚ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨ ɪɨɞɢɬɟʂɚ ɢ ɡɚɯɬɟɜɚ 
ɩɪɢɯɜɚɬ ɞɟɰɟ ɭ ɜɚɫɩɢɬɧɭ ɭɫɬɚɧɨɜɭ. ɍ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ʁɟ ɩɨɭɱɟɧ ɞɚ ʁɟ ɡɚ 
ɚɤɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ʁɟ ɚɤɬ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ɥɢɱɧɨɦ ɫɜɨʁɫɬɜɭ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɩɨɫɬɨʁɢ ɭɡɪɨɱɧɨ-

ɩɨɫɥɟɞɢɱɧɚ ɜɟɡɚ ɢɡɦɟђɭ ɥɢɱɧɨɝ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɢ ɭɱɢʃɟɧɨɝ ɚɤɬɚ. Ⱦɚʂɟ ʁɟ ɨɛɚɜɟɲɬɟɧ ɞɚ ɩɪɚɜʂɟʃɟ 
ɪɚɡɥɢɤɟ ɢɡɦɟђɭ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɭ ɪɚɞɧɨɦ ɨɞɧɨɫɭ ɢ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɪɚɞɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɭɝɨɜɨɪɚ ɨ ɪɚɞɭ ɜɚɧ 
ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ, ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ʁɟɪ ɩɪɚɜɧɢ ɨɫɧɨɜ ɪɚɞɚ ɧɢʁɟ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɭ 
ɫɦɢɫɥɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

ɇɟɞɨɫɬɚɬɚɤ ɨɜɥɚɲʄɟʃɚ ɡɚ ɡɚɫɬɭɩɚʃɟ ɩɪɟɩɪɟɤɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɨɫɬɭɩɤɚ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɢɦɢɨ ɩɪɢɬɭɠɛɭ ɨɫɧɢɜɚɱɚ ɢ ɛɢɜɲɟɝ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɞɪɭɲɬɜɚ ɫɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɨɦ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɲʄɭ ɩɨɞɧɟɬɭ ɩɪɨɬɢɜ ɛɚɧɤɟ. ɍ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ʁɟ ɢɡɦɟђɭ ɨɫɬɚɥɨɝ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɞɪɭɲɬɜɨ 

ɩɪɢɦɢɥɨ ɬɟɥɟɮɨɧɫɤɢ ɩɨɡɢɜ ɢɡ ɛɚɧɤɟ ɭ ɤɨʁɨʁ ɢɦɚ ɨɬɜɨɪɟɧ ɪɚɱɭɧ ɩɪɟɤɨ ɤɨʁɟɝ ɩɨɫɥɭʁɟ. ɉɪɟɦɚ 
ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɫɚɪɚɞɧɢɰɚ ɡɚ ɪɚɞ ɫɚ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɰɢɦɚ ɢ ɦɚɥɢɦ ɩɪɢɜɪɟɞɧɢɦ ɞɪɭɲɬɜɢɦɚ 
ɨɜɟ ɛɚɧɤɟ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɥɚ ɫɟ ɡɚ ɫɢɬɭɚɰɢʁɭ ɤɨʁɭ ʁɟ ɜɢɞɟɥɚ ɩɭɬɟɦ ɫɚʁɬɚ Ⱥɝɟɧɰɢʁɟ ɡɚ ɩɪɢɜɪɟɞɧɟ 
ɪɟɝɢɫɬɪɟ ɞɚ ʁɟ ɡɚɫɬɭɩɧɢɤ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɨɞɧɟɨ ɨɫɬɚɜɤɭ ɢ ɞɚ ɞɪɭɲɬɜɨ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɧɟɦɚ ɢɦɟɧɨɜɚɧɨɝ ɢ 
ɪɟɝɨɫɬɪɨɜɚɧɨɝ ɡɚɫɬɭɩɧɢɤɚ. Ʉɚɤɨ ʁɟ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭɤɚɡɚɧɨ, ɨɫɧɢɜɚɱ ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɛɢɜɲɢ ɞɢɪɟɤɬɨɪ, ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɡɛɨɝ ɨɞɥɚɫɤɚ ɭ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɦɨɪɚɨ ɞɚ ɞс ɨɫɬɚɜɤɭ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɭ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ, ɨɛɚɜɟɫɬɢɨ ʁɟ 
ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɭ ɛɚɧɤɟ ɞɚ ʄɟ ɡɚ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɢ ɡɚɫɬɭɩɧɢɤɚ ɞɪɭɲɬɜɚ ɛɢɬɢ ɢɦɟɧɨɜɚɧɨ ɥɢɰɟ ɪɨђɟɧɨ ɭ 
Ɍɟɯɟɪɚɧɭ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɚɡɢɥɚ ɞɨɛɢɥɨ ɭɬɨɱɢɲɬɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ɉɪɟɦɚ ɞɚʂɢɦ ɧɚɜɨɞɢɦɚ 
ɢɡ ɩɪɢɬɭɠɛɟ, ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɚ ɛɚɧɤɟ ʁɟ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɞɚ ʄɟ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨ 
ɥɢɰɟ ɛɭɞɟ ɢɦɟɧɨɜɚɧɨ ɡɚ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɩɪɢɜɪɟɞɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɛɚɧɤɚ ɪɚɫɤɢɧɭɬɢ ɭɝɨɜɨɪ ɫɚ ɞɪɭɲɬɜɨɦ. 



 

 

Ⱦɪɭɲɬɜɨ ʁɟ ɩɪɢɦɢɥɨ ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɟ ɨ ʁɟɞɧɨɫɬɪɚɧɨɦ ɪɚɫɤɢɞɭ ɭɝɨɜɨɪɚ ɨ ɨɬɜɚɪɚʃɭ, ɜɨђɟʃɭ ɢ ɝɚɲɟʃɭ 
ɬɟɤɭʄɟɝ ɪɚɱɭɧɚ. ɉɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɫɟ ɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ ɪɚɞɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ 
ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɡɚ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ/ɡɚɫɬɭɩɧɢɤɚ ɞɪɭɲɬɜɚ ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɫɟ ɢɦɟɧɭʁɟ ɥɢɰɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɢɡɛɟɝɥɨ ɢɡ 
ɂɪɚɧɚ ɢ ɤɨɦɟ ʁɟ ɞɨɞɟʂɟɧɨ ɭɬɨɱɢɲɬɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ. ɍɜɢɞɨɦ ɭ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨɛʁɚɜʂɟɧɟ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɚʁɬɭ Ⱥɝɟɧɰɢʁɟ ɡɚ ɩɪɢɜɪɟɞɧɟ ɪɟɝɢɫɬɪɟ, ɭɬɜɪђɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɢʁɟ 
ɨɜɥɚɲʄɟɧɨ ɥɢɰɟ ɡɚ ɡɚɫɬɭɩɚʃɟ. Ɂɛɨɝ ɬɨɝɚ ʁɟ ɨɞ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɡɚɬɪɚɠɟɧɚ ɞɨɩɭɧɚ, ɤɨʁɭ ɧɢʁɟ 
ɞɨɫɬɚɜɢɨ.  

 

ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ʁɟ ɨɞɥɭɤɨɦ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ 
ɞɨɛɚ  
ɉɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɧɚɜɨɞɢ ɞɚ ʁɟ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɭ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɚ, ɞɨɧɟɥɚ ɨɞɥɭɤɭ ɤɨʁɨɦ ʁɟ ɧɚ 
ɨɩɲɬɢ ɧɚɱɢɧ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɫɩɨɪɚɡɭɦɧɨɝ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɧɚ 
ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ɭɡ ɢɫɩɥɚɬɭ ɫɬɢɦɭɥɚɬɢɜɧɟ ɧɚɤɧɚɞɟ. Ɉɜɨɦ ɨɞɥɭɤɨɦ ʁɟ ɢɡɪɢɱɢɬɨ 
ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɨɜɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɧɟ ɩɪɭɠɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɩɪɟɫɬɚʁɟ ɪɚɞɧɢ 
ɨɞɧɨɫ ɩɨ ɫɢɥɢ ɡɚɤɨɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɚɞɚ ɧɚɜɪɲɟ 65 ɝɨɞɢɧɚ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ɧɚʁɦɚʃɟ 15 ɝɨɞɢɧɚ ɫɬɚɠɚ 
ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ. ɇɚɢɦɟ, ɨɧɚ ʁɟ ɭ ɚɜɝɭɫɬɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɥɚ ɡɚɯɬɟɜ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɭ ɡɚ ɢɫɩɥɚɬɭ 
ɫɬɢɦɭɥɚɬɢɜɧɟ ɧɚɤɧɚɞɟ, ɨ ɤɨɦɟ ɧɢʁɟ ɨɞɥɭɱɟɧɨ, ɞɨɤ ʁɟ ɭ  ɫɟɩɬɟɦɛɪɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɞɨɧɟɨ 
ɪɟɲɟʃɟ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɨ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɢɬɟʂɤɢ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɪɟɫɬɚʁɟ ɪɚɞɧɢ ɨɞɧɨɫ ɡɛɨɝ ɨɞɥɚɫɤɚ ɭ 
ɩɟɧɡɢʁɭ, ɭɡ ɩɪɢɡɧɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɬɩɪɟɦɧɢɧɭ ɡɛɨɝ ɨɞɥɚɫɤɚ ɭ ɩɟɧɡɢʁɭ. Ⱥɧɚɥɢɡɨɦ ɨɞɥɭɤɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɨ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰ ɢɦɚɨ ɡɚ ɰɢʂ ɞɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ ɧɚ ɧɟɨɞɪɟђɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɩɨɧɭɞɢ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɫɩɨɪɚɡɭɦɧɨɝ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ, ɭɡ ɢɫɩɥɚɬɭ ɫɬɢɦɭɥɚɬɢɜɧɟ ɧɚɤɧɚɞɟ, ɬɟ ɞɚ ɨɜɚɤɜɨ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɧɚɱɢɧɚ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ, ɭ ɫɦɢɫɥɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɪɚɞɭ. ɉɪɚɜɨ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɧɚ ɢɫɩɥɚɬɭ ɫɬɢɦɭɥɚɬɢɜɧɟ ɧɚɤɧɚɞɟ ɭ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɤɚɞɚ ɧɟ ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ 
ɭɫɥɨɜ ɡɚ ɨɞɥɚɡɚɤ ɭ ɩɟɧɡɢʁɭ ɩɨ ɫɢɥɢ ɡɚɤɨɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɦɟɪɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɤɨʁɚ ɬɨɤɨɦ ɨɞɪɟђɟɧɨɝ 
ɜɪɟɦɟɧɫɤɨɝ ɩɟɪɢɨɞɚ ɬɪɟɛɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɨɦ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ ɩɨ ɩɪɟɫɬɚɧɤɭ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ. ɋɚ 
ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɩɪɟɫɬɚɧɤɨɦ ɪɚɞɧɨɝ ɨɞɧɨɫɚ ɩɨ ɫɢɥɢ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɫɬɢɰɚʃɟɦ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɟɧɡɢʁɭ, ɢɫɰɪɩʂɭʁɟ 
ɫɟ ɰɢʂ ɢ ɫɜɪɯɚ ɭɫɬɚɧɨɜʂɟɧɨɝ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɬɢɦɭɥɚɬɢɜɧɭ ɧɚɤɧɚɞɭ ɩɨ ɫɩɨɪɚɡɭɦɧɨɦ ɩɪɟɫɬɚɧɤɭ ɪɚɞɧɨɝ 
ɨɞɧɨɫɚ, ʁɟɪ ɫɭ ɫɟ ɫɬɟɤɥɢ ɭɫɥɨɜɢ ɞɚ ɥɢɰɟ ɨɫɬɜɚɪɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɟɧɡɢʁɭ. Ɉɜɚɤɜɨ ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɟ ɡɚɭɡɟɨ ʁɟ ɢ 
ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɭ ɫɜɨʁɨʁ ɨɞɥɭɰɢ I ɍɡ-293/2016 ɨɞ 25. ʁɭɥɚ 2017. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɥɢɱɧɟ ɩɪɚɜɧɟ 
ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ. ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɱɥɚɧɨɦ 36. ɫɬɚɜ 2. Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɟ 
ɨɛɭɫɬɚɜʂɟɧ. 
 

4. ɋȺɊȺȾȵȺ ɉɈȼȿɊȿɇɂɄȺ 

ɍ ɰɢʂɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɫɚɪɚɞʃɭ ɫɚ 
ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɢ ɞɨɦɚʄɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ, ɦɟɞɢʁɢɦɚ, 
ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɦɪɟɠɨɦ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (ȿɄȼɂɇȿɌ), ɤɚɨ ɢ ɫɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɦ ɬɟɥɢɦɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɭ ɋɬɪɭɱɧɨʁ ɫɥɭɠɛɢ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɭ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ 
ɧɚ ɩɪɟɤɨ 700 ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɞɨɝɚђɚʁɚ (ɫɟɦɢɧɚɪɚ, ɪɚɞɢɨɧɢɰɚ, ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ, ɫɬɪɭɱɧɢɯ ɫɤɭɩɨɜɚ, 
ɩɪɟɞɚɜɚʃɚ, ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɚ, ɨɛɭɤɚ, ɬɪɟɧɢɧɝɚ, ɞɟɛɚɬɚ ɢ ɫɥ.). ɍ ɞɟɥɭ ɨɜɨɝ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɥɟɞɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɞɟɨ ɫɚɪɚɞʃɟ ɨɫɬɜɚɪɟɧ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɞɟɬɚʂɧɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɞɨɫɬɭɩɧɟ ɫɭ 
ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. 
 

 

 



 

 

4.1. Саɪаɞња ɫа ɨɪɝаɧɢɦа јаɜɧɟ ɜɥаɫɬɢ 

 

Ɉ ɛɪШУɧɢɦ КɤɬɢɜɧШɫɬɢɦК ɤШУО ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɤɚɨ ɰОɧɬɪКɥɧК ɞɪɠКɜɧК ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУК ɡК ɡКɲɬɢɬɭ Шɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɫɩɪШɜШɞɢ ɭ ɰɢʂɭ ɞШɫɬɢɡКʃК ɩɭɧО ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɫɜɢɯ ɝɪКђКɧК ɢ ɝɪКђКɧɤɢ, 
ɩШɫОɛɧШ ɭ ɦКʃɢɦ ɦОɫɬɢɦК ɋɪɛɢУО, ɩШɜОɪОɧɢɰК ɡК ɡКɲɬɢɬɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ȻɪКɧɤɢɰК JКɧɤШɜɢʄ ʁe 

ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɚ ɫК ɩɪОɞɫОɞɧɢɤШɦ ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО ɭ ɜɟɡɢ ɩoɲɬoɜaʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪaɜa ɧaɰɢoɧaɥɧɢɯ 
ɦaʃɢɧa, ɩoɲɬɨɜɚʃɚ ɫɜɢɯ ɦeђɭɧaɪoɞɧɢɯ ɫɬaɧɞaɪɞɚ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɫɥɭɱajeɜɢɦa ɞɢɤɪɢɦɢɧaɰɢje ɧa 

ɬɪɠɢɲɬɭ ɪaɞa ɢ ɦeɪaɦa ɤoje ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɩɪeɞɭɡɢɦa. ɉɪeɞɫeɞɧɢɤ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ je ɢɫɬaɤao ɞa ɩɭɧa 

ɡaɩoɫɥeɧoɫɬ ɢ ɫɬaɛɢɥɧoɫɬ ɪaɞɧɢɯ ɦeɫɬa ɫa jeɞɧaɤɢɦ ɲaɧɫaɦa ɡa ɫɜe ɢ aɞeɤɜaɬɧɢɦ ɫeɪɜɢɫɢɦa 

ɩoɞɪɲɤe ɩoɪoɞɢɰɢ ɜoɞe ɤa ɛoʂeɦ ɤɜaɥɢɬeɬɭ ɠɢɜoɬa ɫɜɢɯ ɧaɲɢɯ ɝɪaђaɧa ɢ ɩoɞɪɠao ɩɪeɞɥoɝ 
ɩoɜeɪeɧɢɰe ɞa ɧaɞɥeɠɧɢɦ oɪɝaɧɢɦa Ƚɪaɞa Ȼeoɝɪaɞa ɭɩɭɬɢ ɢɧɢɰɢjaɬɢɜɭ ɡa ɞoɞeɥɭ ɢɦeɧa ɭɥɢɰaɦa 

ɩo ɧaɲɢɦ ɡɧɚɦɟɧɢɬɢɦ ɝɪaђaɧɤaɦa. 

 

4.1.1. ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɇɚɪɨɞɧɨɦ ɫɤɭɩɲɬɢɧɨɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ 

 

ɍ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 15. ɦɚɪɬɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨɞɧɟɨ 
ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ Ɋɟɞɨɜɚɧ ɝɨɞɢɲʃɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɨ ɫɬɚʃɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɤɨʁɢ ʁɟ 10. ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ Ɉɞɛɨɪɭ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɢ 
ɦɚʃɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɩɨɥɨɜɚ ɤɨʁɢɦ ʁɟ ɩɪɟɞɫɟɞɚɜɚɥɚ ɧɨɜɨɢɡɚɛɪɚɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɚ 
ȳɚɫɦɢɧɚ Ʉɚɪɚɧɚɰ, ɚ 2. ɨɤɬɨɛɪɚ ɧɚ ɩɥɟɧɚɪɧɨʁ ɫɟɞɧɢɰɢ ɫɜɢɦ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢɦɚ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ. ɉɨɫɥɚɧɢɰɚɦɚ ɢ ɩɨɫɥɚɧɢɰɢɦɚ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɤʂɭɱɧɢ ɩɨɞɚɰɢ ɢɡ ɢɡɜɟɲɬɚʁɚ, 
ɞɚɬɚ ɦɢɲʂɟʃɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɢ 
ɨɩɲɬɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. ɇɚɤɨɧ ɨɞɝɨɜɨɪɚ ɧɚ 
ɩɨɫɥɚɧɢɱɤɚ ɩɢɬɚʃɚ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɚɫɬɚɜʂɚ ɪɚɞ ɧɚ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɩɨʁɟɞɢɧɚɰɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ. 
 

Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɞ ɩɨɤɪɨɜɢɬɟʂɫɬɜɨɦ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɩɨɱɟɬɤɨɦ ʁɭɧɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ʁɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ɫɚɫɬɚɧɚɤ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɉɚɪɥɚɦɟɧɬɚɪɧɟ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ, ɧɚ ɤɨɦɟ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɝɨɜɨɪɢɥɚ ɤɚɨ ɭɜɨɞɧɢɱɚɪɤɚ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭʄɢ ɪɚɞ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɢɡɚɡɨɜɟ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ ɭ ɧɚɪɟɞɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ, 
ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɢɡɚɡɨɜ ɡɚ ɫɜɟ ɞɪɠɚɜɟ ɪɟɝɢɨɧɚ ɢ ȿɜɪɨɩɟ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɚ ɭ ɪɚɞɭ 62. ɫɟɞɧɢɰɟ Ɉɞɛɨɪɚ ɡɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɛɭџɟɬɫɤɚ ɢ ɦɚɧɞɚɬɧɨ-

ɢɦɭɧɢɬɟɬɫɤɚ ɩɢɬɚʃɚ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɚ ɩɪɟɞɥɨɝɚ ɡɚ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨɝ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɋɬɪɭɱɧɨʁ ɫɥɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ. 
 

ɇɚ ɫeɞɧɢɰɢ Oɞɛoɪa ɡa oɛɪaɡoɜaʃe, ɧaɭɤɭ, ɬeɯɧoɥoɲɤɢ ɪaɡɜoj ɢ ɢɧɮoɪɦaɬɢɱɤo ɞɪɭɲɬɜo oɞɪɠaɧo 

ʁɟ jaɜɧo ɫɥɭɲaʃe ɧa ɬeɦɭ „Oɛɪaɡoɜaʃe ɧa jeɡɢɰɢɦa ɧaɰɢoɧaɥɧɢɯ ɦaʃɢɧa“, ɧɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɥɚ ɪaɞ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢje ɩo ɩɪɢɬɭɠɛaɦa ɝɪaђaɧa ɤao ɢ ɞoɫaɞaɲʃɭ ɫaɪaɞʃɭ ɫa ɇaɰɢoɧaɥɧɢɦ 
ɫaɜeɬɢɦa ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ.  
 

ɉɨɜɨɞɨɦ ɫɚɫɬɚɧɤɚ ɉɨɥɢɬɢɱɤɨɝ ɮɨɪɭɦɚ ɧɚ ɜɢɫɨɤɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɩɨɞ ɩɨɤɪɨɜɢɬɟʂɫɬɜɨɦ ȿɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɢ 
ɋɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɋɚɜɟɬɚ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɧɚ ɤɨʁɟɦ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɥɚ 
Ⱦɨɛɪɨɜɨʂɧɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɢɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030, ɭ ɱɢʁɨʁ ɢɡɪɚɞɢ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ Ɉɞɛɨɪɚ ɡɚ ɫɩɨʂɧɟ ɩɨɫɥɨɜɟ, ɨɞɪɠɚɧɨ ʁɟ ʁɚɜɧɨ ɫɥɭɲɚʃɟ.  
 



 

 

ɍ Ⱦɨɦɭ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ, ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ  ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ, ɩɨɜɨɞɨɦ 1. ɨɤɬɨɛɪɚ 
Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɨɬɜɨɪɟɧɚ ʁɟ ɢɡɥɨɠɛɚ „Ɇɨɫɬ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ – ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɚ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬ“. ɇɚ ɨɜɨʁ ɢɡɥɨɠɛɢ ɫɭ ɩɪɢɤɚɡɚɧɢ ɥɢɬɟɪɚɪɧɢ ɢ ɥɢɤɨɜɧɢ ɪɚɞɨɜɢ, ɤɚɨ ɢ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɟ 
ɭɱɟɧɢɤɚ ɢ ɭɱɟɧɢɰɚ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɲɤɨɥɚ ɢɡ ɰɟɥɟ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɞɨɞɟʂɟɧɟ ɧɚɝɪɚɞɟ ɧɚʁɛɨʂɢɦ ɭɱɟɧɢɰɢɦɚ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɧɚ ɡɚɯɬɟɜ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ, ɞɨɫɬɚɜɢɨ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨ ɫɟɤɫɢɡɦɭ, ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɭ ɢ 
ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɚɪɤɚɦɚ, ɪɚɞɢ ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ ɞɟɛɚɬɟ ɨ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɧɚ 141. Ɂɚɫɟɞɚʃɭ 
ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ ɂɧɬɟɪɩɚɪɥɚɦɟɧɬɚɪɧɟ ɭɧɢʁɟ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɨɞ 13. ɞɨ 17. ɨɤɬɨɛɪɚ.  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɭɠɢɨ ɩɨɞɪɲɤɭ ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɨɜɨɝ ɞɨɝɚђɚʁɚ, ɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɚ 
ɫɜɟɱɚɧɨɦ ɨɬɜɚɪɚʃɭ ɢ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɚ ɭ ɪɚɞɭ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɩɚɧɟɥɚ.  
 

ɇɚ ɫɟɞɧɢɰɢ Ɉɞɛɨɪɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɩɨɥɨɜɚ, ɨɛɟɥɟɠɟɧɨ ʁɟ „16 ɞɚɧɚ 
ɚɤɬɢɜɢɡɦɚ“ ɢ ɨɞɪɠɚɧɨ ʁɚɜɧɨ ɫɥɭɲɚʃɟ ɧɚ ɬɟɦɭ „ɋɩɪeɱaɜaʃe ɧaɫɢʂa ɧaɞ ɠeɧaɦa“, ɧɚ ɤɨɦɟ ʁɟ 
ɭɤaɡaɧɨ ɧa ɭɥoɝɭ ɦeɞɢja ɭ ɩɪeɜeɧɰɢjɢ ɢ ɛoɪɛɢ ɩɪoɬɢɜ ɧaɫɢʂa ɧaɞ ɠeɧaɦa ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɡɧɚɱɚʁ ɪaɧɟ 
eɞɭɤaɰɢjɟ o ɪoɞɧoj ɪaɜɧoɩɪaɜɧoɫɬɢ ɢ ɭɧaɩɪeђeʃɟ ɤooɪɞɢɧɢɫaɧoɝ eɮɢɤaɫɧoɝ ɞeɥoɜaʃa ɫɜɢɯ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢja ɫɢɫɬeɦa ɭ ɩɪɭɠaʃɭ ɡaɲɬɢɬe oɞ ɧaɫɢʂa. Ɉɜɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɨ ɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ o ɧaɫɢʂɭ ɧaɞ ɠeɧaɦa ɤoje je ɫɩɪoɜeɥa ɦɢɫɢja OEȻɋ-a ɭ ɋɪɛɢʁɢ Ⱦɨɛɪɨɛɢɬ ɢ 
ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɠɟɧɚ. Ɋɚɞɢ ɭɤɚɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɨɜɭ ɬɟɦɭ, ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ ɚɤɰɢʁɟ „Ɋɟɰɢ ɇȿ ɧɚɫɢʂɭ 
ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ“ ɤɨɦɩɚɧɢʁɟ Ⱥɜɨɧ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɨɬɤɪɢɜɟɧɚ ʁɟ ɫɤɭɥɩɬɭɪɚ ɠɟɧɫɤɟ ɯɪɚɛɪɨɫɬɢ ɚɭɬɨɪɚ Ɇɚɪɤɚ 
Ʌɚђɭɲɢʄɚ ɧɚ ɩɥɚɬɨɭ ɢɫɩɪɟɞ ɰɟɧɬɪɚ „ɍɲʄɟ“. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɩɨɱɟɬɤɨɦ ɞɟɰɟɦɛɪɚ 
ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɚ ɫɟɞɧɢɰɢ Ɉɞɛɨɪɚ ɡɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɋɤɭɩɲɬɢɧɟ Ⱥɉ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ ɧɚ ɬɟɦɭ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ 
ɠɟɧɚɦɚ, ɧɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɛɢɥɨ ɪɟɱɢ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɢ ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɚ ɤɨɧɰɟɩɬɚ ʂɭɞɫɤɟ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɭ 
ɫɢɫɬɟɦɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ.   
 

4.1.2. ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɢɡɜɪɲɧɟ ɜɥɚɫɬɢ 

 

Ɉɞ ɢɡɭɡɟɬɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ʁɟ ɞɨɛɪɚ 
ɫɚɪɚɞʃɚ ɢ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɢɡɜɪɲɧɟ ɜɥɚɫɬɢ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɚɤɬɢɜɧɨ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɚ ɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɡ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɡɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɞɨɫɬɚɜʂɚʃɟɦ ɩɪɢɥɨɝɚ ɢɡ ɫɜɨʁɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɛɢɨ ɭɤʂɭɱɟɧ ɭ ɪɚɞ ɫɟɞɧɢɰɚ ɋɚɜɟɬɚ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ 
ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɭ ɩɪɚʄɟʃɟ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɩɪɟɝɨɜɚɪɚɱɤɢɦ ɩɪɨɰɟɫɨɦ ɡɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚʃɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ ɭɧɢʁɢ, ɞɨɫɬɚɜʂɚʁɭʄɢ 
ɪɟɞɨɜɧɟ ɢɡɜɟɲɬɚʁɟ ɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɡ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɡɚ ɉɨɝɥɚɜʂɟ 23. 
 

ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨɦ ɭɧɭɬɪɚɲʃɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɚ ʁɟ ɢ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɨɛɭɤɚ ɡɚ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ „ɉɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ“, ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɡɚɩɨɱɟɬ 2016. ɝɨɞɢɧɟ. ɍɡ ɩɨɞɪɲɤɭ Ɇɢɫɢʁɟ ɈȿȻɋ-ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɫɭ ɱɟɬɢɪɢ ɨɛɭɤɟ ɡɚ 
ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɭ ɇɨɜɨɦ ɋɚɞɭ, Ȼɟɨɝɪɚɞɭ, ɉɢɪɨɬɭ ɢ ɧɚ Ʉɨɩɚɨɧɢɤɭ. Ɉɛɭɤɚɦɚ ʁɟ ɬɨɤɨɦ ɝɨɞɢɧɟ 
ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɨ 104479 ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɧɟ ɢ ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɫɬɢɱɤɟ ɩɨɥɢɰɢʁɟ, ɢɡ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɩɨɞɪɭɱɧɢɯ 
ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢɯ ɭɩɪɚɜɚ. ȿɜɚɥɭɚɰɢʁɚ ɨɛɭɤɚ ʁɟ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ɫɭ ɭɱɟɫɧɢɰɢ ɭɫɜɨʁɢɥɢ ɡɧɚʃɚ ɨ ɩɨʁɦɭ ɢ 
ɨɛɥɢɰɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɨ ɡɥɨɱɢɧɭ ɢɡ ɦɪɠʃɟ.  
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 ɋɚ ɨɛɭɤɚɦɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɢɦ 2016, 2017. ɢ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɨɛɭɯɜɚʄɟɧɢ 
ɩɪɨɝɪɚɦɨɦ ɨɛɭɤɚ ɢɡɧɨɫɢ 566 

 



 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɫɚɪɚɞʃɭ ɫɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨɦ ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɧɚɭɤɟ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɲɤɨɝ 
ɪɚɡɜɨʁɚ, ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɨɛɥɚɫɬ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɨɞ ɢɡɭɡɟɬɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɢɡɝɪɚɞʃɭ ɬɨɥɟɪɚɧɬɧɨɝ 
ɞɪɭɲɬɜɚ ɢ ɛɨʂɟ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ. ɉɨɜɨɞɨɦ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ 1. ɨɤɬɨɛɪɚ, Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ 
ɞɚɧɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɨɜɢɦ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨɦ, ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ʁɟ ɧɚɝɪɚɞɧɢ ɤɨɧɤɭɪɫ ɡɚ 
ɭɱɟɧɢɤɟ 6, 7. ɢ 8. ɪɚɡɪɟɞɚ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɲɤɨɥɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɧɚ ɬɟɦɭ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɭ ɬɪɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɟ: ɩɢɫɚɧɢ ɪɚɞ, ɥɢɤɨɜɧɢ ɪɚɞ ɢ ɮɨɬɨɝɪɚɮɢʁɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɧɚ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ 
ɞɚɧ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɭ ɫɜɢɦ ɨɫɧɨɜɧɢɦ ɢ ɫɪɟɞʃɢɦ ɲɤɨɥɚɦɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɜɢ ɱɚɫ ʁɟ ɛɢɨ 
ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɢ, ɦɟђɭɫɨɛɧɨɦ ɩɨɲɬɨɜɚʃɭ ɢ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɭ. 
 

ɍ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨɦ ɬɪɝɨɜɢɧɟ, ɬɭɪɢɡɦɚ ɢ ɬɟɥɟɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ ɭ ɞɟɰɟɦɛɪɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɨɛɭɤɚ 
ɡɚ 24 ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɚ ɪɚɞɧɢɤɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „ɉɪɚɜɨ ɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɬɭɪɢɡɦɚ“ ɧɚ Ʉɨɩɚɨɧɢɤɭ, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ Ɇɢɫɢʁɟ ɈȿȻɋ-ɚ. Ɉɛɭɤɚ ʁɟ ɭɫɦОɪОɧɚ ɤК ɫɬɢɰКʃɭ ШɫɧШɜɧɢɯ 
ɬОШɪɢУɫɤɢɯ ɢ ɩɪКɤɬɢɱɧɢɯ ɡɧКʃК Ш ɩШУɦɭ ɢ ШɛɥɢɰɢɦК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɬɭɪɢɡɦɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ. 
 

ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɚɤɚɞɟɦɢʁɨɦ ɡɚ ʁɚɜɧɭ ɭɩɪɚɜɭ ɨɫɬɜɚɪɭʁɟ ɫɟ ɤɪɨɡ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ 
ɨɛɭɤɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚ ɞɪɠɚɜɧɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ, ɤɨʁɟ ɪɟɚɥɢɡɭʁɭ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢ ɭ ɋɬɪɭɱɧɨʁ 
ɫɥɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɡɚʁɟɞɧɨ ɫɚ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɚɤɚɞɟɦɢʁɨɦ ɡɚ ʁɚɜɧɭ 
ɭɩɪɚɜɭ ɢ ɢ Ⱥɦɛɚɫɚɞɨɦ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ Ɏɪɚɧɰɭɫɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɨ ɫɟɦɢɧɚɪ „ɀɟɧɫɤɨ ɥɢɞɟɪɫɬɜɨ“, ɧɚɦɟʃɟɧ 
ɠɟɧɚɦɚ ɧɚ ɫɪɟɞʃɟɦ ɢ ɜɢɲɟɦ ɭɩɪɚɜʂɚɱɤɨɦ ɧɢɜɨɭ. 
 

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɞɚ ʁɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɚ ɧɚʁɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɬɨɤɨɦ ɞɟɰɟɦɛɪɚ ʁɟ ɭ ɇɨɜɨɦ ɋɚɞɭ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɚ ɩɢɥɨɬ-ɨɛɭɤɚ ɡɚ 25 
ɫɚɜɟɬɧɢɤɚ ɢɡ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ Ɇɢɫɢʁɟ ɈȿȻɋ-ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. 
ɋɟɦɢɧɚɪ ɨ ɩɪɢɦɟɧɢ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɛɢɨ ʁɟ ɭɫɦОɪОɧ ɤК ɫɬɢɰКʃɭ ɬОШɪɢУɫɤɢɯ ɢ 
ɩɪКɤɬɢɱɧɢɯ ɡɧКʃК Ш ɩШУɦɭ ɢ ШɛɥɢɰɢɦК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, ɤɚɨ ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɩɪɚɤɫɢ  
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ШɛɥКɫɬɢ ɡКɩШɲʂКɜКʃК ɢ ɪКɞК.  

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɚ ɭ ɪɚɞɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ „Aɤɬɢɜɧɢ ɝɪКђКɧɢ – ɛШʂО ɞɪɭɲɬɜШ: ɡКɝШɜКɪКʃОɦ 
ɤК ɫКɪКɞʃɢ ɢ ɞОɦШɤɪКɬɫɤШɦ ɪКɡɜШУɭ” ɤШУɭ УО ШɪɝКɧɢɡШɜКɥК ɄКɧɰОɥКɪɢУК ɡК ɫКɪКɞʃɭ ɫК ɰɢɜɢɥɧɢɦ 
ɞɪɭɲɬɜШɦ ɢ ɩКɪɬɧОɪɫɤО ШɪɝКɧɢɡКɰɢУО ɰɢɜɢɥɧШɝ ɞɪɭɲɬɜК. ɇК ɤШɧɮОɪОɧɰɢУɢ ɫО, ɩШɪОɞ ШɫɬКɥШɝ, 
ɪКɡɝШɜКɪКɥШ Ш ɭɧКɩɪОђОʃɭ ɞОɥШɜКʃɚ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУК ɰɢɜɢɥɧШɝ ɞɪɭɲɬɜК, ɨ ɩɪШɦШɜɢɫКʃɭ ɢ 
ɩШɞɫɬɢɰɚʃɭ ɞɢУКɥШɝɚ ШɪɝКɧК ɞɪɠКɜɧО ɭɩɪКɜО ɢ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУК ɰɢɜɢɥɧШɝ ɞɪɭɲɬɜК ɭ ɤʂɭɱɧɢɦ 
ШɛɥКɫɬɢɦК ʃɢɯШɜɢɯ ШɞɧШɫК. 
 

ɍ ɰɢʂɭ ɞШɫɬɢɡКʃК ɩɭɧО ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɫɜɢɯ ɝɪКђКɧК, ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɪɨɫɬɨɪ ɡɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɫɚɪɚɞʃɟ 

ɩɨɫɟɛɧɨ ɫɚ ɞɪɠɚɜɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɭ ɱɢʁɨʁ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɫɭ ʁɚɜɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɨɞ ɜɢɬɚɥɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ 
ɝɪɚђɚɧɟ, ɩɨɩɭɬ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. 
 

4.1.3. ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɫɭɞɫɤɟ ɜɥɚɫɬɢ 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɧɚ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɭ ɫɭɞɢʁɚ ɚɩɟɥɚɰɢɨɧɢɯ ɫɭɞɨɜɚ, ɨɞɟʂɟʃɚ ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɚɤɫɟ, ɭ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɉɪɚɜɨɫɭɞɧɟ ɚɤɚɞɟɦɢʁɟ, ɧɚ ɬɟɦɭ ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɫɩɨɪɧɢɯ ɩɢɬɚʃɚ ɭ ɰɢʂɭ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɚ 
ɫɭɞɫɤɟ ɩɪɚɤɫɟ ɭ ɩɪɟɞɦɟɬɢɦɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 



 

 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɪɚɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɢ ɧɚ ɫɟɦɢɧɚɪɭ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚ 30 
ɩɨɥɚɡɧɢɤɚ ɞɟɜɟɬɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ ɩɨɱɟɬɧɟ ɨɛɭɤɟ ɉɪɚɜɨɫɭɞɧɟ ɚɤɚɞɟɦɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɭ ɇɢɲɭ ɢ Ʌɟɫɤɨɜɰɭ ɫɭ 
ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ɈȿȻɋ-ɚ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɚ ɞɜɚ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɚ ɧɚ ɬɟɦɭ ɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ 
ɩɪɨɩɢɫɚ ɡɚ ɚɞɜɨɤɚɬɟ. 
 

4.1.4. ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ 

 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ȳɚɱɚʃɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ“, ɤɨʁɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɇɨɪɜɟɲɤɟ, ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɞɢɡɚʃɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ 
ɭ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚɦɚ ɡɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ, ɨɞɪɠɚɧɟ ɫɭ ɨɛɭɤɟ 
ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „Ʉɚɤɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɪɚɞɭ“ ɡɚ 160 ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɨɫɚɦ ɥɨɤɚɥɧɢɯ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ (ɉɚɧɱɟɜɨ, Ȼɟɱɟʁ, Ɇɥɚɞɟɧɨɜɚɰ, Ʉɧɢʄ, ɍɠɢɰɟ, ɉɚɪɚʄɢɧ, ɋɜɢɥɚʁɧɚɰ ɢ ɋɨɦɛɨɪ). 
Ɍɨɤɨɦ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɨɛɭɱɟɧɨ ʁɟ ɭɤɭɩɧɨ 300 ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɢɡ 15 ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɱɢɦɟ 
ʁɟ ɡɧɚɬɧɨ ɩɪɨɲɢɪɟɧɚ ɦɪɟɠɚ ɫɚɪɚɞɧɢɤɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɚ ʁɟ 
ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɚ ɦɟɞɢʁɫɤɚ ɤɚɦɩɚʃɚ ɭ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɦ 
ɧɢɜɨɭ. Ɂɚɜɪɲɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɛɢɥɚ ʁɟ ɭʁɟɞɧɨ ɢ Ƚɨɞɢɲʃɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, 
ɨɞɪɠɚɧɚ 18. ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɭ Ʉɥɭɛɭ ɩɨɫɥɚɧɢɤɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ. ɇɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɢ ɩɨ ɞɪɭɝɢ ɩɭɬ ɞɨɞɟʂɟɧɚ Ƚɨɞɢɲʃɚ ɧɚɝɪɚɞɚ ɡɚ „Ɉɩɲɬɢɧɭ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ“. ɉɪɜɨ ɦɟɫɬɨ ɩɪɢɩɚɥɨ ʁɟ ɨɩɲɬɢɧɢ Ɇɟɞɜɟђɚ, ɞɪɭɝɨ ɨɩɲɬɢɧɢ ɉɪɢɛɨʁ ɞɨɤ ʁɟ ɬɪɟʄɟ ɦɟɫɬɨ 
ɡɚɭɡɟɨ ɝɪɚɞ Ⱥɪɚɧђɟɥɨɜɚɰ.  
 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɋɨɰɢʁɚɥɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɡɚ ɪɚʃɢɜɟ ɝɪɭɩɟ“ ɤɨʁɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚ ɇɟɦɚɱɤɚ ɪɚɡɜɨʁɧɚ ɫɚɪɚɞʃɚ 
(ȽɂɁ) ɨɞɪɠɚɧɚ ʁɟ ɨɛɭɤɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚɨɰɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ ШɛɥКɫɬɢ ɩɪɢɦОɧО 
КɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢШɧɢɯ ɩɪШɩɢɫК, ɭɫɦОɪОɧɚ ɤК ɫɬɢɰКʃɭ ШɫɧШɜɧɢɯ ɬОШɪɢУɫɤɢɯ ɢ ɩɪКɤɬɢɱɧɢɯ ɡɧКʃК 
ɩɪɭɠɚɥɚɰɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ Ш ɩШУɦɭ ɢ ШɛɥɢɰɢɦК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО. ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɜɚɧɢ ɫɭ ɫɤɭɩɨɜɢ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ, ɇɢɲɭ ɢ Ʉɢɤɢɧɞɢ ɧɚ ɬɟɦɭ „Ȼɢɡɧɢɫ ɢ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ“ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ 
ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ Ʉɨɞɟɤɫ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɨɞɪɠɚɧɚ ɨɛɭɤɚ ɨ ɩɨɡɧɚɜɚʃɭ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ 
ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚɦɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɢ ɇɨɜɨɦ ɋɚɞɭ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „ɋɚɪɚɞʃɨɦ ɞɨ ɨɞɪɠɢɜɨɝ 
ɪɚɡɜɨʁɚ – Ⱥɝɟɧɞɚ 2030“ ɤɨʁɟ ɫɭ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɟ ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɞɢɡɚʃɚ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɐɢʂɟɜɢɦɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ 
ɪɚɡɜɨʁɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030 ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ. ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɨɝ  ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɩɨɞɪɠɚɧɚ ʁɟ ɲɬɚɦɩɭ 
ɛɪɨɲɭɪɟ „Ʉɨ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ“. 
 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „ɉɨɞɪɲɤɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢɧɤɥɭɡɢʁɢ Ɋɨɦɚ – ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ ɡɚ 
ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ Ɋɨɦɚ“, ɤɨʁɢ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɋɬɚɥɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɝɪɚɞɨɜɚ ɢ ɨɩɲɬɢɧɚ, ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ 
ɨɛɭɤɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ, ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɭɥɨɝɚ ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭ ɨɤɬɨɛɪɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɨ ɞɜɚ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ ɢɡ ɫɜɢɯ ɪɟɝɢɨɧɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɩɨɞɪɲɤɟ ȼɥɚɞɟ ɒɜɚʁɰɚɪɫɤɟ 
„ɉɨɛɨʂɲɚʃɟ ɞɨɛɪɟ ɭɩɪɚɜɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ ɋɪɛɢʁɢ (ɋɜɢɫ ɉɪɨ)“, 
ɭɫɦɟɪɟɧɨɝ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁ ɨɩɲɬɢɧɚ ɤɪɨɡ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɞɨɛɪɨɝ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ.  
 



 

 

ɇɚ ɬɪɢɛɢɧɢ „Ɋɨɞɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ ɋɪɛɢʁɢ“ ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɥɚ ɀɟɧɫɤɚ ɨɞɛɨɪɧɢɱɤɚ ɦɪɟɠɚ 
Ƚɪɚɞɚ ɑɚɱɤɚ, ɛɢɥɨ ʁɟ ɪɟɱɢ ɨ ɜɟʄɟɦ ɭɱɟɲʄɭ ɠɟɧɚ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɠɢɜɨɬɭ, ɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰa ʁɟ ɨɬɜɨɪɢɥɚ 
ɢɡɥɨɠɛɭ „ɋ ɦɨɬɢɜɨɦ ɧɚ ɩɭɬ“ ɭ Ƚɨɪʃɟɦ Ɇɢɥɚɧɨɜɰɭ. 

 

4.2. Саɪаɞња ɫа ɨɪɝаɧɢɡацɢјаɦа цɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭшɬɜа 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɧɚɫɬɚɜʂɚ ɫɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟɦ  ɬɚɤɦɢɱɟʃɚ ɭ ɫɢɦɭɥɚɰɢʁɢ ɫɭђɟʃɚ (Moot Court) ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ 
„Ɉɫɭɞɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ“, ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɟ ɜɟʄ 8 ɝɨɞɢɧɚ ɡɚ ɪɟɞɨɦ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ Ɏɨɧɞɚɰɢʁɟ ɡɚ 
ɨɬɜɨɪɟɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ. ɐɢʂ ɨɜɨɝ ɬɚɤɦɢɱɟʃɚ ʁɟ ɞɚ ɫɬɭɞɟɧɚɬɢ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɤɢʃɟ ɩɪɚɜɧɢɯ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɩɪɢɦɟɧɟ ɫɬɟɱɟɧɚ ɡɧɚʃɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɡɚɩɨɱɟɨ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɨɜɨɝ ɬɚɤɦɢɱɟʃɚ ɤɨʁɟ ʄɟ ɛɢɬɢ ɨɞɪɠɚɧɨ ɭ ɚɩɪɢɥɭ 
2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɚ ɬɟɦɚ ɢ ɡɚɞɚɬɢ ɫɥɭɱɚʁ ɨɞɧɨɫɟ ɫɟ ɧɚ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ.  
 

Ⱥɤɰɢʁɨɦ „Ɋɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɞɨ ɰɢʂɚ“ ɨɞɪɠɚɧɨɦ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 32. Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɨɝ ɦɚɪɚɬɨɧɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɨɫɦɢ 
ɩɭɬ ɩɪɭɠɢɨ ɩɨɞɪɲɤɭ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɭɱɟɲʄɭ ɧɚ ɨɜɨʁ ɫɩɨɪɬɫɤɨʁ ɦɚɧɢɮɟɫɬɚɰɢʁɢ, ɭ 
ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɋɩɨɪɬɫɤɢɦ ɫɚɜɟɡɨɦ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ. 
 

Kɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɩɨɫɜɟʄɟɧɚ ɭɱɟɲʄɭ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɞɨɧɨɲɟʃɭ ɨɞɥɭɤɚ „ɍɜɚɠɢɬɟ ɧɚɫ, ɦɢ ɫɦɨ ɨɜɞɟ..“ ɭ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ Ɉɦɥɚɞɢɧɫɤɟ ɩɪɟɫɬɨɧɢɰɟ ȿɜɪɨɩɟ Ɉɉȿɇɋ 2019. ɨɞɪɠɚɧɚ ʁɟ ɤɪɚʁɟɦ 
ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɭ ɇɨɜɨɦ ɋɚɞɭ ɭ ɩɪɢɫɭɫɬɜɭ ɜɢɲɟ ɨɞ 100 ɨɦɥɚɞɢɧɫɤɢɯ ɪɚɞɧɢɤɚ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɥɨɤɚɥɧɢɯ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɲɤɨɥɚ. Ʉɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ʁɟ ɛɢɥɚ ɩɨɫɜɟʄɟɧɚ ɡɧɚɱɚʁɭ ɜɟʄɟɝ 
ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɨɞɥɭɤɚ, ɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɫɭ ɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɚɧɚɥɢɡɟ ɍɩɢɬɧɢɤɚ ɨ 
ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɢ ɦɥɚɞɢɯ ɭ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɨɤɚɡɚɥɢ ɞɚ  ɦɥɚɞɢ ɧɢɫɭ ɭ ɞɨɜɨʂɧɨʁ ɦɟɪɢ 
ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɢ ɧɚ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. Ɍɚɤɨђɟ, ɫɚ Ɉɦɥɚɞɢɧɫɤɨɦ 
ɩɪɟɫɬɨɧɢɰɨɦ ȿɜɪɨɩɟ Ɉɉȿɇɋ 2019. ɩɨɬɩɢɫɚɧ ʁɟ ɢ Ɇɟɦɨɪɚɧɞɭɦ ɨ ɫɚɪɚɞʃɢ ɤɚɨ ɞɟɨ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢɯ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭɫɦɟɪɟɧɢɯ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ. 
 

ɇɚ ɫɤɭɩɭ Ш ɩɪКɜɢɦК ɦɥКɞɢɯ ВШutС ЊТРСts TКФХs, ШɞɪɠКɧШɦ ɭ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУɢ TɢɦК ɍУОɞɢʃОɧɢɯ ɧКɰɢУК 
ɡК ʂɭɞɫɤК ɩɪКɜК, ȻОШɝɪКɞɫɤШɝ ɰОɧɬɪК ɡК ʂɭɞɫɤК ɩɪКɜК ɢ MɢɫɢУО OEȻɋ ɭ ɋɪɛɢУɢ ɬɟɦɚ ʁɟ ɛɢɥɚ 
ɩɪɨɦɨɰɢʁɚ ɭɥШɝɟ ɦɥКɞɢɯ ɭ ШɱɭɜКʃɭ ɦɢɪК ɢ ɫɬɜКɪКʃɭ ɩɪКɜОɞɧШɝ ɢ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧШɝ ɞɪɭɲɬɜК, ɤɪШɡ 
ɦОђɭɫɨɛɧɭ ɪКɡɦОɧɭ ɢɫɤɭɫɬКɜК ɢ ɫɬКɜШɜК ɦɟђɭ ɩɪОɞɫɬКɜɧɢɰɢɦК ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУК, ɦОɞɢУК, ɰɢɜɢɥɧШɝ 
ɫОɤɬШɪК, ШɦɥКɞɢɧɫɤɢɯ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУК ɢ ɞɪɭɝɢɯ КɤɬОɪК. 
 

ɇК ɱОɬɜɪɬШɦ ɊОɝɢШɧКɥɧШɦ ɮШɪɭɦɭ ɦɥКɞɢɯ ɥɢɞОɪК, ɤШУɢ ʁɟ ɬɨɤɨɦ ɧШɜОɦɛɪК ШɞɪɠКɧ ɭ ɇШɜШɦ ɋКɞɭ ɭ 
ШɪɝКɧɢɡКɰɢУɢ EɜɪШɩɫɤШɝ ɩШɤɪОɬК ɭ ɋɪɛɢУɢ ɢ ȻОШɝɪКɞɫɤШɝ ɮШɧɞК ɡК ɩШɥɢɬɢɱɤɭ ɢɡɭɡОɬɧШɫɬ, ɭ 
ɧОɩШɫɪОɞɧШɦ ɪКɡɝШɜШɪɭ ɫК ɦɥКɞɢɦК ШɬɜШɪОɧК ɫɭ ɛɪШУɧК ɩɢɬКʃК ɩШɩɭɬ ɭɥШɝО ШɛɪКɡШɜКʃК ɭ 
ɩШɜОʄКʃɭ ɠɢɜШɬɧɢɯ ɲКɧɫɢ, ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɢ ɛШʂОɝ ɠɢɜШɬК, ɤКШ ɢ ɩɪШɛɥОɦɢɦК ɫК ɤШУɢɦК ɫО 
ɦɥКɞɢ ɫɭɫɪОʄɭ ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК. ɇɚ ɮɨɪɭɦɭ ɫɭ, ɩɨɪɟɞ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɟ, ɝɨɜɨɪɢɥɢ ɢ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɚ 
ȼɥɚɞɟ AɧК ȻɪɧКɛɢʄ, ɩɪОɦɢУОɪ ɋОɜОɪɧО MКɤОɞШɧɢУО ɁШɪКɧ ɁКОɜ, КɦɛКɫɞШɪ ɋɚɜɟɡɧɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ 
ɇɟɦɚɱɤɟ TШɦКɫ ɒɢɛ ɢ ɲɟɮ Ⱦɟɥɟɝɚɰɢʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɋɟɦ ɎКɛɪɢɰɢ, ɩɪШɮОɫШɪ ȾОУКɧ 
JШɜɢʄ, ɤКШ ɢ ɡКɦОɧɢɰК ɝОɧОɪКɥɧШɝ ɫОɤɪОɬКɪК ɊОɝɢШɧКɥɧШɝ ɫКɜОɬК ɡК ɫКɪКɞʃɭ TКʃК MɢɲɱОɜɢʄ. 
 

ɇɚ ɡКɜɪɲɧШУ ɤШɧɮОɪОɧɰɢУɢ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „MɥКɞɢ КɝОɧɬɢ ɩɪШɦОɧК ɩɪШɬɢɜ ɧКɫɢʂК ɧКɞ ɠОɧКɦК“, ɭ 
ШɪɝКɧɢɡɚɰɢʁɢ ɐОɧɬɪɚ ɦШɞОɪɧɢɯ ɜОɲɬɢɧК ɢ ȺɝɟɧɰɢʁО ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ 
ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ (UN АШЦОЧ), ɭɱɟɧɢɰɢ ɫɪɟɞʃɢɯ ɲɤɨɥɚ ɭɩШɡɧКɬɢ ɫɭ ɫК ɩШУɦШɜɢɦК 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, ɩɪОɞɪКɫɭɞК ɢ ɫɬОɪОШɬɢɩК, ɤɚɨ ɢ ɭɥШɝɨɦ ɉШɜОɪОɧɢɤК. 



 

 

 

ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɧɟ ɩɨɫɥɨɜɟ – IЋAC ɮɨɧɞ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɨ ʁɟ  ɨɤɪɭɝɥɢ ɫɬɨ 
ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɢ ɪɚɡɜɨʁɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ ɭɱɟɲʄɟ ɰɢɜɢɥɚ ɭ ɦɢɫɢʁɚɦɚ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɦɢɪɭ, ɧɚ ɤɨɦɟ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɢɫɬɚɤɥɚ ɡɧɚɱɚʁ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɰɢɜɢɥɧɟ ɦɢɪɨɜɧɟ ɦɢɫɢʁɟ ɤɚɨ ʁɨɲ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɧɚɱɢɧɚ ɡɚ ɩɨɞɢɡɚʃɟ ɭɝɥɟɞɚ ɢ 
ɡɧɚɱɚʁɚ ɧɚɲɟ ɡɟɦʂɟ ɭ ɫɜɟɬɭ.  
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɚ ʁɟ ɫɚɪɚɞʃɚ ɢ ɫɚ Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢɦ ɮɨɧɞɨɦ ɡɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɭ ɢɡɭɡɟɬɧɨɫɬ ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „Ɂɚ ɜɢɲɟ ɠɟɧɚ ɧɚ ɦɟɫɬɢɦɚ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ“. ɍ ɰɢʂɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ ɧɚ 
ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɢ ʁɟɞɧɚɤɟ ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɰɢʁɟ ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɦ ɠɢɜɨɬɭ, ɨɞɪɠɚɧɟ ɫɭ ɪɚɞɢɨɧɢɰɟ ɭ 
ɉɚɪɚʄɢɧɭ ɢ Ʉɪɚʂɟɜɭ, ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɚ ɚɧɚɥɢɡɚ ɫɬɚʃɚ ɨ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɧɚ 
ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ ɨɞɭɱɢɜɚʃɚ ɭ ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ, ɤɚɨ ɩɪɢɞɪɭɠɟɧɢ ɩɚɪɬɧɟɪ ɧɚ ɩɪɨʁɟɤɬɭ „ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɚ ɩɥɚɬɮɨɪɦɚ ɡɚ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɭ 
ɦɢɝɪɚɧɚɬɚ Ⱦɭɧɚɜɫɤɨɝ ɪɟɝɢɨɧɚ – ȾɊɂɆ“ ɤɨʁɢ ɫɩɪɨɜɨɞɢ Ʉɨɦɢɬɟɬ ɩɪɚɜɧɢɤɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ – 

ȳɍɄɈɆ, ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɧɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɚ ɩɥɚɬɮɨɪɦɚ „Ʉɨɦɩɚɫ 
ɉɨɞɭɧɚɜʂɚ“, ɤɚɨ ɝɥɚɜɧɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬ ɨɜɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɡɚɜɪɲɧɨʁ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɭ 
Ɂɚɝɪɟɛɭ. 
 

ɇɚ ɨɬɜɚɪɚʃɭ ɫɟɞɧɢɰɟ Ƚɥɚɜɧɨɝ ɨɞɛɨɪɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɝɪɚɧɫɤɢɯ ɫɢɧɞɢɤɚɬɚ „ɇɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ” 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɨʁ ɩɨɱɟɬɤɨɦ ɨɤɬɨɛɪɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ɞɚɧɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧɨɝ ɪɚɞɚ ɩɨɞ ɫɥɨɝɚɧɨɦ 
„ɍɥɚɠɢɦɨ ɭ ɛɪɢɝɭ ɨ ʂɭɞɢɦɚ”, ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɜɪɟɞɧɨɫɬ ɪɚɞɚ ɦɨɪɚ ɛɢɬɢ ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ 
ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɚ, ɭɡɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɨɛɡɢɪ ɞɚ ɫɭ ɪɚɞ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɝɨɞɢɧɚɦɚ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɝɪɚђɚɧɢ 
ɩɨɞɧɨɫɟ ɧɚʁɜɢɲɟ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ, ɱɢʁɢ ʁɟ ɪɚɞ ɭɫɦɟɪɟɧ ɧɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ 
ɪɚɞɭ ɢ ɪɟɲɚɜɚʃɟ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɯ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ.  
 

ɋɚ ɍɞɪɭɠɟʃɟɦ ɩɨɫɥɨɜɧɢɯ ɠɟɧɚ ɋɪɛɢʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɨ ɞɪɭɝɢ ɝɨɞɢɲʃɢ 
ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɪɚɡɜɨʁɭ ɠɟɧɫɤɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɤɨɦɟ ʁɟ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɨ ɨɤɨ 20 
ɭɫɩɟɲɧɢɯ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɢ ɢ ɜɥɚɫɧɢɰɚ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚ, ɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɩɨɫɟɬɢɥɚ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɭ 
ɦɚɧɢɮɟɫɬɚɰɢʁɭ „Ɍɤɚɱɤɚ ɤɨɥɨɧɢʁɚ“ ɤɨʁɚ ɫɟ ɱɟɬɜɪɬɭ ɝɨɞɢɧɭ ɡɚɪɟɞɨɦ ɨɞɪɠɚɜɚ ɧɚ ɋɬɚɪɨʁ ɉɥɚɧɢɧɢ. 
ɋɪɟɞɢɧɨɦ ɨɤɬɨɛɪɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ УО ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚШ ɨɤɪɭɝɥɨɦ ɫɬɨɥɭ ɨ ɠɟɧɫɤɨɦ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɭ, ɧɚ ɬɟɦɭ 
„Ɋɨɞɧɚ ɧɢɬ ɞɢɝɢɬɚɥɧɨɝ ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ: ɋɦɟɪɧɢɰɟ ɡɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ ɟɤɨɧɨɦɢʁɢ 
ɡɧɚʃɚ“, ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɍɞɪɭɠɟʃɚ ɩɨɫɥɨɜɧɢɯ ɠɟɧɚ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɐɟɧɬɪɚ ɡɚ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɫɪɟɞɢɧɨɦ ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɪɚɞɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ „ɋɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɢ ɢɫɤɨɪɟʃɢɜɚʃɟ 
ɮɟɦɢɰɢɞɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ“, ɤɨʁɭ ɫɭ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɥɟ Ʉɭʄɚ ɪɨɞɧɢɯ ɡɧɚʃɚ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɀɟɧɫɤɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɢ 
ɰɟɧɬɚɪ ɢ FОЦЈХКtг, ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „Ɂɚɭɫɬɚɜʂɚʃɟ ɧɚɫɢʂɚ ɩɪɟɦɚ ɠɟɧɚɦɚ ɧɚ 
ɡɚɩɚɞɧɨɦ Ȼɚɥɤɚɧɭ ɢ ɭ Ɍɭɪɫɤɨʁ: ɉɪɢɦɟɧɚ ɧɨɪɦɢ, ɩɪɨɦɟɧɚ ɫɜɟɫɬɢ“, ɧɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɞɚ ʁɟ 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɭ ɞɟɮɢɧɢɰɢʁɭ ɢ ɢɧɤɪɢɦɢɧɢɫɚɬɢ ɮɟɦɢɰɢɞ ɤɚɨ ɩɨɫɟɛɧɨ ɤɪɢɜɢɱɧɨ 
ɞɟɥɨ ɩɪɨɬɢɜ ɠɢɜɨɬɚ ɢ ɬɟɥɚ ɠɟɧɟ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɚ ɨɬɜɚɪɚʃɭ Ɉɞɟʂɟʃɚ ɡɚ ɞɢɝɢɬɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɍɞɪɭɠɟʃɚ ɡɚ ɤɭɥɬɭɪɭ, 
ɭɦɟɬɧɨɫɬ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɭ ɫɚɪɚɞʃɭ „Ⱥɞɥɢɝɚɬ“ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɢɡɭɡɟɬɧɨ ɡɧɚɱɚʁɚɧ ɞɟɨ ɫɪɩɫɤɟ ɢ 
ɫɜɟɬɫɤɟ ɚɪɯɢɜɫɤɟ ɝɪɚђɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɋɚɧџɚɱɤɢ 



 

 

ɨɞɛɨɪ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ Ʉɭɥɬɭɪɧɢ ɰɟɧɬɚɪ ȾɚɦɚȾ ɢɡ ɇɨɜɨɝ ɉɚɡɚɪɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɩɨɡɧɚɬɟ ɤɚɨ 
ɡɧɚɱɚʁɧɢ ɩɪɚɬɧɟɪɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɚ ɞɨɫɬɢɡɚʃɭ ɩɭɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɭɜɚɠɚɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ. 
 

ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɢ ɠɢɜɨɬ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɨ ʁɟ ɪɚɞɢɨɧɢɰɭ „ɂɡɝɪɚɞʃɚ 
ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɠɟɧɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɡɚ ɜɟʄɟ ɭɱɟɲʄɟ ɧɚ ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɦ ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɧɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɠɟɧɫɤɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ“, ɧɚ ɤɨʁɨʁ ʁɟ ɨɰɟʃɟɧɨ ɞɚ ɫɭ ɠɟɧɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢɡɥɨɠɟɧɟ ɜɢɲɟɫɬɪɭɤɨʁ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɲɬɨ ɩɨɤɚɡɭʁɟ ɢ ɩɪɚɤɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɉɨɪɟɞ 
ɬɨɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɨ ɫɜɨʁɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɚ ɪɚɞɧɨɦ ɫɚɫɬɚɧɤɭ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɉɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ ɠɟɧɚɦɚ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɠɢɜɟɥɟ ɧɚɫɢʂɟ ɭ ɪɟɡɢɞɟɧɰɢʁɚɥɧɢɦ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ“, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ 
ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɦɟɧɬɚɥɧɢɦ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ. 
 

ɋɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢɦɚ ɋɚɜɟɡɚ ɝɥɭɜɢɯ ɢ ɧɚɝɥɭɜɢɯ ɋɪɛɢʁɟ ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɧɚ ɤɨʁɟɦ ɫɟ ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɨ 
ɨ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢɦɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɨɛɚ ɨɲɬɟʄɟɧɨɝ ɫɥɭɯɚ ɢ ɤɨɧɫɬɚɬɨɜɚɧɨ ɞɚ ɫɭ ɪɚɞɧɨ-ɩɪɚɜɧɢ 
ɫɬɚɬɭɫ ɫɭɞɫɤɢɯ ɬɭɦɚɱɚ ɡɚ ɡɧɚɤɨɜɧɢ ʁɟɡɢɤ, ɩɨɥɨɠɚʁ ɝɥɭɜɢɯ ɫɩɨɪɬɢɫɬɚ, ɧɚɱɢɧ ɩɥɚʄɚʃɚ ɬɚɤɫɢ ɤɨɞ 
ɧɨɬɚɪɚ ɡɚ ɨɜɟɪɭ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ, ɥɢɫɬɚ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɯ ɩɨɦɚɝɚɥɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬ ɋɈɋ ɥɢɧɢʁɚɦɚ 
ɩɨɩɭɬ ɩɨɥɢɰɢʁɟ, ɯɢɬɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɢ ɜɚɬɪɨɝɚɫɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ, ɧɚʁɭɪɝɟɧɬɧɢʁɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɪɟʄɭ 
ɝɥɭɜɟ ɢ ɧɚɝɥɭɜɟ ɨɫɨɛɟ. 
 

ɍ ɫɚɪɚɞʃɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ „ɏɟɥɩ ɧɟɬ“ ɨɞɪɠɚɧɨ ʁɟ ɜɢɲɟ ɬɪɢɛɢɧɚ ɧɚ 
ɬɟɦɭ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɬɨ ɭ 10 ɝɪɚɞɨɜɚ, ɚ ɩɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɚ ʁɟ ɬɪɢɛɢɧɚ 
„ɉɟɪɫɩɟɤɬɢɜɚ ɬɪɟʄɟɝ ɞɨɛɚ“ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɦɚɧɢɮɟɫɬɚɰɢʁɟ „Ⱦɚɧɢ ɫɟɧɢɨɪɚ ɧɚ Ɂɜɟɡɞɚɪɢ“ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɟɜɟɬɢ 
ɩɭɬ ɨɞɪɠɚɧɢ ɭ ɰɢʂɭ ɚɮɢɪɦɚɰɢʁɟ ɩɨɡɢɬɢɜɧɟ ɫɥɢɤɟ ɨ ɫɬɚɪɟʃɭ, ɜɚɠɧɨɫɬɢ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɯɭɦɚɧɟ ɢ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧɟ ɫɬɚɪɨɫɬɢ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɪɚɞɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ „ɐɢɜɢɥɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɡɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɭ ɜɥɚɫɬ” ɤɨʁɭ ʁɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɨ ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ, ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɨɫɬ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ (ɐɊɌȺ). 
 

ɍ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɧɨɜɨɝɨɞɢɲʃɨʁ ɯɭɦɚɧɨʁ ɚɤɰɢʁɢ „ɂɞɟɚ Ʉɚɪɚɜɚɧ“ ɨɞɪɠɚɧɚ ʁɟ ɧɨɜɨɝɨɞɢɲʃɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɚ ɫɚ ɞɨɞɟɥɨɦ ɩɚɤɟɬɢʄɚ ɡɚ ɞɟɰɭ ɤɨʁɚ ɛɨɪɚɜɟ ɭ ɩɟɞɢʁɚɬɚɪɫɤɨʁ ɛɨɥɧɢɰɢ „Ⱦɪ Ɉɥɝɚ ɉɨɩɨɜɢʄ-

Ⱦɟɞɢʁɟɪ“ ɧɚ Ɂɜɟɡɞɚɪɢ, ɚ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɚ ʁɟ ɢ ɩɨɫɟɬɚ ɨɤɨ 50 ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ – ɞɨɦɨɜɚ ɡɚ ɧɟɡɛɪɢɧɭɬɭ ɞɟɰɭ 
ɢ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɨɥɧɢɰɚ ɲɢɪɨɦ ɋɪɛɢʁɟ ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɭɤɚɡɢɜɚʃɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɟ ɨɜɟ ɞɟɰɟ. 
 

Ɂɚɯɜɚʂɭʁɭʄɢ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɢ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ȿȽȺɅ ɨɫɧɨɜɚɧ ʁɟ Ⱦɪɨɩ-ɢɧ ɰɟɧɬɚɪ ɡɚ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɟ ɭ ɤɨɦɟ ʄɟ 
ɬɪɚɧɫɪɨɞɧɟ ɢ ɬɪɚɧɫɩɨɥɧɟ ɨɫɨɛɟ ɦɨʄɢ ɞɚ ɞɨɛɢʁɭ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɭ ɩɨɦɨʄ ɢ ɩɨɞɪɲɤɭ, ɩɨɱɟɜ ɨɞ 
ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɨɝ ɢ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɨɝ ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɚ, ɞɨ ɫɚɜɟɬɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɚɜɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɪɠɚɨ ɬɚɤɦɢɱɟʃɟ „BОХРrКНО ЈХКвOut OpОЧ 2019“, ɩɪɜɢ 
ɬɟɧɢɫɤɢ ɬɭɪɧɢɪ ɡɚ ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɟ ɭ ȳɭɝɨɢɫɬɨɱɧɨʁ ȿɜɪɨɩɢ.  
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɧɢɡ ɩɨʁɟɞɢɧɚɱɧɢɯ ɫɚɫɬɚɧɚɤɚ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ 
ɬɨɤɨɦ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ ɪɚɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɫɚɪɚɞʃɟ ɭ ɰɢʂɭ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

 



 

 

4.3. Мɟђɭɧаɪɨɞɧа ɫаɪаɞња 

 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ УО ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɫɚɪɚɞʃɭ ɫɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɩɚɪɬɧɟɪɢɦɚ ɭ ɡɟɦʂɢ ɢ 
ɢɧɨɫɬɪɚɧɫɬɜɭ, ɜɥɚɞɢɧɢɦ ɢ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɟɜɪɨɩɫɤɢɦ ɢ ɬɟɥɢɦɚ ɡɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢɡ ɡɟɦɚʂɚ ɪɟɝɢɨɧɚ, ɤɪɨɡ ɛɢɥɚɬɟɪɚɥɧɟ ɫɭɫɪɟɬɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɪɚɞɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɦɪɟɠɟ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (ȿɄȼɂɇȿɌ).  
 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɛɢɥɚɬɟɪɚɥɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɫɟ ɫɚɫɬɚɥɚ ɫɚ ɧɨɜɨɢɦɟɧɨɜɚɧɢɦ ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɢɦɚ 
ɋʁɟɞɢʃɟɧɢɯ Ⱥɦɟɪɢɱɤɢɯ Ⱦɪɠɚɜɚ EɧɬШɧɢУОɦ ȽШɞɮɪɢУОɦ, ɄɪКʂОɜɢɧО ɇШɪɜОɲɤО JШɪɧШɦ EɭɝОɧШɦ 
ȽУОɥɫɬКɞШɦ ɢ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɏɨɥɚɧɞɢʁɟ ɏɢɥɟɫ Ȼɟɫɯɨɪ ɉɥɭɯɨɦɫК, ɫɚ ɤШУɢɦɚ УО ɪКɡɝШɜКɪКɥК Ш ɫɬКʃɭ ɭ 
ШɛɥКɫɬɢ ɡКɲɬɢɬО Шɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɢ ɧКУɜКɠɧɢУɢɦ КɤɬɢɜɧШɫɬɢɦК ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУО ɉШɜОɪОɧɢɤК. 
Ɍɚɤɨђɟ, ɜɢɲɚ ɫɚɜɟɬɧɢɰɚ ɭ Ȼɢɪɨɭ ɡɚ ɝɥɨɛɚɥɧɚ ɠɟɧɫɤɚ ɩɢɬɚʃɚ ɭ ɋɬɟʁɬ ɞɟɩɚɪɬɦɟɧɬɭ ɋʁɟɞɢʃɟɧɢɯ 
Ⱥɦɟɪɢɱɤɢɯ Ⱦɪɠɚɜɚ ɂɪɟɧɚ Ɇɚɪ ʁɟ ɬɨɤɨɦ ɩɨɫɟɬɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɭɩɨɡɧɚɬɚ ɫɚ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢɦɚ, 
ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɭɥɨɝɨɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɫɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɭ ɰɢʂɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɨɞɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. 
 

ɇɚ ɩɨɡɢɜ Ⱦɟɥɟɝɚɰɢʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɢɦɚ ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɫɭ ɝɥɚɜɧɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ʁɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɥɚ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ 
ɤɚɨ ɢ ɝɥɚɜɧɢ ɢɡɚɡɨɜɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, 
ɧɟɨɩɯɨɞɧɨɫɬɢ ɨɱɭɜɚʃɚ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɢ ɜɚɠɧɟ ɭɥɨɝɟ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ɡɚ ɪɚɞ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢɯ 
ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɭ ɰɢʂɭ ɩɪɚʄɟʃɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɟ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɡɚ ɉɨɝɥɚɜʂɟ 23. 

 

ɉɪɨʁɟɤɚɬ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „ȳɚɱɚʃɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ 
ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ“, ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɞɪɠɚɥɚ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɚ ɇɨɪɜɟɲɤɚ, 
ɡɚɩɨɱɟɬ ɭ ʁɚɧɭɚɪɭ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɩɪɨɞɭɠɟɧ ɞɨ ɤɪɚʁɚ ɦɚʁɚ 2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɭɧКɩɪОђОʃɭ ɥШɤКɥɧО КɞɦɢɧɢɫɬɪКɰɢУО ɡК ɩɪОɩШɡɧКɜКʃО ɫɥɭɱКУОɜК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, 
ɮШɪɦɢɪКʃɟ ɦɪОɠО ɥШɤКɥɧɢɯ ɤШɧɬКɤɬ ШɫШɛК ɢ КɧɝКɠШɜКʃО ʂɭɞɢ Шɞ ɢɧɬОɝɪɢɬОɬК ɭ ɥШɤКɥɧɢɦ 
ɫɪОɞɢɧКɦК ɪКɞɢ ɩɪОɜОɧɰɢУО ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО. ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɞɨɞɟʂɟɧɚ ʁɟ ɢ ɞɪɭɝɚ ɩɨ ɪɟɞɭ 
Ƚɨɞɢɲʃɚ ɧɚɝɪɚɞɚ ɡɚ „Ɉɩɲɬɢɧɭ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ“. 
 

ɉɨɜɨɞɨɦ 8. ɦɚɪɬɚ, Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɠɟɧɚ, ɨɩɲɬɢɧɭ ɋɜɪʂɢɝ ɫɭ ɫɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɨɦ ɩɨɫɟɬɢɥɟ 
ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɚ Ⱥɭɫɬɪɚɥɢʁɟ Ɋɭɬ ɋɬʁɭɚɪɬ, ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɚ Ʉɚɧɚɞɟ Ʉɟɬɢ ɑɚɛɚ, ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɚ Ɋɭɦɭɧɢʁɟ 
Ʉɪɢɫɬɢɧɚ ɉɨɩɚ ɢ ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɚ ɋɥɨɜɚɱɤɟ Ⱦɚɝɦɚɪ Ɋɟɩɱɟɤɨɜɚ. ɐɢʂ ɨɜɟ ɩɨɫɟɬɟ ɛɢɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɤɪɨɡ 
ɧɟɩɨɫɪɟɞɧɟ ɫɭɫɪɟɬɟ ɨɛɟɥɟɠɢ ɨɜɚʁ ɞɚɧ ɢ ɩɪɭɠɢ ɩɨɞɪɲɤɚ ɠɟɧɚɦɚ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ ɱɢʁɢ 
ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɢ ɧɢɫɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɢɫɤɨɪɢɲʄɟɧɢ, ɚ ɬɨɦ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɫɭ ɨɞɪɠɚɧɢ ɢ ɫɚɫɬɚɧɰɢ ɫɚ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɰɚɦɚ, ɠɟɧɚɦɚ ɧɚ ɪɭɤɨɜɨɞɟʄɢɦ ɩɨɥɨɠɚʁɢɦɚ ɭ ɥɨɤɚɥɧɨʁ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɢ ɢ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ 
ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟɦ ɠɟɧɚ. Ɉɩɲɬɢɧɚ ɋɜɪʂɢɝ ʁɟ ʁɟɞɧɚ ɨɞ ɞɨɛɢɬɧɢɤɚ 
ɧɚɝɪɚɞɟ „Ɉɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ“ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɧɚ ɱɢʁɟɦ ɱɟɥɭ ʁɟ ɠɟɧɚ. ɍ ɨɤɜɢɪɭ 
ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ 8. ɦɚɪɬɚ, Ⱥɦɛɚɫɚɞɚ ɋʁɟɞɢʃɟɧɢɯ Ⱥɦɟɪɢɱɤɢɯ Ⱦɪɠɚɜɚ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɥɚ ʁɟ ɞɟɛɚɬɭ „ɍɥɨɝɚ 
ɠɟɧɟ ɭ ɫɪɩɫɤɨɦ ɞɪɭɲɬɜɭ, ɢɧɫɩɢɪɢɫɚɧɟ ɠɢɜɨɬɨɦ Ɇɢɪɟ Ɍɪɚɢɥɨɜɢʄ“. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ 
ɞɚɧɚ ɠɟɧɚ ɢ ɩɨɜɨɞɨɦ ɪɭɦɭɧɫɤɨɝ ɩɪɟɞɫɟɞɚɜɚʃɚ ɋɚɜɟɬɨɦ ȿɜɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ, ɚɦɛɚɫɚɞɚ Ɋɭɦɭɧɢʁɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɥɚ ʁɟ ɫɤɭɩ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɪɨɞɧɨʁ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɠɟɧɫɤɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɝɥɚɜɧɢɦ 
ɞɢɪɟɤɬɢɜɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ ɭ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ, ɫɢɫɬɟɦɭ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɬɪɭɞɧɢɰɚ.  
 



 

 

ɉɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɋɜɟɬɫɤɟ ɛɚɧɤɟ ɩɨɫɟɬɢɥɢ ɫɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢ ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɢ ɨ ɫɬɚʃɭ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɧɰɢʁɟ, ɩɨɞɪɲɰɢ ɋɜɟɬɫɤɟ ɛɚɧɤɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ 
ɤɨʁɟ ɦɨɝɭ ɞɨɩɪɢɧɟɬɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɪɲɰɢ ɭ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɢ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢɯ Ⱥɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɡɚ ɩɨɝɥɚɜʂɟ 23. 
 

Ɉɫɦɢ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɉɥɚɬɮɨɪɦɟ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ, Ⱥɝɟɧɰɢʁɟ ɡɚ ɨɫɧɨɜɧɚ 
ɩɪɚɜɚ (ɎɊȺ), ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɦɪɟɠɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ (ȿɇɏɊɂ) ɢ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɦɪɟɠɟ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (ȿɄȼɂɇȿɌ) ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɭ ɚɩɪɢɥɭ ɭ Ⱥɬɢɧɢ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ 
„Ɋɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɜɪɟɦɟɧɭ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɯ ɬɭɪɛɭɥɟɧɰɢʁɚ“. ɍ ɨɤɜɢɪɭ 
ɫɟɫɢʁɟ „ɂɡɚɡɨɜɢ ɦɟɪɚ ɲɬɟɞʃɟ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ-ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ 
ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ“ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɫɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɢɡ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. ɇɚ ɞɟɜɟɬɨɦ 
ɫɚɫɬɚɧɤɭ ɨɜɟ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ ɨɞɪɠɚɧɨɦ ɭ ɋɬɪɚɡɛɭɪɭ ɤɪɚʁɟɦ ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɛɢɥɨ ʁɟ ɪɟɱɢ ɨ ɜɚɠɧɨɫɬɢ 
ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɢ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɫɭɞɫɤɢɯ ɨɞɥɭɤɚ, ɚ 
ɪɚɡɦɚɬɪɚɧɚ ʁɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɚ ɩɪɨɰɟɫɧɚ ɥɟɝɢɬɢɦɚɰɢʁɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɬɟɥɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, 
ɨɞɧɨɫɧɨ ʃɢɯɨɜɚ ɡɚɤɨɧɫɤɚ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɞɚ ɩɨɞɧɨɫɟ ɬɭɠɛɟ ɫɭɞɭ ɢ ɧɚ ɬɚʁ ɧɚɱɢɧ ɭɧɚɩɪɟɞɟ ɢ ɨʁɚɱɚʁɭ 
ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɭ ɨɜɢɯ ɩɪɚɜɚ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. 
 

ɋɚɫɬɚɧɚɤ Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɟ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ Ɋɨɦɚ (ɈɉɊȿ), ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɟ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɋɚɜɟɬɚ 
ȿɜɪɨɩɟ, Ⱥɝɟɧɰɢʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɡɚ ɨɫɧɨɜɧɚ ɩɪɚɜɚ (ɎɊȺ), ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɦɪɟɠɟ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ 
(ȿɄȼɂɇȿɌ) ɢ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɦɪɟɠɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ (ȿɇɏɊɂ), ɤɚɨ 
ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ, ɟɜɪɨɩɫɤɢɯ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɭ Ȼɪɚɬɢɫɥɚɜɢ. Ɍɟɦɚ ɫɚɫɬɚɧɤɚ ɛɢɥɚ ʁɟ ɫɚɪɚɞʃɚ ɧɚ ʁɚɱɚʃɭ ɢ ɡɚɲɬɢɬɢ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ Ɋɨɦɚ ɢ ɉɭɬɧɢɤɚ ɭ ȿɜɪɨɩɢ, ɛɨɪɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ ɢ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɟ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɞɟɦɨɤɪɚɬɢʁɟ ɢ ɜɥɚɞɚɜɢɧɟ ɩɪɚɜɚ. ɋɚɫɬɚɧɚɤ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ɩɨɜɨɞɨɦ ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ 
30. ɝɨɞɢɲʃɢɰɟ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ, ɧɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɋɥɨɜɚɱɤɨɝ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɰɟɧɬɪɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɬɟɦɚ ɫɚɫɬɚɧɤɚ ʁɟ ɛɢɥɚ ɢ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɚ Ɍɟɦɚɬɫɤɨɝ 
ɚɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ɨ ɢɧɤɥɭɡɢʁɢ Ɋɨɦɚ ɢ ɉɭɬɧɢɤɚ  2016-2019. ɢ ɪɚɡɦɟɧɚ ɢɞɟʁɚ ɡɚ 
ɩɪɟɞɫɬɨʁɟʄɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɫɬɪɚɬɟɲɤɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɧɚɤɨɧ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. 
 

ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɫɚɫɬɚɧɤɭ ʂɭɞɫɤɟ ɞɢɦɟɧɡɢʁɟ ɈȿȻɋ ɭ Ȼɟɱɭ, ɤɨɦɟ ɫɭ ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɢɡ 57 

ɡɟɦɚʂɚ, ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɨ ɫɟ ɨ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɦ ɦɭɥɬɢɥɚɬɟɪɚɥɢɡɦɭ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ʂɭɞɫɤɟ ɞɢɦɟɧɡɢʁɟ ɈȿȻɋ-ɚ ɢ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɭɡɚʁɚɦɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ 
ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɭ ɮɨɤɭɫɭ. ɉɨɫɟɛɧɚ ɩɚɠʃɚ ɩɨɫɜɟʄɟɧɚ ʁɟ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚɦɚ ɩɭɬɟɦ 
ɢɧɬɟɪɧɟɬɚ. ɇɚ Ⱦɨɞɚɬɧɨɦ ɫɚɫɬɚɧɤɭ ʂɭɞɫɤɟ ɞɢɦɟɧɡɢʁɟ ɈȿȻɋ-ɚ „ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ 
ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɫɥɨɛɨɞɟ ɜɟɪɨɢɫɩɨɜɟɫɬɢ“ ɨɞɪɠɚɧɨɦ ɭ Ȼɟɱɭ, 
ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɨ ɫɟ ɨ ɨɫɧɨɜɧɢɦ ɭɡɪɨɰɢɦɚ ɢ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚɦɚ ɪɚɫɢɡɦɚ, ɧɟɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 
ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɜɟɪɟ ɢɥɢ ɭɜɟɪɟʃɚ, ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɦ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɭ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ 
ɢɥɢ ɧɚɫɢʂɚ ɩɪɨɬɢɜ ɯɪɢɲʄɚɧɚ, ȳɟɜɪɟʁɚ, ɦɭɫɥɢɦɚɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɜɟɪɫɤɢɯ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢɦɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɧɟɞɨɜɨʂɧɢɦ ɩɪɢʁɚɜʂɢɜɚʃɟɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ ɢ 
ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡ ɦɪɠʃɟ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ УО ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɪɚɞɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ  „ɉɪɟɞɚɧɨɫɬ - ɩɨɞɚɰɢ - ɚɤɰɢʁɚ!“ ɨɞɪɠɚɧɨʁ ɭ Ȼɟɱɭ, ɫɚ 
ɰɢʂɟɦ ɫɬɜɚɪɚʃɚ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ ɡɚ ɞɢɫɤɭɫɢʁɭ ɫɚ ɤʂɭɱɧɢɦ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɦ ɫɬɪɚɧɚɦɚ (ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ, 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ), ɤɚɨ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɫɚɪɚɞʃɟ ɢɡɦɟђɭ ɫɜɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɭ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ 



 

 

ɢ ɞɟɜɨʁɱɢɰɚɦɚ, ɤɪɨɡ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɦɟђɭɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɡɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɟ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ ɦɟɪɚ 
ɜɟɡɚɧɢɯ ɡɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɭ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ.   
 

ɇɚ ɩɨɡɢɜ ɩɪɟɦɢʁɟɪɤɟ Ɋɭɦɭɧɢʁɟ ȼɢɨɪɢɤɟ Ⱦɚɧɱɢɥɟ ɢ ɋɜɟɬɫɤɨɝ ʁɟɜɪɟʁɫɤɨɝ ɤɨɧɝɪɟɫɚ, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ 
ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɚ ɧɚ ɞɜɨɞɧɟɜɧɨɦ ɫɤɭɩɭ „ɉɟɪɫɩɟɤɬɢɜɚ ɡɚ ɛɭɞɭʄɭ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɚ ɢ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ 
ɚɧɬɢɫɟɦɢɬɢɡɦɚ, ɪɚɫɢɡɦɚ, ɤɫɟɧɨɮɨɛɢʁɟ, ɪɚɞɢɤɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ“ ɨɞɪɠɚɧɨɦ ɭ Ȼɭɤɭɪɟɲɬɭ. 
ɇɚ ɫɤɭɩɭ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬ ɞɨɛɚɪ ɩɪɢɦɟɪ ɋɪɛɢʁɟ ɤɚɨ ɞɪɠɚɜɟ ɭ ɤɨʁɨʁ ɧɟɦɚ ɩɨɪɚɫɬɚ ɚɧɬɢɫɟɦɢɬɢɡɦɚ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ȳɟɜɪɟʁɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɞɪɭɝɢ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɫɩɟɰɢʁɚɥɧɢɯ 
ɢɡɚɫɥɚɧɢɤɚ ɢ ɤɨɨɪɞɢɧɚɬɨɪɚ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɚɧɬɢɫɟɦɢɬɢɡɦɚ ɭ Ɇɢɧɯɟɧɭ, ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɋɜɟɬɫɤɨɝ 
ʁɟɜɪɟʁɫɤɨɝ ɤɨɧɝɪɟɫɚ, ɧɚ ɤɨɦɟ ʁɟ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ɞɚ ɫɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟ ɛɟɥɟɠɢ ɩɨɪɚɫɬ ɢɧɰɢɞɟɧɚɬɚ 
ɢ ɞɚ ɫɟ ɜɟɥɢɤɚ ɩɚɠʃɚ ɩɨɫɜɟʄɭʁɟ ɧɟɝɨɜɚʃɭ ɚɧɬɢɮɚɲɢɡɦɚ. ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɟ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɧɟɦɚɱɤɨʁ 
ɤɚɧɰɟɥɚɪɤɢ Ⱥɧɝɟɥɢ Ɇɟɪɤɟɥ ʁɟ ɭɪɭɱɟɧɚ ɩɪɟɫɬɢɠɧɚ ɧɚɝɪɚɞɚ Ɍɟɨɞɨɪ ɏɟɪɰɥ ɡɛɨɝ ɡɚɥɚɝɚʃɚ ɡɚ ɢɞɟɚɥ 
ɬɨɥɟɪɚɧɬɧɨɝ ɫɜɟɬɚ ɡɚ ʁɟɜɪɟʁɫɤɢ ɧɚɪɨɞ.   
 

ɍɪɟђɚʁ ɤɨʁɢ ɩɨɦɚɠɟ ɫɥɟɩɢɦ, ɫɥɨɛɨɜɢɞɢɦ ɢ ɨɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɞɢɫɥɟɤɫɢʁɨɦ ɭ ɱɢɬɚʃɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ ʁɟ ɩɪɜɢ 
ɩɭɬ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɩɨɱɟɬɤɨɦ ʁɭɥɚ ɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɨɫɟɬɟ ɢɡɪɚɟɥɫɤɟ ɤɨɦɩɚɧɢʁɟ ɱɢʁɢ 
ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ, ɩɪɟɞɜɨђɟɧɢ ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɨɦ ɂɡɪɚɟɥɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ, Ⱥɥɨɧɨɦ Ɏɢɲɟɪ Ʉɚɦ, 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɥɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɨɜɨɝ ɭɪɟђɚʁɚ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɢ ɢ ɭɱɟɧɢɰɢɦɚ ɲɤɨɥɟ ɡɚ ɭɱɟɧɢɤɟ ɨɲɬɟʄɟɧɨɝ ɜɢɞɚ 
„ȼɟʂɤɨ Ɋɚɦɚɞɚɧɨɜɢʄ“.  
 

ɋɪɟɞɢɧɨɦ ɝɨɞɢɧɟ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „Ⱦɟɤɚɞɚ ɢɧɤɥɭɡɢʁɟ Ɋɨɦɚ, 
ɧɚɫɥɟђɟ, ɫɬɟɱɟɧɨ ɢɫɤɭɫɬɜɨ, ɧɚʁɛɨʂɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɢ ɲɬɚ ɞɚʂɟ“ ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɡɚ ɪɚɞ, 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɛɨɪɚɱɤɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɚ ɩɢɬɚʃɚ ɢ Ⱥɦɛɚɫɚɞɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɥɨɜɚɱɤɟ, ɤɨʁɨʁ ɫɭ 
ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɡɟɦɚʂɚ ɢɡ ɪɟɝɢɨɧɚ - Ɇɚɤɟɞɨɧɢʁɟ, Ⱥɥɛɚɧɢʁɟ, Ȼɨɫɧɟ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɟ ɢ 
ɋɥɨɜɚɱɤɟ, ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɪɨɦɫɤɢɯ, Ⱦɟɥɟɝɚɰɢʁɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɭɧɢʁɟ, Ɇɢɫɢʁɟ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ, Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɨɝ ɫɚɜɟɬɚ ɡɚ ɫɚɪɚɞʃɭ, ɇɟɦɚɱɤɟ ɪɚɡɜɨʁɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɢ 
ɛɪɨʁɧɢ ɞɪɭɝɢ. ɇɚ ɨɜɨʁ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɫɭ ɪɚɡɦɚɬɪɚɧɟ ɬɟɦɟ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɧɤɥɭɡɢʁɟ Ɋɨɦɚ, ɩɨɥɨɠɚʁɚ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ ɞɪɭɲɬɜɭ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɢ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɚɨ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ Ɋɨɦɚ, ɫɬɚɧɨɜɚʃɚ, ɡɞɪɚɜʂɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɟ 
ɫɪɟɞɢɧɟ. 
 

ɇɚ Ƚɨɞɢɲʃɨʁ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɨ ɩɪɚɜɨ ɭ Ȼɟɱɭ, ɝɥɚɜɧɚ ɬɟɦɚ ɛɢɥɚ ʁɟ ɤɨɪɟɥɚɰɢʁɚ 
ɢɡɦɟђɭ ɩɪɚɜɚ ɢ ɧɨɜɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ. ɍ ɬɨɦ ɩɨɝɥɟɞɭ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɫɭ ɩɪɨʁɟɤɬɢ ɤɨʁɟ ɂɧɫɬɢɬɭɬ 
ɫɩɪɨɜɨɞɢ, ɚ ɬɢɱɭ ɫɟ ɜɟɲɬɚɱɤɟ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ, ɨɧɥɚʁɧ ɩɥɚɬɮɨɪɦɢ ɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɢ ɪɟɝɭɥɢɫɚʃɚ 
ɛɥɨɤɱɟʁɧ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɟ. Ʉɚɞɚ ʁɟ ɭ ɩɢɬɚʃɭ ɜɟɲɬɚɱɤɚ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɚ, ɧɚ ɩɚɧɟɥɭ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ 
ɧɚʁɧɨɜɢʁɢ ɬɪɟɧɞɨɜɢ ɩɨ ɩɢɬɚʃɭ ɩɪɚɜɧɟ ɪɟɝɭɥɚɬɢɜɟ ɲɢɪɨɦ ȿɜɪɨɩɟ, ɤɚɨ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɤɪɚʁɟɦ ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɪɚɞɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ „Ƚɪɚɞɨɜɢ ɤɚɨ ɩɨɤɪɟɬɚɱɤɚ ɫɧɚɝɚ 
ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ – ɪɚɡɦɟɧɚ ɩɪɢɦɟɪɚ ɞɨɛɪɢɯ ɩɪɚɤɫɢ“, ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɭ Ȼɟɱɭ ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ 
Ⱦɢɪɟɤɰɢʁɟ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ Ƚɪɚɞɚ Ȼɟɱɚ ɢ ɀɟɧɫɤɨɝ ɤɨɦɢɬɟɬɚ ɚɭɫɬɪɢʁɫɤɨɝ ɭɞɪɭɠɟʃɚ 
ɝɪɚɞɨɜɚ, ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɪɚɡɦɟɧɟ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɯ ɩɪɢɦɟɪɚ ɢ ɩɪɚɤɫɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢʁɢ ɢ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ, ɤɪɨɡ ɩɪɨʁɟɤɬɟ ɧɚɦɟʃɟɧɟ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɪɚʃɢɜɢɯ ɝɪɭɩɚ. ɉɨɪɟɞ ɝɪɚɞɨɜɚ ɩɨɩɭɬ Ɇɚɧɯɚʁɦɚ, Ȼɟɱɚ, Ƚɪɚɰɚ ɢ ɉɪɚɝɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɚ ɨɜɨʁ 
ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɨ ɫɜɨʁ ɩɪɨʁɟɤɚɬ - ɬɚɤɦɢɱɟʃɟ „Ɉɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ“ ɤɚɨ 



 

 

ɩɪɢɦɟɪ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɨʁɢ ʁɟ ɧɚɢɲɚɨ ɧɚ ɜɟɥɢɤɨ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚʃɟ 
ɭɱɟɫɧɢɤɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɪɚɞɭ Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɟ ɨɦɥɚɞɢɧɫɤɟ ɦɪɟɠɟ Ⱥɫɨɰɢʁɚɰɢʁɟ ɟɜɪɨɩɫɤɢɯ ɪɟɝɢɨɧɚ 
ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ, ɭ ɫɬɚɬɭɫɭ ɩɨɫɦɚɬɪɚɱɚ, ɧɚ ʁɟɫɟʃɟɦ ɡɚɫɟɞɚʃɭ ɤɨʁɟ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɨ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 20. 
ɍɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɡɚ ɦɥɚɞɟ ɢ ɪɚɡɜɨʁ, ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɨɝ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɐɟɧɬɪɚ ɫɟɜɟɪ – ʁɭɝ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ ɭ 
Ɇɨɥɢɧɢ. Ɂɚɫɟɞɚʃɟ ʁɟ ɨɛɭɯɜɚɬɚɥɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʃɟ ɞɨɫɚɞɚɲʃɢɯ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ ɪɚɞɚ Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɟ 
ɨɦɥɚɞɢɧɫɤɟ ɦɪɟɠɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɭ ɫɥɟɞɟʄɢɯ ɤɨɪɚɤɚ.  
 

ɍ Ȼɟɪɥɢɧɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧ ɫɟɦɢɧɚɪ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɢɡɝɪɚɞʃɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ 
„Ȼɨɪɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɟʁџɢɡɦɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɫɬɚɪɨɫɧɨɝ ɞɨɛɚ“ ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ Eɜɪɨɩɫɤɟ 
ɦɪɟɠɟ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (ȿɄȼɂɇȿɌ) ɢ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟ ȺGȿ, ɚ ɞɨɦɚʄɢɧ ɫɤɭɩɚ ɛɢɥɚ ʁɟ 
ɧɟɦɚɱɤɚ ɋɚɜɟɡɧɚ ɚɝɟɧɰɢʁɚ ɡɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ. ɐɢʂ ɨɜɨɝ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɛɢɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɬɟɥɢɦɚ ɡɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɩɨɦɨɝɧɟ ɭ ʁɚɱɚʃɭ ɫɨɩɫɬɜɟɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ, ɞɚ 
ɫɟ ɨɫɧɚɠɢ ɫɚɪɚɞʃɚ ɢɡɦɟђɭ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɤɚɨ ɢ ɞɚ ɫɟ 
ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɪɚɡɦɨɬɪɟ ɩɢɬɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɬɢɱɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɩɪɟɦɚ ɫɬɚɪɢʁɢɦɚ.   
 

ɉШɜШɞШɦ ШɛОɥОɠКɜКʃК 25. ɝШɞɢɲʃɢɰО ɩШɫɬШУКʃК EɜɪШɩɫɤО ɤШɦɢɫɢУО ɩɪШɬɢɜ ɪКɫɢɡɦК ɢ 
ɧОɬШɥОɪКɧɰɢУО ɋКɜОɬК EɜɪШɩО (ECЊI) ɢ 70 ɝШɞɢɧК Шɞ ШɫɧɢɜКʃК ɋКɜОɬК EɜɪШɩО, ɤɪɚʁɟɦ ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ 
ɭ ɉКɪɢɡɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ʁɟ ɤШɧɮОɪОɧɰɢУɚ ɧКУɜɢɲɢɯ ɩɪОɞɫɬКɜɧɢɤК ОɜɪШɩɫɤɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУК ɡК 
ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬ „ɇК ɩɭɬɭ ɤК ОɮɢɤКɫɧШУ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ – ɧШɜɢ ШɞɝШɜШɪɢ ɧК ɪКɫɢɡКɦ ɢ 
ɧОɬШɥОɪКɧɰɢУɭ“. ɇɚ ɤШɧɮОɪОɧɰɢУɢ ɫɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɟ ɡКУОɞɧɢɱɤɟ ɫɬɪКɬОɝɢУɟ ɢ КɤɬɢɜɧШɫɬɢ ɤШУО ʄО 
ШɞɝШɜШɪɢɬɢ ɧК ɧКУɜОʄО ОɜɪШɩɫɤО ɢɡКɡШɜО ɭ ШɛɥКɫɬɢɦК ɪɚɫɢɡɦɚ ɢ ɧɟɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɚ ɩШɜОɪОɧɢɰК УО 
ɤКШ ɩɪɢɦОɪ ɞШɛɪО ɩɪКɤɫО ɩɪОɞɫɬКɜɢɥК ɝШɞɢɲʃɭ ɧКɝɪКɞɭ „Ɉɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ“.  
Ɉɞɪɠɚɧ ʁɟ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɫɚ ɤШɦОɫКɪɤШɦ ɋКɜОɬК EɜɪШɩО ɡК ʂɭɞɫɤК ɩɪКɜК ȾɭʃШɦ MɢУКɬШɜɢʄ ɫК ɤШУШɦ УО 
ɪКɡɝШɜКɪКɧɨ Ш ɫɬКʃɭ ɭ ШɛɥКɫɬɢ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪКɜК ɢ ɡКɲɬɢɬО Шɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɭ ɋɪɛɢУɢ. ɄШɦОɫКɪɤК 
MɢУКɬШɜɢʄ ШɪɝКɧɢɡШɜКɥК УО ШɞɜШУОɧ ɫɤɭɩ ɡК ɱОɥɧɢɤО ɫɜɢɯ ОɜɪШɩɫɤɢɯ ɬОɥК ɡК ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬ ɧК 
ɤШɦО УО ɛɢɥШ ɪОɱɢ Ш ɫКɪКɞʃɢ Шɜɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУК, К ɪКɡɦОʃОɧК ɫɭ ɢ ɦɢɲʂОʃК Ш ɪКɡɜШУɭ ɜОɲɬКɱɤО 
ɢɧɬОɥɢɝОɧɰɢУО ɢ ɢɡɚɡɨɜɢɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪКɜɚ. 
 

4.3.1. ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ Ɇɢɫɢʁɨɦ ɈȿȻɋ-ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 

 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɚ ʁɟ ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɚ ɫɚɪɚɞʃɚ ɫɚ Ɇɢɫɢʁɨɦ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɭ 
ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɢ ɫɚɪɚɞʃɭ (ɈȿȻɋ) ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɨ 
ɱɟɦɭ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɚ ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɫɭɫɪɟɬɚ ɫɚ ɝɟɧɟɪɚɥɧɢɦ ɫɟɤɪɟɬɚɪɨɦ Ɍɨɦɚɫɨɦ 
Ƚɪɟɦɢɧɝɟɪɨɦ.  
 

ɍ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ Ɉɞɟʂɟʃɟɦ ɡɚ ɪɚɞ ɫɚ ɩɨɥɢɰɢʁɨɦ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɫɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟɦ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɡɚɩɨɱɟɬɨɝ 2016. ɝɨɞɢɧɟ, ɱɢʁɢ ʁɟ ɰɢʂ ɨɛɭɤɚ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɡɚ 
ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɢ ɪɟɚɝɨɜɚʃɟ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɫɭ ɱɟɬɢɪɢ ɨɛɭɤɟ 
ɡɚ ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ, ɤɚɨ ɢ ɨɛɭɤɟ ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɧɚ 
ɬɟɦɭ ɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɢ ɩɪɢɦɟɧɟ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɨ 
ɱɟɦɭ ʁɟ ɜɟʄ ɛɢɥɨ ɪɟɱɢ. 
 

ɍ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ Ɇɢɫɢʁɨɦ ɈȿȻɋ-ɚ ɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨɦ ɬɪɝɨɜɢɧɟ, ɬɭɪɢɡɦɚ ɢ ɬɟɥɟɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ʁɟ ɫɟɦɢɧɚɪ „ɉɪɚɜɨ ɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɬɭɪɢɡɦɚ“ ɤɨɦɟ ɫɭ 



 

 

ɩɪɢɫɭɫɬɜɨɜɚɥɚ 24 ɬɭɪɢɫɬɢɱɤɚ ɪɚɞɧɢɤɚ ɢɡ Ʉɪɚʂɟɜɚ, ȼɪʃɚɱɤɟ Ȼɚʃɟ, ɇɨɜɨɝ ɉɚɡɚɪɚ, Ɋɚɲɤɟ ɢ 
ɋɚɧџɚɤɚ, ɧɚ ɤɨɦɟ ɫɭ ɭɱɟɫɧɢɰɢ ɫɬɟɤɥɢ ШɫɧШɜɧɚ ɡɧКʃК Ш ɩШУɦɭ ɢ ШɛɥɢɰɢɦК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɬɭɪɢɡɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɫɭ ɢ ɩɪɚɤɬɢɱɧɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɢɡ ɩɪɚɤɫɟ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. 
 

ɍɡ ɩɨɞɪɲɤɭ Ɇɢɫɢʁɟ ɈȿȻɋ-ɚ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɩɨ ɩɟɬɢ ɩɭɬ ɞɨɞɟɥɢɨ ɧɚɝɪɚɞɭ ɡɚ ɧɚʁɛɨʂɟ 
ɦɟɞɢʁɫɤɟ ɬɟɤɫɬɨɜɟ ɢ ɩɪɢɥɨɝɟ ɧɚ ɬɟɦɭ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ. Ɂɚ ɞɨɛɢɬɧɢɤɟ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɚ ɫɬɭɞɢʁɫɤɚ ɩɨɫɟɬɚ ɏɨɥɚɧɞɢʁɢɢ 
ɬɟɥɢɦɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɨɦ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟɦ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɦɟɞɢʁɫɤɨɦ ɪɟɝɭɥɚɬɢɜɨɦ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɡɟɨ ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɩɪɨɝɚɦɭ ɫɬɪɭɱɧɟ ɩɪɚɤɫɟ ɡɚ ɫɜɪɲɟɧɟ ɫɬɭɞɟɧɬɟ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ 
ɧɚɭɤɚ ɢɡ ȳɭɝɨɡɚɩɚɞɧɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɤɨʁɢ ɫɩɪɨɜɨɞɢ Ɇɢɫɢʁɚ ɈȿȻɋ-ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. Ɍɨɤɨɦ ɩɪɚɤɫɟ ɭ ɬɪɚʁɚʃɭ ɨɞ 
ɬɪɢ ɦɟɫɟɰɚ ɫɬɚɠɢɫɬɚ ʁɟ ɭɩɨɡɧɚɬ ɫɚ ɭɥɨɝɨɦ ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɨɲʄɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɫɜɚɤɨɞɧɟɜɧɢɦ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɢɡ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ. 
 

Ɇɢɫɢʁɚ ɈȿȻɋ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɧɚɫɬɚɜɢɥɚ ʁɟ ɞɚ ɩɨɞɪɠɚɜɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɭ ɫɚɪɚɞʃɭ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ. 
Ɍɨɤɨɦ ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɚ ʁɟ ɑɟɬɜɪɬɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɭ ɉɨɞɝɨɪɢɰɢ, ɭ oɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ 
Ɂɚɲɬɢɬɧɢɤɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ ɐɪɧɟ Ƚɨɪɟ. ɇɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɫɭ ɛɢɥɢ ɨɞɪɠɚɧɢ ɩɚɧɟɥɢ ɤɨʁɢ 
ɫɭ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢɥɢ ɧɚ: ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɞ ɪɚɧɨɝ ɞɟɬɢʃɫɬɜɚ ɞɨ ɨɞɪɚɫɥɟ ɨɫɨɛɟ (ɩɨɜɨɞɨɦ 
30 ɝɨɞɢɧɚ ɍɇ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ); ɟɬɧɢɱɤɢ ɢ ɜɟɪɫɤɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɨɩɢ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɤɚɨ 
ɭɡɪɨɤ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ; ɤɚɤɨ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɚɩɫɨɥɭɬɧɭ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (ɩɪɚɜɨ, 
ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ ɫɬɜɚɪɧɨɫɬ), ɧɚ ɤɨɦɟ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ; ɤɚɨ ɢ ɦɟɞɢʁɢ ɢ ɬɟɥɚ ɡɚ 
ʁɟɞɧɚɤɨɫɬ-ɩɪɢɪɨɞɧɢ ɫɚɜɟɡɧɢɰɢ ɢɥɢ ɫɚɦɨ ɢɡɜɨɪ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɭ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ɤɨʁɟɝ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɤɚɨ ɢ ɫɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɦɟɞɢʁɢɦɚ. ɍ 
ɡɚɜɪɲɧɢɦ ɞɟɥɭ ɨɜɟ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɞɨɝɨɜɨɪɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɫɥɟɞɟʄɚ Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ 2020. 
ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɪɠɢ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ. 

 

4.3.2. ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɋɚɜɟɬɨɦ ȿɜɪɨɩɟ 

 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɇɟ ɰɟɧɢ ɤʃɢɝɭ ɩɨ ɤɨɪɢɰɚɦɚ – ɀɢɜɚ ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ“, ɤɨʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 
ɪɟɚɥɢɡɭʁɟ ɨɞ 2012. ɝɨɞɢɧɟ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ, ɨɞɪɠɚɧɟ ɫɭ 23 „ɀɢɜɟ ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɟ“ ɢ ʁɟɞɧɚ 
ɨɛɭɤɚ ɡɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɬɨɪɟ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ „ɀɢɜɟ ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɟ“ ɭɤʂɭɱɢɥɟ ɫɭ ɫɟ 
ɱɟɬɢɪɢ ɨɫɧɨɜɧɟ, ɩɟɬ ɫɪɟɞʃɢɯ ɲɤɨɥɚ ɢ ʁɟɞɚɧ ɮɚɤɭɥɬɟɬ, ɚ ɭ ɞɟɰɟɦɛɪɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɢ ɬɪɢɛɢɧɚ ɩɨɞ 
ɧɚɡɢɜɨɦ „Ɋɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɦɟђɭ ɦɥɚɞɢɦɚ“ ɩɨɫɜɟʄɟɧɚ ɪɚɡɦɟɧɢ ɢɫɤɭɫɬɚɜɚ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɢ 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɦɥɚɞɢɯ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɚɪɬɧɟɪ ɢ ɱɥɚɧ ɍɩɪɚɜɧɨɝ ɨɞɛɨɪɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɉɪɨɦɨɰɢʁɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ ɢ 

ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ“, ɤɨʁɭ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɢɪɚ ɋɚɜɟɬ ȿɜɪɨɩɟ ɭɡ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɭ ɩɨɦɨʄ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɭɧɢʁɟ, ɫɚ ɰɢʂɟɦ ʁɚɱɚʃɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɯ ɫɬɪɚɧɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɩɪɚɜɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ, ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɅȽȻɌɂ ɨɫɨɛɚ ɢ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ. ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ 
ɭɱɟɬɜɨɜɚɨ ɭ ɪɚɞɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɩɨɱɟɬɤɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɞɪɭɝɟ ɮɚɡɟ ɨɜɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɨɞɪɠɚɧɚ ɭ ɋɤɨɩʂɭ. ɍ ɫɜɟɬɥɭ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɰɢʂɟɜɚ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɭɤɚɡɚɧɨ ʁɟ ɧɚ ɜɟɥɢɤɢ ɡɧɚɱɚʁ ɫɚɪɚɞʃɟ 
ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ȿɄȼɂɇȿɌ-ɚ ɚɥɢ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ, ɢɧɢɰɢɪɚɧɟ ɤɪɨɡ 
ɫɬɜɚɪɚʃɟ Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɨɝ ɮɨɪɭɦɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɪɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɟ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ 
ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɩɨɬɩɢɫɚɧɚ ɂɡʁɚɜɚ ɨ ɫɚɪɚɞʃɢ.  



 

 

4.3.3.   ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ɚɝɟɧɰɢʁɚɦɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ   
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɩɨɞɪɠɚɨ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „Ⱥɭɬɨɧɨɦɢʁɚ, ɝɥɚɫ ɢ ɭɱɟɲʄɟ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ“, 
ɤɨʁɢ Ɍɢɦ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɫɚ ɩɚɪɬɧɟɪɢɦɚ. Ⱥɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɫɭ 
ɧɚ ɬɟɦɚɬɫɤɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɩɪɟɞ ɡɚɤɨɧɨɦ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɨɫɨɛɚ ɫ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, 
ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɠɟɧɚ ɫ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɭ ɡɚɝɨɜɚɪɚʃɭ ɫɜɨʁɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ 
ɚɦɛɢʁɟɧɬɚ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɨɜɟ ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɝɪɭɩɟ.  
 

ɍɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧɚ ʁɟ ɫɚɪɚɞʃɚ ɢ ɫɚ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɨɦ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɩɪɨʁɟɤɬɧɟ ɭɫɥɭɝɟ (ɍɇɈɉɋ) ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „ɉɨɛɨʂɲɚʃɟ ɞɨɛɪɟ ɭɩɪɚɜɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɧɚ 
ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɭ ɋɪɛɢʁɢ“ (ɋɜɢɫ ɉɪɨ). ɐɢʂ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɤɪɨɡ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɡɧɚʃɚ ɢ ɜɟɲɬɢɧɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɢʁɟɦ, ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɢʁɟɦ ɢ 
ɟɮɢɤɚɫɧɢʁɟɦ ɞɟɥɨɜɚʃɭ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ. ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɨɞɪɠɚɧɟ ɫɭ ɞɜɟ ɨɛɭɤɟ ɡɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɟ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɟ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ. 
 

ɍ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ Ⱥɝɟɧɰɢʁɨɦ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
(UN WɨɦОЧ), ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡoɜɚo ʁɟɞɧɨɞɧɟɜɧɭ ɤɪɟɚɬɢɜɧɭ ɪɚɞɢɨɧɢɰɭ ɡɚ ɱɥɚɧɨɜɟ ɉɚɧɟɥɚ 
ɦɥɚɞɢɯ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɢɦɚɥɚ ɡɚ ɰɢʂ ɫɬɢɰɚʃɟ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɡɧɚʃɚ ɩɚɧɟɥɢɫɬɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɠɟɧɚ ɫɚ ɫɟɥɚ ɢ 
ɨɫɦɢɲʂɚɜɚʃɟ ɧɚɱɢɧɚ ɧɚ ɤɨʁɟ ɦɥɚɞɢ ɦɨɝɭ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ʃɢɯɨɜɨɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ. Ɇɥɚɞɢɦ 
ɩɚɧɟɥɢɫɬɢɦɚ ɨɞɪɠɚɧɚ ɫɭ ɩɪɟɞɚɜɚʃɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ ɧɚ ɫɟɥɭ, 
ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɢɯ ɜɟɲɬɢɧɚ ɢ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɧɨɜɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɪɚɫɩɢɫɚɧ ʁɟ ɤɨɧɤɭɪɫ ɡɚ ɢɡɪɚɞɭ 
ɜɚʁɛɟɪ-ɫɬɢɤɟɪɚ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „ȼɚʁɛɟɪɨɦ ɞɨ ɛɨʂɟɝ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɠɟɧɚ ɧɚ ɫɟɥɭ“ ɭ ɫɭɫɪɟɬ 15. ɨɤɬɨɛɪɭ, 

Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɞɚɧɭ ɠɟɧɚ ɧɚ ɫɟɥɭ, ɩɨɜɨɞɨɦ ɤɨɝɚ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɢ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ „ɋɧɚɠɧɚ ɠɟɧɚ – 

ɫɧɚɠɧɨ ɫɟɥɨ“ ɭ ɇɨɜɨʁ ȼɚɪɨɲɢ, ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨʁ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, Ⱥɦɛɚɫɚɞɟ Ⱥɭɫɬɪɚɥɢʁɟ, UN 
Women ɢ Ɏɨɪɭɦɚ ɠɟɧɚ ɉɪɢʁɟɩɨʂɚ. Ɉ ɜɢɞʂɢɜɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɫɚ ɫɟɥɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɫɚɪɚɞʃɟ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ ɭ ɩɢɬɚʃɢɦɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɨɞ ɢɧɬɟɪɟɫɚ 
ɡɚ ɠɟɧɟ ɢɡ ɪɭɪɚɥɧɢɯ ɩɨɞɪɭɱʁɚ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɫɬɭɩʂɟɧɨɫɬɢ ɠɟɧɚ ɫɚ ɫɟɥɚ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɫɭ, ɩɨɪɟɞ 
ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɟ, ɝɨɜɨɪɢɥɟ ɢ ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɚ Ⱥɭɫɬɪɚɥɢʁɟ Ɋɭɬ ɋɬʁɭɚɪɬ, ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɚ Ʉɚɧɚɞɟ Ʉɚɬɢ ɑɚɛɚ, 
ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɚ ȼɟɥɢɤɟ Ȼɪɢɬɚɧɢʁɟ ɭ ɐɪɧɨʁ Ƚɨɪɢ Ⱥɥɢɫɨɧ Ʉɟɦɩ, ɡɚɦɟɧɢɰɚ ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɟ ȼɟɥɢɤɟ 
Ȼɪɢɬɚɧɢʁɟ Ɋɟɛɟɤɚ Ɏɚɛɪɢɰɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɚ UN АШЦОЧ Ɉʂɚ ȳɚɧɤɨɜɢʄ Ʌɟɤɨɜɢʄ, ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɚ 
ɍɩɪɚɜɧɨɝ ɨɞɛɨɪɚ Ɏɨɪɭɦɚ ɠɟɧɚ ɉɪɢʁɟɩɨʂɚ Ɇɢɥɟɜɚ Ɇɚɥɟɲɢʄ ɢ ɛɪɨʁɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɟ ɞɪɭɝɢɯ 
ɠɟɧɫɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɢɡ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɐɪɧɟ Ƚɨɪɟ. 
 

ɂɧɫɬɢɬɭɰɢʁɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɫɟɬɢɥɚ ʁɟ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɚ UN АШЦОЧ Aɥɢʁɚ ȿɥ ȳɚɲɢɪ ɢ ɜ.ɞ 
ɤШШɪɞɢɧКɬШɪɤɚ UN АШЦОЧ ɡК ɋɪɛɢУɭ ɇКɬКɥɢУɚ OɫɬШУɢʄ, ɚ ɬɟɦɟ ɪɚɡɝɨɜɨɪɚ ɫɭ ɛɢɥɟ ɞШɫКɞКɲʃɚ 
ɫКɪКɞʃɚ ɤКШ ɩɪɢɦɟɪ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɢ ɩɪɚɜɚɰ ɭ ɤɨɦ ɛɢ ɬɪɟɛɚɥɨ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨ ɞɟɥɨɜɚʃɟ. 
ɋɪɟɞɢɧɨɦ ɞɟɰɟɦɛɪɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɨɞɪɠɚɥɚ ɩɪɟɞɚɜɚʃɟ ɧК ɡКɜɪɲɧШУ ɤШɧɮОɪОɧɰɢУɢ ɤШУɭ УО 
ШɪɝКɧɢɡШɜКШ ɐОɧɬКɪ ɦШɞОɪɧɢɯ ɜОɲɬɢɧК „MɥКɞɢ КɝОɧɬɢ ɩɪШɦОɧК ɩɪШɬɢɜ ɧКɫɢʂК ɧКɞ ɠОɧКɦК“, ɭ 
ɫКɪКɞʃɢ ɫК UN АШЦОЧ, ɡɚ 50 ɦɥКɞɢʄК ɢ ɞОɜШУКɤК ɢɡ ɫɪОɞʃɢɯ ɲɤШɥК ɭ ɉКɪКʄɢɧɭ, Ʉɢɤɢɧɞɢ, ɒКɩɰɭ 
ɢ ȻОШɝɪКɞɭ ɤɪɨɡ ɱОɬɢɪɢ ɪКɡɥɢɱɢɬО ɤКɦɩКʃО ɤШУО ɫɭ ɩɪОɞɫɬКɜʂОɧО ɭ ɲɤШɥКɦК ɢ ɧК ɞɪɭɲɬɜОɧɢɦ 
ɦɪОɠКɦК.  
 

ɋɚ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɨɦ Ɏɨɧɞɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ɞɟɰɭ (ɍɇɂɐȿɎ) ɭ ɋɪɛɢʁɢ Ɋɟђɢɧɨɦ ɞɟ Ⱦɨɦɢɧɢʄɢɫ ɢ 
ɟɤɫɩɟɪɬɤɢʃɨɦ ɢ ɞɭɝɨɝɨɞɢɲʃɨɦ ɋɩɟɰɢʁɚɥɧɨɦ ɢɡɜɟɫɬɢɬɟʂɤɨɦ Ƚɟɧɟɪɚɥɧɨɝ ɫɟɤɪɟɬɚɪɚ ɍɇ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɟɰɟ ɢ ɞɟɱɢʁɢɯ ɩɪɚɜɚ ɇɚђɚɬ Ɇђɢɞ Ɇɚɚɥɨɦ, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɚ ɨ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢɦ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɞɟɰɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. ɉɨɱɟɬɤɨɦ ɝɨɞɢɧɟ, ɍɇɂɐȿɎ ʁɟ ɢɧɢɰɢɪɚɨ 



 

 

ɨɫɧɢɜɚʃɟ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɤɨɚɥɢɰɢʁɟ ɡɚ ɨɤɨɧɱɚʃɟ ɞɟɱɢʁɢɯ ɛɪɚɤɨɜɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɤɨʁɨʁ ɫɟ ɩɪɢɤʂɭɱɢɨ ɢ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟɬɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜɢɨ ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɪɚɞɭ ɊКɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡК ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ ɪШɞɧШ 
ɡКɫɧШɜКɧШɝ ɧКɫɢʂɚ ɦɟђɭ ɦɢɝɪɚɧɬɢɦɚ ɮɨɪɦɢɪɚɧɟ 2016. ɝШɞɢɧО ɭ Шɤɜɢɪɭ ɪОɝɢШɧКɥɧО ɢɧɢɰɢУКɬɢɜО 
ɉШɩɭɥКɰɢШɧШɝ ɮШɧɞК ɍУОɞɢʃОɧɢɯ ɧКɰɢУК (ɍɇɎɉȺ), ɚ ɋɬКɧɞКɪɞɧɟ ШɩОɪКɬɢɜɧɟ ɩɪШɰОɞɭɪɟ ɭ 
ШɛɥКɫɬɢ ɪШɞɧШ ɡКɫɧШɜКɧШɝ ɧКɫɢʂК ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɫɭ ɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɨɞɪɠɚɧɨʁ ɭ ɧɨɜɟɦɛɪɭ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɪɭɠɢɨ ɫɜОШɛɭɯɜКɬɚɧ ШɞɝШɜШɪ ɢ ɩШɞɪɲɤɚ ШɫШɛКɦК ɤШУО ɫɭ ɩɪОɠɢɜОɥО ɪШɞɧШ 
ɡКɫɧШɜКɧШ ɧКɫɢʂО. 
 

ɋɜɟɬɫɤɢ ɞɚɧ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, 11. ʁɭɥ, ɤɚɨ ɢ 25 ɝɨɞɢɧɚ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɨ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɭ ɢ 
ɪɚɡɜɨʁɭ ɨɛɟɥɟɠɟɧ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɨɦ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨɝ ɞɨɝɚђɚʁɚ ɫɚ ɍɇɎɉȺ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ Ʉɚɛɢɧɟɬɨɦ 
ɦɢɧɢɫɬɪɚ ɛɟɡ ɩɨɪɬɮɟʂɚ ɡɚɞɭɠɟɧɨɝ ɡɚ ɞɟɦɨɝɪɚɮɢʁɭ ɢ ɩɨɩɭɥɚɰɢɨɧɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ, ɧɚ ɩɥɚɬɨɭ ɢɫɩɪɟɞ 
Ɏɢɥɨɡɨɮɫɤɨɝ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ. Ⱦɨɝɚђɚʁ ʁɟ ɛɢɨ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɩɨɞɢɡɚʃɭ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɢɦ 
ɩɪɚɜɢɦɚ ɢ ɪɚɡɛɢʁɚʃɭ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ.  
 

ɍ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɍɇɎɉȺ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ Ɍɢɪɚɧɢ, Ⱥɥɛɚɧɢʁɚ, ɭ ɪɚɞɭ ɪɚɞɢɨɧɢɰɟ ɧɚ ɬɟɦɭ 
ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɧɚ ɤɨʁɨʁ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɭ ɭɜɨђɟʃɭ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɭ 
ɚɥɛɚɧɫɤɟ ɲɤɨɥɟ. 
 

4.3.4. ɋɚɪɚɞʃɚ ɫɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɦɪɟɠɨɦ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ (ȿɄȼɂɇȿɌ) 
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɚ ʁɟ ɫɚɪɚɞʃɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɚ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɦɪɟɠɨɦ ɬɟɥɚ ɡɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɤɪɨɡ ɪɟɞɨɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɞɨɝɚђɚʁɢɦɚ ɤɚɨ ɲɬɨ 
ɫɭ ɫɚɫɬɚɧɰɢ Ɋɚɞɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ȿɄȼɂɇȿɌ-ɚ (ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɫɤɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɢ ɩɪɚɤɫɟ, ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ 
ɩɪɚɤɬɢɱɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨ ɩɪɚɜɨ ɭ ɩɪɚɤɫɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ 
ɢ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ ɩɨɞɚɬɚɤɚ) ɤɚɨ ɢ ɭ ɤɥɚɫɬɟɪɢɦɚ (ɡɚ ɫɥɨɛɨɞɭ ɤɪɟɬɚʃɚ ɢ ɤɜɚɡɢ-ɫɭɞɫɤɭ ɮɭɧɤɰɢʁɭ), 
ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚɦɚ, ɫɟɦɢɧɚɪɢɦɚ, ɬɪɟɧɢɧɡɢɦɚ ɢ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɫɤɭɩɨɜɢɦɚ ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɨɜɟ ɦɪɟɠɟ.  
 

ɉɨɱɟɬɤɨɦ ɝɨɞɢɧɟ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧ ɩɪɜɢ ɫɚɫɬɚɧɚɤ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɫɤɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɢ ɩɪɚɤɫɟ ɭ 
ɋɨɮɢʁɢ, ɧɚ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɛɢɥɨ ɪɟɱɢ ɨ ɤɚɦɩɚʃɚɦɚ ɡɚ ɩɨɞɢɡɚʃɟ ɫɜɟɫɬɢ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɨ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ 
ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɡɟɦʂɚɦɚ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ. ɍɡ ɫɚɫɬɚɧɚɤ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɢ ɞɜɨɞɧɟɜɧɢ ɫɟɦɢɧɚɪ ɨ 
ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɩɨɡɢɬɢɜɧɢɯ ɧɚɪɚɬɢɜɚ ɫɚ ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ɩɨɡɢɬɢɜɧɟ ɩɪɢɦɟɪɟ ɤɚɨ ɧɚɱɢɧ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɝɨɜɨɪɚ 
ɦɪɠʃɟ ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɜɟ ɩɪɢɫɭɬɧɢʁɢ ɭ ɜɢɪɬɭɟɥɧɨɦ ɫɜɟɬɭ. Ⱦɪɭɝɢ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɭ Ɋɢɝɢ, ɩɨɫɜɟʄɟɧ 
ɨɛɭɰɢ ɱɥɚɧɨɜɚ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɤɪɟɢɪɚʃɟ ɩɨɡɢɬɢɜɧɢɯ ɧɚɪɚɬɢɜɚ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɨɡɢɬɢɜɧɟ ɦɟɞɢʁɫɤɟ 
ɤɚɦɩɚʃɟ. 
 

Ɍɟɦɚ ɩɪɜɨɝ ɫɚɫɬɚɧɤɚ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɩɪɚɤɬɢɱɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɨɞɪɠɚɧɨɝ ɭ Ȼɪɢɫɟɥɭ ɛɢɥɢ 
ɫɭ ɐɢʂɟɜɢ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030 ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɢ ɡɧɚɱɚʁ ɤɨʁɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɨɜɢɯ 
ɰɢʂɟɜɚ ɢɦɚ ɡɚ ɫɜɟɭɤɭɩɧɢ ɧɚɩɪɟɞɚɤ ɡɟɦɚʂɚ ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ. Ȼɢɥɨ ʁɟ 
ɪɟɱɢ ɢ ɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ȿɄȼɂɇȿɌ-ɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɢɡɪɚђɟɧɚ ɭ ɫɭɫɪɟɬ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɚɪɧɢɦ ɢɡɛɨɪɢɦɚ ɢ ɨ ɩɨɬɪɟɛɢ 
ɞɚ ɫɟ ɬɚʁ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɭɱɢɧɢ ɞɨɫɬɭɩɧɢɦ ɧɚʁɲɢɪɟɦ ɤɪɭɝɭ ɝɪɚђɚɧɚ ɚɥɢ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ, ɩɨɥɢɬɢɱɚɪɚ ɢ 
ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɩɚɪɬɢʁɚ. 
 

ɍ ɩɪɜɨʁ ɩɨɥɨɜɢɧɢ ɝɨɞɢɧɟ ɭ Ȼɪɢɫɟɥɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧ ɫɚɫɬɚɧɚɤ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɨ 
ɩɪɚɜɨ ɭ ɩɪɚɤɫɢ, ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɞɨɫɬɢɝɧɭʄɢɦɚ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 



 

 

ɭɧɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɫɭ ɞɚʂɢ ɤɨɪɚɰɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɟ ȿɄȼɂɇȿɌ-ɚ ɩɪɟɞ ȿɜɪɨɩɫɤɢɦ 
ɫɭɞɨɦ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ. ɇɚ ɞɪɭɝɨɦ ɫɚɫɬɚɧɤɭ ɨɞɪɠɚɧɨɦ ɭ ɇɢɤɨɡɢʁɢ, ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɨɫɜɪɬɨɦ ɧɚ 
ɧɚʁɫɤɨɪɢʁɭ ɫɭɞɫɤɭ ɩɪɚɤɫɭ ȿɜɪɨɩɫɤɨɝ ɫɭɞɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɩɪɚɜɚ, ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɬɪɟɧɢɧɝ ɡɚ ɱɥɚɧɨɜɟ Ɋɚɞɧɟ 
ɝɪɭɩɟ ɧɚ ɬɟɦɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɧɚ ɧɟɡɚɤɨɧɢɬɨ ɪɚɫɧɨ, ɟɬɧɢɱɤɨ ɢ ɞɪɭɝɨ 
ɩɪɨɮɢɥɢɫɚʃɟ.  
 

ɍ ɫɟɞɢɲɬɭ Ʉɨɦɢɫɢʁɟ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɉɨɪɬɭɝɚɥɚ ɭ Ʌɢɫɚɛɨɧɭ, 
ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɫɚɫɬɚɧɚɤ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɢ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɧɚ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ 
ɂɡɜɟɲɬɚʁ ɨ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɦɚ ɭɩɢɬɧɢɤɚ ɨ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɭ ɩɨɞɚɬɚɤɚ, ɚ ɛɢɥɨ ʁɟ ɪɟɱɢ ɢ ɨ ɦɚɩɢɪɚʃɭ ɢɡɚɡɨɜɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɚ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɦɨɝɭʄɢɦ ɪɟɲɟʃɢɦɚ ɢ ɢɧɨɜɚɬɢɜɧɢɦ 
ɩɪɢɫɬɭɩɢɦɚ. Ɍɚɤɨђɟ, ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɨ ɫɟ ɨ ɩɪɨʁɟɤɬɭ ɤɨʁɢ ʄɟ ɛɢɬɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧ ɭ ɨɤɜɢɪɭ Ƚɪɭɩɟ, ɚ ɤɨʁɢ ɫɟ 
ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɦɚɩɢɪɚʃɟ ɢɡɚɡɨɜɚ ɢ ɩɪɢɥɢɤɚ ɤɨʁɟ ɩɪɭɠɚ ɜɟɲɬɚɱɤɚ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. 
 

Ʉɪɚʁɟɦ ɝɨɞɢɧɟ ɭ Ȼɪɢɫɟɥɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɫɚɫɬɚɧɚɤ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɟ ɢ 
ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɢ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɩɪɚɤɬɢɱɧɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɧɚ ɤɨɦɟ ʁɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧ 
ɩɪɢɦɟɪ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɡɚ ɮɨɪɦɢɪɚʃɟ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ. 
Ɍɨɤɨɦ ɫɚɫɬɚɧɤɚ ʁɟ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɚ ɢ ɩɨɫɥɟɞʃɚ ɜɟɪɡɢʁɚ ɂɡɜɟɲɬɚʁɚ ɨ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ ɢ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɭ 
ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɭɡ ɩɪɢɦɟɞɛɟ, ɫɭɝɟɫɬɢʁɟ ɢ ɤɨɦɟɧɬɚɪɟ ɭɱɟɫɧɢɤɚ.  
 

ɉɪɜɢ ɫɚɫɬɚɧɚɤ Ɋɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɪɨɞɧɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɨɞɪɠɚɧ  ʁɟ ɭ Ʌɢɫɚɛɨɧɭ. ɋɚɫɬɚɧɚɤ ʁɟ ɛɢɨ 
ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɬɪɚɧɫ ɢ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɢ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɚ ɪɨɞɧɨɝ 
ɢɞɟɧɬɢɬɟɬɚ, ɪɨɞɧɢɯ ɢɡɪɚɡɚ ɢ ɩɨɥɧɢɯ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ, ɚ ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɨ ɫɟ ɢ ɨ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɦ 
ɧɚɫɢʂɭ ɢ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɭ, ɫɚ ɬɟɠɢɲɬɟɦ ɧɚ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ. Ⱦɪɭɝɢ ɫɚɫɬɚɧɚɤ, 
ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɭ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ Ɋɚɞɧɚ ɝɪɭɩɚ ɪɚɞɢɥɚ - ɧɚɰɪɬɭ ɋɚɠɟɬɤɚ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ 
ɬɪɚɧɫ ɢ ɢɧɬɟɪɫɟɤɫ ɨɫɨɛɚ ɢ ɂɡɜɟɲɬɚʁɭ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ, ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɭ Ʉɨɩɟɧɯɚɝɟɧɭ. 
ɉɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɫɭ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɭ ɭ ɫɮɟɪɢ ɭɝɨɫɬɢɬɟʂɫɬɜɚ, ɚ 
ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɨ ɫɟ ɢ ɨ ɬɟɦɢ ɠɟɧɟ ɢ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɨ, ɤɚɨ ɢ ɨ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ.  
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɢɡɪɚɞɢ ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɟ ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ „Ȼɨɪɛɚ ɩɪɨɬɢɜ ɧɚɫɢʂɚ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ 
ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ“ ɤɨʁɚ ɫɟ ɛɚɜɢ ɨɜɨɦ ɬɟɦɨɦ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟɦ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ 
ɤɚɞɚ ʁɟ ɪɟɱ ɨ ɧɚɫɢʂɭ ɧɚɞ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɦ ɧɚɫɢʂɭ. 
 

ɋɚɫɬɚɧɚɤ ɭ Ⱥɧɬɜɟɪɩɟɧɭ ɛɢɨ ʁɟ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɉɪɨʁɟɤɬɭ ɨ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɨɞɢɡɚʃɭ ɫɜɟɫɬɢ ɫɜɢɯ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɯ ɫɬɪɚɧɚ ɨ ɡɧɚɱɚʁɭ ɨɜɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ. ɍ ɉɚɪɢɡɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧ 
ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɧɚ ɤɨʁɟɦ ɫɟ ɪɚɡɝɨɜɚɪɚɥɨ ɨ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɦɚɧɞɚɬ ɬɟɥɚ ɡɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ, ɨ ɩɪɨɦɨɰɢʁɢ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɜɟɡɚɧɟ ɫɚ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɤɚɨ ɢ ɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɭ 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɞɢɪɟɤɬɢɜɚ ɤɨʁɟ ɦɨɝɭ ɞɨɩɪɢɧɟɬɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ.  
 

ɋɚɫɬɚɧɚɤ Ʉɥɚɫɬɟɪɚ ɧɚ ɬɟɦɭ Мɥɨɛɨɞɟ ɤɪɟɬɚʃɚ ɨɞɪɠɚɧ ɭ ɉɪɚɝɭ ɛɢɨ ʁɟ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɧɨɜɢɧɚɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɫɥɨɛɨɞɟ ɤɪɟɬɚʃɚ ɪɚɞɧɢɤɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ ɱɥɚɧɨɜɚ ʃɢɯɨɜɢɯ ɩɨɪɨɞɢɰɚ, ɫɚ ɨɫɜɪɬɨɦ ɧɚ 
ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢɦɚʁɭ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ. 
 

ɇɚ Ƚɨɞɢɲʃɨʁ ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ȿɄȼɂɇȿɌ-ɚ ʁɟ ɢɡɚɛɪɚɧɨ ɞɟɜɟɬ ɱɥɚɧɨɜɚ ɍɩɪɚɜɧɨɝ ɨɞɛɨɪɚ, ɞɨɤ ʁɟ 
ɝɥɚɫɚʃɟɦ ɨɞɥɭɱɟɧɨ, ɛɟɡ ɨɛɡɢɪɚ ɧɚ ɩɢɫɚɧɨ ɩɪɨɬɢɜʂɟʃɟ ɭɩɭʄɟɧɨ ɫɜɢɦ ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ, ɭɡ ɭɫɦɟɧɨ 
ɨɛɪɚɡɥɨɠɟʃɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɚ ɫɚɦɨʁ ɫɟɞɧɢɰɢ, ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ Ɉɦɛɭɞɫɦɚɧɚ ɬɡɜ. Ʉɨɫɨɜɚ ʁɟ 



 

 

ɩɪɢɦʂɟɧɚ ɭ ɱɥɚɧɫɬɜɨ ɨɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, ɛɢɥɨ ʁɟ ɪɟɱɢ ɢ ɨ ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɝ 
ɭɡɧɟɦɢɪɚɜɚʃɚ ɤɚɨ ɢ ɨ ɩɥɚɧɭ ɪɚɞɚ ɡɚ ɧɚɪɟɞɧɭ ɝɨɞɢɧɭ.  
 

Ɂɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɐɢʂɟɜɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ Ⱥɝɟɧɞɟ 2030 ʁɟɞɚɧ ɨɞ ɨɫɧɨɜɧɢɯ 
ɩɪɟɞɭɫɥɨɜɚ ʁɟɫɬɟ ɩɨɫɬɢɡɚʃɟ ɩɭɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɫɜɢɦ ɚɫɩɟɤɬɢɦɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ, ɩɨɥɢɬɢɱɤɨɝ ɢ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɠɢɜɨɬɚ. ɋ ɬɢɦ ɭ ɜɟɡɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɨ ɭ ɢɡɪɚɞɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ 
ɭɥɨɝɭ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɐɢʂɟɜɚ ɨɞɪɠɢɜɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ ɭɡ ɡɚɤʂɭɱɚɤ ɞɚ 
ɨɜɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɢɝɪɚʁɭ ɤʂɭɱɧɭ ɭɥɨɝɭ ɭ ɫɬɜɚɪɚʃɭ ɩɪɟɞɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ.  
 

ɍ ɦɟɫɟɰɢɦɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɩɪɟɬɯɨɞɢɥɢ ɢɡɛɨɪɢɦɚ ɡɚ ȿɜɪɨɩɫɤɢ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ, ȿɄȼɂɇȿɌ ʁɟ ɢɡɪɚɞɢɨ 
ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɡɚ ɛɨɪɛɭ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ ɭ ɢɡɛɨɪɧɢɦ ɤɚɦɩɚʃɚɦɚ ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ 
ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɝɨɜɨɪɢ ɞɚ ɫɟ ɭɨɱɢ ɢɡɛɨɪɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɡɚШɲɬɪɚɜɚ ʁɚɜɧɢ ɞɢɫɤɭɪɫ ɤɨʁɢ ɩɨɜɪɟɦɟɧɨ ɦɨɠɟ ɞɚ 
ɩɪɟɪɚɫɬɟ ɢ ɭ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ. 
 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɞɚɨ ɫɜɨʁ ɞɨɩɪɢɧɨɫ ɚɧɚɥɢɡɢ ɦɚɧɞɚɬɚ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɭ ɫɥɭɱɚʁɭ 
ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ. Ɉɜɚ ɚɧɚɥɢɡɚ ʁɟ ɢɡɪɚђɟɧɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ʃɟɧɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɥɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨʁ 
ɤɨɦɢɫɢʁɢ ɢ ɞɪɠɚɜɚɦɚ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ ɭɱɢɧɢɨ ɩɨɤɭɲɚʁ ɭ ɩɪɚɜɰɭ ɢɡɦɟɧɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɨɝ 
ɨɤɜɢɪɚ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɬɟɥɢɦɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɞɚɥɚ ɨɜɥɚɲʄɟʃɚ ɢ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɭ ɬɚɤɜɢɦ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ.   
 

4.4. Оɫɬаɥɢ ɜɢɞɨɜɢ ɫаɪаɞњɟ 

 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ-ɨɞɝɨɜɨɪɧɢɦ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚɦɚ ɩɨɬɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɉɚɪɬɧɟɪɫɬɜɨ ɡɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɚ ɝɟɧɟɪɚɥɧɢɦ ɞɢɪɟɤɬɨɪɨɦ ɤɨɦɩɚɧɢʁɟ ɂɤɟɚ ɡɚ ȳɭɝɨɢɫɬɨɱɧɭ ȿɜɪɨɩɭ 
ɋɬɟɮɚɧɨɦ ȼɚɧɨɪɜɟɛɟɤɨɦ, ɤɚɨ ɩɨɞɪɲɤɚ ɞɚʂɢɦ ɧɚɩɨɪɢɦɚ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɉɚɪɬɧɟɪɫɬɜɨ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɩɨɬɩɢɫɚɧɨ ʁɟ ɢ ɫɚ 
ɇɚɮɬɧɨɦ ɢɧɞɭɫɬɪɢʁɨɦ ɋɪɛɢʁɟ (ɇɂɋ) ɢ ɤɨɦɩɚɧɢʁɨɦ Ʌɢɞɥ.  
 

ɇɚ 26. Ʉɨɩɚɨɧɢɤ ɛɢɡɧɢɫ ɮɨɪɭɦɭ, ɲɟɫɬ ɜɨɞɟʄɢɯ ɞɨɦɚʄɢɯ ɢ ɫɬɪɚɧɢɯ ɤɨɦɩɚɧɢʁɚ (ɂɤɟɚ, Ɇɚɫɬɟɪɤɚɪɞ, 
Ɍɟɥɟɧɨɪ, Ⱦɟɥɬɚ ɏɨɥɞɢɧɝ, Ⱥɫɟɤɨ ɢ ɍɧɢɄɪɟɞɢɬ ɛɚɧɤɚ) ɩɨɬɩɢɫɚɥɟ ɫɭ Ⱦɟɤɥɚɪɚɰɢʁɭ ɨ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ 
ɪɨɞɧɟ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɭ ɩɨɫɥɨɜɧɨɦ ɨɤɪɭɠɟʃɭ, ɧɚ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɤɨɦɩɚɧɢʁɟ ɂɤɟɚ ɢ Ⱥɫɨɰɢʁɚɰɢʁɟ ɡɚ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɨ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ (ȺɎȺ), ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ɚɦɛɚɫɚɞɟ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɒɜɟɞɫɤɟ. 
 

ɇɚ ɨɜɨɝɨɞɢɲʃɨʁ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɩɨɫɜɟʄɟɧɨʁ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨʁ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ, ɤɨʁɭ CШХШr MОНТК 
CШЦЦuЧТМКtТШЧs ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɟ ɜɟʄ 5 ɝɨɞɢɧɚ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɥɢ ɫɭ ɫɟ ɥɢɞɟɪɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɭ 
ɫɜɟɬɭ ɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɚ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɭɤɚɡɚɥɚ ɞɚ ɧɟɨɞɝɨɜɨɪɚɧ ɨɞɧɨɫ ɩɪɟɦɚ ɠɢɜɨɬɧɨʁ ɫɪɟɞɢɧɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɭ ɦɥɚɞɢɯ, ɧɚɜɨɞɟʄɢ ɞɚ ɧɨɜɟ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ ɢɦɚʁɭ ɩɪɚɜɨ ɞɚ ɠɢɜɟ ɭ ɡɞɪɚɜɨɦ 
ɨɤɪɭɠɟʃɭ ɭ ɤɨɦɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɪɚɡɜɢʁɚʁɭ ɫɜɨʁɟ ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɟ. 
 

Ʉɚɨ ɦɨɞɟɪɚɬɨɪɤɚ  ɩɚɧɟɥɚ „Ʉɥɭɛ ɩɪɜɢɯ ɠɟɧɚ: ɩɟɬ ɩɪɢɱɚ ɨ ɭɫɩɟɯɭ”, ɧɚ ɫɟɞɦɨʁ  ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨʁ 
ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ „ɉɪɨ-ɮɟɦɢɧɚ 2019”, ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɫɜɨʁɚ  ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɨ ɬɨɦɟ ɲɬɚ ʁɟ ɭɫɩɟɯ, ɩɨɞɟɥɢɥɚ ɫɚ 
Ʉɟɬɢ ɑɚɛɨɦ, ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɤɨɦ Ʉɚɧɚɞɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, Ɍɢʁɚɧɨɦ ɉɚɥɤɨɜʂɟɜɢʄ, ɭɩɪɚɜɧɢɰɨɦ Ƚɚɥɟɪɢʁɟ Ɇɚɬɢɰɟ 
ɫɪɩɫɤɟ, ȼɢɲʃɨɦ ȴɭɛɢɱɢʄ, ɩɪɚɜɨɛɪɚɧɢɬɟʂɢɰɨɦ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɩɨɥɨɜɚ  Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɏɪɜɚɬɫɤɟ ɢ 
Ȼɪɚɧɤɨɦ ɉɭɞɪɟʂɚ Ⱦɭɪɛɚɛɚ, ɝɥɚɜɧɨɦ ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɨɦ ɡɚ ɬɪɠɢɲɬɟ ȼɢɩ ɦɨɛɢɥɟ. 
 



 

 

ɉɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɋɚɜɟɡɚ ɢɡɜɢђɚɱɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɋɜɟɬɫɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɫɤɚɭɬɫɤɨɝ ɩɨɤɪɟɬɚ ɢ ɋɜɟɬɫɤɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɞɟɜɨʁɚɤɚ ɢɡɜɢђɚɱɚ ɩɨɫɟɬɢɥɢ ɫɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɭ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɚɫɬɚɜɤɚ ɫɚɪɚɞʃɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɟɞɭɤɚɰɢʁɟ ɧɚʁɦɥɚђɢɯ ɨ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢɦɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɩɪɢɯɜɚɬɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ. Ɋɚɞɢɨɧɢɰɟ ɨ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ 2018. ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɪɠɚɨ ɧɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɨʁ ɋɦɨɬɪɢ ɋɚɜɟɡɚ 
ɢɡɜɢђɚɱɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɨ ɩɪɟɤɨ ɨɞ ɫɬɨɬɢɧɭ ɞɟɰɟ ɢɡ ɜɢɲɟ ɡɟɦɚʂɚ, ɩɪɨɝɥɚɲɟɧɟ ɫɭ 
ɡɚ ʁɟɞɧɭ ɨɞ ɧɚʁɛɨʂɢɯ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɨɜɨʁ ɫɦɨɬɪɢ. 
 

ɇɚ ɬɪɢɛɢɧɢ ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɨ ɇɨɜɢ ɫɢɧɞɢɤɚɬ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɋɪɛɢʁɟ, ɩɨɫɜɟʄɟɧɨʁ ɩɪɢɦɟɧɢ 
ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɨ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɚɜɢɦɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɨɫɨɛɚ, ɨɞɪɠɚɧɨʁ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɦɚɧɢɮɟɫɬɚɰɢʁɟ „Ⱦɚɧɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ“ ɭ Ⱥɩɚɬɢɧɭ, ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɜɢɲɟ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɨ ɩɨɥɨɠɚʁɭ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɫɩɪɨɜɟɨ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɚɤɫɚ ɨɜɟ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ, ɭɤɚɡɭʁɭ ɞɚ ɫɟ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɧɚɥɚɡɢ ɭ ɪɢɡɢɤɭ ɨɞ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭɫɥɟɞ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɫɨɰɢɨ-ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɯ ɛɚɪɢʁɟɪɚ, ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ʁɚɜɧɢɯ 
ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ ɚɥɢ ɢ ɭɜɪɟɠɟɧɢɯ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ.  
 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɫɚɫɬɚɧɤɚ ɉɪɨʁɟɤɬɧɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɭ ɩɢɫɦɟɧɨɫɬ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɛɚɧɤɚɪɫɤɟ ɮɟɞɟɪɚɰɢʁɟ, ɭɡ 
ɩɪɢɫɭɫɬɜɨ ɧɚʁɜɢɲɢɯ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɨɜɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ, ɍɞɪɭɠɟʃɚ ɛɚɧɚɤɚ ȿɜɪɨɩɟ ɢ ɍɞɪɭɠɟʃɚ 
ɛɚɧɚɤɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢ ɫɤɭɩ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨʁ ɟɞɭɤɚɰɢʁɢ ɦɥɚɞɢɯ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɚ ɨɬɜɚɪɚʁɭʄɢ ɫɤɭɩ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɚ 
ɩɢɫɦɟɧɨɫɬ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɚ ɡɚ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɨɫɨɛɚ ɤɨʁɟ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ ɨɫɟɬʂɢɜɢɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɤɚɨ 
ɲɬɨ ɫɭ ɦɥɚɞɢ, ɠɟɧɟ, ɨɫɨɛɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɢ ɢ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢ.     
 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɨɞɪɠɚɧɨ ʁɟ ɜɢɲɟ ɩɪɟɞɚɜɚʃɚ ɨ ɩɨʁɦɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɭɥɨɡɢ ɢ 
ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɫɬɭɞɟɧɬɟ Ɏɚɤɭɥɬɟɬɚ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɯ ɧɚɭɤɚ, ɉɪɚɜɧɨɝ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ 
ɍɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɢ ɂɧɬɟɪɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɭɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɭ ɇɨɜɨɦ ɉɚɡɚɪɭ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɩɨɥɚɡɧɢɰɢɦɚ 8. ɤɥɚɫɟ ȼɢɫɨɤɢɯ ɫɬɭɞɢʁɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɢ ɨɞɛɪɚɧɟ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɨ ɩɪɟɞɚɜɚʃɟ ɨ ɡɧɚɱɚʁɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢɦɚ ɢ ɭɥɨɡɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ. Ɍɚɤɨђɟ, 
ɩШɜОɪОɧɢɰК ʁɟ ШɞɪɠКɥК ɩɪОɞКɜКʃО Ш ɭɥШɡɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУО ɭ Шɤɜɢɪɭ ɅОɬʃО ɲɤШɥО ɉШɤɪКУɢɧɫɤШɝ 
ɡКɲɬɢɬɧɢɤК ɝɪКђКɧК ɭ ȼɪɲɰɭ ɢ ɩɪОɞɫɬКɜɢɥК ɧОɤШɥɢɤШ ɬɢɩɢɱɧɢɯ ɩɪɢɦОɪК ɢɡ ɩɪКɤɫО ɉШɜОɪОɧɢɤК, 
ɤКШ ɢ ɫɩОɰɢɮɢɱɧО ɩɪШɛɥОɦО ɫК ɤШУɢɦК ɫО ɫɭɫɪОʄɭ ɝɪКђКɧɢ ɢ ɝɪКђКɧɤО ɤШУɢ ɩɪɢɩКɞКУɭ ɧКУɱОɲʄО 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫКɧɢɦ ɞɪɭɲɬɜОɧɢɦ ɝɪɭɩКɦК. ɇɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ „Ɂɥɨɱɢɧ ɢɡ ɦɪɠʃɟ” ɤɨʁɭ ʁɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɨ 
ɉɨɤɪɚʁɢɧɫɤɢ ɡɚɲɬɢɬɧɢɤ ɝɪɚђɚɧɚ ɨɰɟʃɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɨ ɢ ɧɚɱɢɧ ɡɚ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɡɥɨɱɢɧɚ ɢɡ 
ɦɪɠʃɟ ɭ ɫɮɟɪɢ ɩɪɚɜɚ ɢ ɭ ɫɮɟɪɢ ɪɚɡɜɢʁɚʃɚ ɚɬɦɨɫɮɟɪɟ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  
 

ɇɚ ɫɤɭɩɭ ɨɞɪɠɚɧɨɦ ɩɨɜɨɞɨɦ ɧɨɜɨɝ ɦɚɫɬɟɪ ɫɬɭɞɢʁɫɤɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „ɉɪɚɜɨ ɢ ɪɨɞ“ ɤɨʁɢ ʄɟ ɛɢɬɢ 
ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɫɬɪɚɬɟɲɤɨɝ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɚ ɉɪɚɜɧɨɝ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ ɍɧɢɜɟɪɡɢɬɟɬɚ ɭ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ ɢ 
ɤɨɧɡɨɪɰɢʁɭɦɚ ɟɤɫɩɟɪɚɬɚ ɫɚ ɮɚɤɭɥɬɟɬɚ ɢɡ ɂɬɚɥɢʁɟ, ɒɜɟɞɫɤɟ, ɇɟɦɚɱɤɟ ɢ ɒɩɚɧɢʁɟ, ɩɨɞ ɧɚɡɢɜɨɦ 
LAАGEM, ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɭ ɪɨɞɧɢ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɢ ɢ ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɟ ɢɡɪɚɠɟɧɢ ɢ ɞɚ ʁɟ ɨɞ ɢɡɭɡɟɬɧɟ 
ɜɚɠɧɨɫɬɢ ɞɚ ɫɬɭɞɟɧɬɢ ɩɪɚɜɚ ɛɭɞɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢ ɧɚ ɪɨɞɧɨ ɨɫɟɬʂɢɜ ɧɚɱɢɧ. 
 

ɉШɜОɪОɧɢɤ ʁɟ ɞШɛɢɬɧɢɤ ɩɪɢɡɧКʃɚ ɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɢ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɞɨɞɟʂɟɧɨ ɩɨɜɨɞɨɦ 
ɨɛɟɥɟɠɚɜɚʃɚ 28. ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ, Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɩɪɚɜɚ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɞɚ ɡɧɚ. ɉɪɢɡɧɚʃɟ ʁɟ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɢ 
ɭɪɭɱɢɨ ɩɨɜɟɪɟɧɢɤ ɡɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɥɢɱɧɨɫɬɢ Ɇɢɥɚɧ 
Ɇɚɪɢɧɨɜɢʄ ɭ ɢɦɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ ɤɨʁɭ ɱɢɧɟ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɢ ɧɨɜɢɧɚɪɫɤɢɯ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɍɇɋ ɢ ɇɍɇɋ, 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤ ɚɤɚɞɟɦɫɤɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤ Ʉɨɚɥɢɰɢʁɟ ɇȼɈ ɡɚ ɫɥɨɛɨɞɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚ 



 

 

ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ. ɉɨɪɟɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɪɢɡɧɚʃɚ ɫɭ ɞɨɛɢɥɢ ɢ Ɉɫɧɨɜɧɨ ʁɚɜɧɨ 
ɬɭɠɢɥɚɲɬɜɨ ɭ Ɉɛɪɟɧɨɜɰɭ ɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɢ ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, Ƚɪɚɞɫɤɚ ɭɩɪɚɜɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɠɢɜɨɬɧɟ 
ɫɪɟɞɢɧɟ ɇɨɜɨɝ ɋɚɞɚ ɭ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɢ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɡɚ ɧɚʁɛɨʂɢ ɂɧɮɨɪɦɚɬɨɪ ɨ ɪɚɞɭ 
Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɞɪɠɚɜɧɟ ɭɩɪɚɜɟ ɢ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ. 
 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɫɚɪɚɞʃɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚɭɤɟ ɨɞɪɠɚɧ ʁɟ ɫɚɫɬɚɧɚɤ ɫɚ ɋɚʃɨɦ ȼɪɚɧɟɲ, ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɨɦ ɂɧɫɬɢɬɭɬɚ 
„Ɇɢɯɚʁɥɨ ɉɭɩɢɧ“, ɜɨɞɟʄɨɦ ɧɚɭɱɧɨ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚɱɤɨɦ ɭɫɬɚɧɨɜɨɦ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨ-

ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ, ɧɚ ɬɟɦɭ ɭɬɢɰɚʁɚ ɫɜɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚʃɟɧɢʁɟ ɭɩɨɬɪɟɛɟ ɜɟɲɬɚɱɤɟ 
ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɧɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɢ ʁɟɞɧɚɤ ɬɪɟɬɦɚɧ ɩɪɢɥɢɤɨɦ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ. 
 

ɉɨɜɨɞɨɦ ɡɚɜɪɲɟɬɤɚ ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ Ɇɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɨɝ ɞɢʁɚɥɨɝɚ“ ɤɨʁɢ ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɨ ɐɟɧɬɚɪ ɡɚ 
ɩɨɞɪɲɤɭ ɢ ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ „ɏɟɥɩ ɧɟɬ“ ɭ ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɨɦ ɢ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ ȼɢɲɟɝɪɚɞ Ɏɨɧɞɚ, 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɟ ɫɭ ɞɟɛɚɬɟ ɧɚ ɬɟɦɭ „ɂɦɚ ɥɢ ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ?“ ɭ 10 ɝɪɚɞɨɜɚ ɲɢɪɨɦ 
ɋɪɛɢʁɟ (Ȼɟɨɝɪɚɞ, Ɇɥɚɞɟɧɨɜɚɰ, ɉɚɧɱɟɜɨ, Ʌɭɱɚɧɢ, Ʉɪɚʂɟɜɨ, ɑɚɱɚɤ, Ƚɨɪʃɢ Ɇɢɥɚɧɨɜɚɰ, ɋɦɟɞɟɪɟɜɨ, 
Ʉɧɢʄ, Ʉɪɚɝɭʁɟɜɚɰ) ɧɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɚ ɪɚɡɦɟɧɢɥɢ ɦɢɲʂɟʃɚ ɨ 
ɨɞɧɨɫɭ ɦɥɚɞɢɯ ɢ ɫɬɚɪɢɯ. ɍ ɫɜɚɤɨɦ ɨɞ ɝɪɚɞɨɜɚ ɢɡɜɨђɟɧɚ ʁɟ ɢ ɩɨɡɨɪɢɲɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɚ „ɂɡɜɢɧɢɬɟ, 
ɤɨɥɢɤɨ ɢɦɚɬɟ ɝɨɞɢɧɚ?“ ɩɨɡɨɪɢɲɬɚ ɉɚɧ Ɍɟɚɬɚɪ ɢɡ Ȼɟɨɝɪɚɞɚ. ɍ ɩɪɨʁɟɤɬɭ ɫɭ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɟ ɢ 
ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɢɡ ɑɟɲɤɟ, Ɇɚђɚɪɫɤɟ ɢ ɉɨʂɫɤɟ. 
 

4.4.1.  Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɫɚɪɚɞʃɚ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

 

Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɧɚɫɬɚɜʂɟɧɟ ɫɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ, ɨɬɩɨɱɟɬɟ 2016. ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɨɬɩɨɱɟɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ 
ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨɝ ɦɨɞɟɥɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɛɚɜɟ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ 
ɩɨɬɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɂɡʁɚɜɟ ɨ ɫɚɪɚɞʃɢ ɞɟɜɟɬ ɬɟɥɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ȳɭɝɨɢɫɬɨɱɧɨʁ ȿɜɪɨɩɢ. 
ɍɱɟɲʄɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɧɚ ɱɟɬɜɪɬɨʁ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨʁ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ȳɭɝɨɢɫɬɨɱɧɟ 
ȿɜɪɨɩɟ ɭ ɉɨɞɝɨɪɢɰɢ,  ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ Ɂɚɲɬɢɬɧɢɤɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ ɐɪɧɟ Ƚɨɪɟ ɨɛɟɥɟɠɟɧɨ 
ʁɟ ɧɚ ɩɚɧɟɥɭ „Ɇɟɞɢʁɢ ɢ ɬɟɥɚ ɡɚ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬ-ɩɪɢɪɨɞɧɢ ɫɚɜɟɡɧɢɰɢ ɢɥɢ ɫɚɦɨ ɢɡɜɨɪ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɭ 
ɛɨɪɛɢ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ“ ɧɚ ɤɨɦɟ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɩɪɢɦɟɪɢ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɢ ɫɚɪɚɞʃɟ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɫɚ ɦɟɞɢʁɢɦɚ, ɤɚɨ ɜɚɠɧɢɦ ɩɚɪɬɧɟɪɨɦ ɭ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɇɚ ɩɚɧɟɥɭ „Ʉɚɤɨ 
ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɚɩɫɨɥɭɬɧɭ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ“ ɢɫɬɚɤɧɭɬɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɇɚɪɨɞɧɚ ɫɤɭɩɲɬɢɧɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭɫɜɨʁɢɥɚ Ɂɚɤʂɭɱɚɤ ɤɨʁɢɦ ɢɫɬɢɱɟ ɩɨɞɪɲɤɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɚ ɨɞɪɠɚɧɢ 
ɫɭ ɢ ɩɚɧɟɥɢ ɧɚ ɬɟɦɭ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɨɞ ɞɟɬɢʃɫɬɜɚ ɞɨ ɨɞɪɚɫɥɟ ɨɫɨɛɟ ɩɨɜɨɞɨɦ 
ɬɪɢɞɟɫɟɬɨɝɨɞɢɲʃɢɰɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɟ ɨ ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ. 
 

Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ „ɉɨɩɭɥɚɰɢʁɫɤɚ ɞɢɧɚɦɢɤɚ, ɤɚɩɢɬɚɥ ɢ ɨɞɪɠɢɜɢ ɪɚɡɜɨʁ ɭ ʁɭɝɨɢɫɬɨɱɧɨʁ 
ȿɜɪɨɩɢ“ ɨɞɪɠɚɧɚ ʁɟ ɭ ɋɚɪɚʁɟɜɭ ɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɉɨɩɭɥɚɰɢɨɧɨɝ ɮɨɧɞɚ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ, ɭ 
ɫɚɪɚɞʃɢ ɫɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨɦ ɜɚʃɫɤɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ Ȼɨɫɧɟ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɟ, ɋɚɜɟɬɨɦ ɡɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɭ 
ɫɚɪɚɞʃɭ ɢ ȿɜɪɨɩɫɤɨɦ ɤɨɦɢɫɢʁɨɦ ɍʁɟɞɢʃɟɧɢɯ ɧɚɰɢʁɚ ɡɚ ȿɜɪɨɩɭ. ɇɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɧɚ 
ɞɟɦɨɝɪɚɮɫɤɟ ɩɪɨɦɟɧɟ ɭ ʁɭɝɨɢɫɬɨɱɧɨʁ ȿɜɪɨɩɢ, ɤɨʁɟ ɫɟ ʁɚɜʂɚʁɭ ɭ ɡɧɚɱɚʁɧɨɦ ɨɛɢɦɭ ɢ ɞɢɧɚɦɢɰɢ, ɚ ɤɨʁɟ 
ɡɟɦʂɟ ɪɟɝɢɨɧɚ ɩɟɪɰɢɩɢɪɚʁɭ ɤɚɨ „ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɫɤɭ ɤɪɢɡɭ“.   
 

ɍ ɩɪɜɨʁ ɩɨɥɨɜɢɧɢ ɝɨɞɢɧɟ ɭ ɋɚɪɚʁɟɜɭ ʁɟ ɨɞɪɠɚɧɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ „10 ɝɨɞɢɧɚ ɩɪɨɬɢɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ Ȼɨɫɧɢ ɢ ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɢ“, ɩɨɞ ɩɨɤɪɨɜɢɬɟʂɫɬɜɨɦ Ɇɢɫɢʁɟ ɈȿȻɋ-ɚ ɭ Ȼɨɫɧɢ ɢ 
ɏɟɪɰɟɝɨɜɢɧɢ. ɇɟɤɟ ɨɞ ɬɟɦɚ ɛɢɥɟ ɫɭ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, 



 

 

ɟɮɟɤɬɢ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɫɢɬɭɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɫɬɢɪɚʃɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɰɢɦɚ ɡɚ 
ɡɚɲɬɢɬɭ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɢ ɫɭɞɫɤɚ ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 
 

4.4.1. Ƚɨɞɢɲʃɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɨɜɨɞɨɦ Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ 

 

ɉɨɜɨɞɨɦ  Ɇɟђɭɧɚɪɨɞɧɨɝ ɞɚɧɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, 16. ɧɨɜɟɦɛɪɚ ɢ 10 ɝɨɞɢɧɚ ɨɞ ɭɫɜɚʁɚʃɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ʁɟ ɨɞɪɠɚɨ ɪɟɞɨɜɧɭ ɝɨɞɢɲʃɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɭ, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ 
Ɇɢɫɢʁɟ ɈȿȻɋ ɭ ɋɪɛɢʁɢ ɢ Ⱥɦɛɚɫɚɞɟ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɇɨɪɜɟɲɤɟ. ɉɨɪɟɞ ɩɨɜɟɪɟɧɢɰɟ, ɧɚ ɨɬɜɚɪɚʃɭ 
ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɝɨɜɨɪɢɥɢ ɫɭ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɚ Ɉɞɛɨɪɚ ɡɚ ʂɭɞɫɤɚ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ 
ɩɨɥɨɜɚ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ ȳɚɫɦɢɧɚ Ʉɚɪɚɧɚɰ, ɲɟɮ Ɇɢɫɢʁɟ ɈȿȻɋ-ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ Ⱥɧɞɪɟɚ Ɉɪɢɰɢɨ ɢ 
ɡɚɦɟɧɢɰɚ ɚɦɛɚɫɚɞɨɪɚ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɇɨɪɜɟɲɤɟ ȳɚɧɟ Ɇɚɪɢɬ Ʉɧɭɬɪɭɞ ɢɫɬɚɤɚɜɲɢ ɡɧɚɱɚʁ ɢ ɭɥɨɝɭ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɫɬɜɚɪɚʃɭ ɬɨɥɟɪɚɧɬɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ.  
 

ɉɨ ɩɟɬɢ ɩɭɬ ɭɪɭɱɟɧɟ ɫɭ Ƚɨɞɢɲʃɟ ɧɨɜɢɧɚɪɫɤɟ ɧɚɝɪɚɞɟ ɡɚ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɭ, ɤɨʁɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢ ɞɨɞɟʂɭʁɭ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɢ Ɇɢɫɢʁɚ ɈȿȻɋ-ɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. ɇɚɝɪɚђɟɧɢ ɫɭ Ⱥʂɨɲɚ Ɇɭɞɪɢ (ɜɭɝɥ.ɪɫ), Ȼɨʁɚɧɚ Ɇɢɥɨɜɚɧɨɜɢʄ 
(ɇɨɜɢ Ɇɚɝɚɡɢɧ), ȳɟɥɟɧɚ Ⱦɢɤɨɜɢʄ (Ⱦɚɧɚɫ), ɋɭɡɚɧɚ Ɍɪɚʁɤɨɜɢʄ (ȿɫɩɪɟɫɨ), Ⱥɥɟɤɫɚɧɞɚɪ Ɇɢɧɢʄ (Ɍȼ 

Ɏɨɪɭɦ ɉɪɢʁɟɩɨʂɟ), Ȼɢʂɚɧɚ ȳɨɜɢɱɢʄ Ɋɚɞɭɥɨɜɢʄ (ɊɌɋ), Ȼɪɚɬɢɫɥɚɜ ɂɥɢʄ (ɉɪɜɚ), Ɇɢɥɢɰɚ 
Ȼɚɬɪɢɱɟɜɢʄ ɢ ȳɨɜɚɧɚ ɇɟɬɤɨɜɢʄ (ɜɭɝɥ.ɪɫ ɢ Ȼɟɮɟɦ ɩɪɨɞɭɤɰɢʁɚ). 
 

ɇɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɫɭ ɞɨɞɟʂɟɧɟ ɢ ɧɚɝɪɚɞɟ „Ɉɩɲɬɢɧɚ/ɝɪɚɞ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ” ɤɨʁɟ ɫɭ ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ 
Ⱥɦɛɚɫɚɞɟ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɇɨɪɜɟɲɤɟ ɭɪɭɱɟɧɟ ɩɨ ɞɪɭɝɢ ɩɭɬ ɨɜɟ ɝɨɞɢɧɟ. Ⱦɨɛɢɬɧɢɰɢ ɫɭ ɨɩɲɬɢɧɟ 
Ɇɟɞɜɟђɚ (ɩɪɜɨ ɦɟɫɬɨ), ɉɪɢɛɨʁ (ɞɪɭɝɨ ɦɟɫɬɨ) ɢ Ⱥɪɚɧђɟɥɨɜɚɰ (ɬɪɟʄɟ ɦɟɫɬɨ). 
 

ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɢ ɫɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɲɟɫɬɨɝ ɩɨ ɪɟɞɭ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ Ɉɞɧɨɫ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ ɩɪɟɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ, ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɪɢɩɪОɦОʂОɧШ ɢ ɫɩɪШɜОɞОɧШ ɭ Шɤɜɢɪɭ 
ɩɪɨʁɟɤɬɚ „ɂɧɤɥɭɡɢУК ɊШɦК ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɦКɪɝɢɧКɥɢɡШɜКɧɢɯ ɝɪɭɩК ɭ ɋɪɛɢУɢ“ ɤШУɢ ɫɩɪШɜШɞɢ ɇОɦКɱɤК 
ɪɚɡɜɨʁɧɚ ɫɚɪɚɞʃɚ (ȽɂɁ).  
 

Ɋɚɞɧɢ ɞɟɨ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɛɢɨ ʁɟ ɩɨɫɜɟʄɟɧ ɞɟɫɟɬɨɝɨɞɢɲʃɢɰɢ ɩɪɢɦɟɧɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɤʂɭɱɧɢɦ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ, ɩɪɚɜɰɢɦɚ ɞɟɥɨɜɚʃɚ ɭ ɫɭɡɛɢʁɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɢɡɚɡɨɜɢɦɚ ɫɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɬɟɥɚ ɡɚ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬ ɭ 
ȿɜɪɨɩɢ. ɍ ɪɚɞɧɨɦ ɞɟɥɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ ɝɨɜɨɪɢɥɢ ɫɭ MɢɥКɧɤК ȼɭɤШУɢɱɢʄ JОɜɬШɜɢʄ, ɩɪОɞɫОɞɧɢɰК 
OɞɛШɪК ɡК ɪКɞ, ɫШɰɢУКɥɧК ɩɢɬКʃК, ɞɪɭɲɬɜОɧɭ ɭɤʂɭɱОɧШɫɬ ɢ ɫɦКʃОʃО ɫɢɪШɦКɲɬɜК ɇКɪШɞɧО 
ɫɤɭɩɲɬɢɧО ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО, ɇɚɬɚɲɚ ȼɭɱɤɨɜɢʄ, ɧɚɪɨɞɧɚ ɩɨɫɥɚɧɢɰɚ ɇКɪШɞɧО ɫɤɭɩɲɬɢɧО 
ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО, ɇОɜОɧК ɉОɬɪɭɲɢʄ, ɩɪШɮОɫШɪɤК ɉɪКɜɧШɝ ɮКɤɭɥɬОɬК ɭ ɇɢɲɭ ɢ ɩɪɜК ɩШɜОɪОɧɢɰК 
ɢ MɢɥКɧ AɧɬШɧɢУОɜɢʄ, ɞɢɪОɤɬШɪ ɎШɧɞКɰɢУО ɡК ШɬɜШɪОɧШ ɞɪɭɲɬɜШ. ɍ ɡɚɜɪɲɧɨɦ ɞɟɥɭ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɟ, 
ɨ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɭɩɨɬɪɟɛɢ ɜɟɲɬɚɱɤɟ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ, ɦɨɝɭʄɢɦ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ 
ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪɚɜɚ ɭ ɛɭɞɭʄɧɨɫɬɢ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɦ ɩɨɫɥɨɜɚʃɭ ɝɨɜɨɪɢɥɟ ɫɭ ɋКʃК ȼɪКɧОɲ, 
ɞɢɪОɤɬШɪɤК ɂɧɫɬɢɬɭɬК „MɢɯКУɥШ ɉɭɩɢɧ“ ɢ ȳɟɥɟɧɚ Ɋɢɫɬɢʄ, ɞɢɪɟɤɬɨɪɤɚ Ɇɚɫɬɟɪɤɚɪɞ ɡɚ ȳɭɝɨɢɫɬɨɱɧɭ 
ȿɜɪɨɩɭ ɢ ɩɨɬɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɚ ɋɚɜɟɡɚ ɡɚ ɮɟɪ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢʁɭ ɇȺɅȿȾ-ɚ. 
 

 

5. ɆȿȾɂȳɋɄɈ ɂɁȼȿɒɌȺȼȺȵȿ  
 

ɊКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬ, ɬШɥОɪКɧɰɢУК, ɫɥɭɱКУОɜɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУО, ɡКɲɬɢɬК ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪКɜК, ɢɡ ɝШɞɢɧО ɭ 
ɝШɞɢɧɭ ɞɨɛɢʁɚʁɭ ɫɜО ɜɢɲО ɦОɞɢУɫɤШɝ ɩɪШɫɬШɪК, ɩК УО ɭɬɢɫКɤ ɞК ɫО Ш Шɜɢɦ ɬОɦКɦК ɧɢɤКɞ ɜɢɲО ɧɢУО 



 

 

ɩɢɫКɥШ ɢ ɢɡɜОɲɬКɜКɥШ. ɇК ɞɪɭɝШУ ɫɬɪКɧɢ, ɩКɤ, ɫɬШУɢ ɱɢʃОɧɢɰК ɞК ɫɭ ɭ 2019. ɝШɞɢɧɢ ɤɭɥɦɢɧɢɪКɥО 
ɪКɡɥɢɱɢɬО ɜɪɫɬО ɭɜɪОɞК, Шɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɬШɪɧɢɯ ɫɬКɜШɜК ɢ ШɦКɥШɜКɠКɜКʃК ɞШ ɝШɜШɪК ɦɪɠʃО ɢ 
ɩɪОɬʃɢ, ɤКШ ɢ ɤɪКУʃО ɧОɞШɩɭɫɬɢɜ ɢ ɧОɩɪɢɦОɪОɧ ɝШɜШɪ, ɭɩОɪОɧ ɭ ɧКУɜОʄОɦ ɛɪШУɭ ɫɥɭɱКУОɜК ɩɪШɬɢɜ 
ɠОɧК. ɋɜШУɭ ɤɭɥɦɢɧКɰɢУɭ, ШɜКɤКɜ ɝШɜШɪ УО ɞШɠɢɜОШ ɧК ɞɪɭɲɬɜОɧɢɦ ɦɪОɠКɦК, ɩɪО ɫɜОɝК ɬɜɢɬОɪɭ, 
ɤШУɢ УО ɩШɫɬКШ ɩШɥɢɝШɧ ɡК ШɛɪКɱɭɧ ɫК ɧОɢɫɬШɦɢɲʂОɧɢɰɢɦК, ɭ ɩɪɜШɦ ɪОɞɭ ɩШɥɢɬɢɱɤɢɦ, Кɥɢ ɫɭ ɧК 
ɦОɬɢ ɧОɪОɬɤШ ɛɢɥɢ ɢ ɧШɜɢɧКɪɢ ɢ ɧШɜɢɧКɪɤО, ɤКШ ɢ УКɜɧО ɥɢɱɧШɫɬɢ, К ɩɪОɬʃО ɫɭ ɛɢɥО ɭɩɭʄОɧО ɢ 
ɞОɰɢ ɩɪОɞɫОɞɧɢɤК ɋɪɛɢУО ɢ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУКɦК ɰɢɜɢɥɧШɝ ɞɪɭɲɬɜК. ɉɪОɬɯШɞɧɭ ɝШɞɢɧɭ ɬКɤШђО УО 
ШɛОɥОɠɢɥШ ɜɪɲʃКɱɤШ ɢ ɧКɫɢʂО ɧКɞ ɠОɧКɦК, ɢ ɧɢУО ɛɢɥШ ɞКɧК ɞК ɫО ɭ ɦОɞɢУɢɦК ɧɢУО ɧКɲКШ ɧОɤɢ 
Шɞ Шɜɢɯ ɫɥɭɱКУОɜК. ɇКɫɢʂО ɧКɞ ɠОɧКɦК ɩШɫɬКɥШ УО ɫɜО ɛɪɭɬКɥɧɢУО, ɭ ɩШУОɞɢɧɢɦ ɫɢɬɭКɰɢУКɦК 
ɡКɤКɡКɥО ɫɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУО ɭ ɫɢɫɬОɦɭ ɡКɲɬɢɬО, К ɧОɤɢ ɦОɞɢУɢ ɫɭ ɫɜШУɢɦ ɢɡɜОɲɬКɜКʃОɦ ШɬɜШɪɢɥɢ 
ɩɪШɫɬШɪ ɧКɫɢɥɧɢɰɢɦК ɢɥɢ ɨɩɪɚɜɞɚɜɚɥɢ ɡɥШɱɢɧО. ȼɪɲʃКɱɤШ ɧКɫɢʂО УО ɭ ɧОɤɢɦ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК 
ɩШɤКɡКɥШ ɫɜɭ ɫɜɢɪОɩШɫɬ ɮɢɡɢɱɤШɝ ɢ ɩɫɢɯɢɱɤШɝ ɡɥШɫɬКɜʂКʃК ɦОђɭ ɞОɰШɦ, К ɧɢУО ɛɢɥК ɪОɬɤШɫɬ 
ɫɭɪШɜШ ɦКɥɬɪОɬɢɪКʃО ɡɛШɝ ɫɢɪШɦКɲɬɜК,  ɩШɩɭɬ ɞОɱКɤК ɢɡ ȻКɱɤО TШɩШɥО ɢ ɞОɜШУɱɢɰО ɢɡ ȻКɪКУОɜК 
ɤШУɢ ɫɭ ɛɢɥɢ ɧК ɦОɬɢ ɫɜШУɢɯ ɜɪɲʃКɤК ɢ ɜɪɲʃКɤɢʃК. ɍ ɫɜɢɦ Шɜɢɦ ɫɢɬɭКɰɢУКɦК, ɩШɜОɪОɧɢɰК УО 
ɪОКɝШɜКɥК. 
 

MɢɡШɝɢɧО ɢ ɫОɤɫɢɫɬɢɱɤО ɢɡУКɜО, ɝШɜШɪ ɦɪɠʃО, ɜɪОђКʃО ɩɪОɦɢУОɪɤО AɧО ȻɪɧКɛɢʄ, ɧКɪШɞɧɢɯ 
ɩШɫɥКɧɢɰК AɥОɤɫКɧɞɪО JОɪɤШɜ, MКɪɢɧɢɤО TОɩɢʄ, ɧШɜɢɧКɪɤО ɥɢɫɬК ȾКɧКɫ ɋɧОɠКɧО ɑШɧɝɪКɞɢɧ, 
ɩɪОɬʃО, ɩɪɢɬɢɫɰɢ ɢ ɭɜɪОɞО ɧК ɪКɱɭɧ MКɪɢУО Ʌɭɤɢʄ, ɠОɧО ɤШУК УО ɩШɤɪОɧɭɥК ɫɭɞɫɤɢ ɩШɫɬɭɩКɤ ɩɪШɬɢɜ 
ɩɪОɞɫОɞɧɢɤК ШɩɲɬɢɧО Ȼɪɭɫ MɢɥɭɬɢɧК JОɥɢɱɢʄК JɭɬɤО ɡɛШɝ ɫОɤɫɭКɥɧШɝ ɭɡɧОɦɢɪКɜКʃК, ɡКɬɢɦ 
ɜɪɟђɚʃɟ ɫɭɩɪɭɝО ɭɛɢУОɧШɝ OɥɢɜОɪК ɂɜКɧШɜɢʄК MɢɥОɧО, ɧШɜɢɧКɪɤО ɋɪɩɫɤШɝ ɬОɥОɝɪКɮК, ɧШɜɢɧКɪɤО 
ɊTɋ-К OɥɢɜОɪО JШɜɢʄОɜɢʄ, ɢɡУКɜК ɞɢɪОɤɬШɪК TɭɪɢɫɬɢɱɤО ШɪɝКɧɢɡКɰɢУО ɇШɜɢ ȻОɱОУ ɞК ɫО “ɦКђКɪɫɤɢ 
ɧКУɛШʂО ɭɱɢ ɤКɞК ɫО ɫɩКɜК ɫК MКђКɪɢɰШɦ”, ɧОɩɪɢɦОɪОɧШ ɢɡɜОɲɬКɜКʃО Ш ɩОɜКɱɢɰɢ JОɥОɧɢ 
ɄКɪɥОɭɲɢ ɢ ɮɭɞɛɚɥɟɪɭ Ɉɝʃɟɧɭ ȼɪɚɧɟɲɭ, ɢɬɞ… ɍɜɪОɞО ɧɢɫɭ ɢɡШɫɬКУКɥО ɧɢ ɭ ɬɪКɞɢɰɢШɧКɥɧɢɦ 
ɦОɞɢУɢɦК, ɩК УО ɩШɜОɪОɧɢɰК ɪОКɝШɜКɥК ɧК ɢɡɪОɱОɧО ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɬШɪɧО ɫɬКɜШɜО ɜШɞɢɬОʂК ɧК 
ɬОɥОɜɢɡɢУɢ ɏОɩɢ, ɧК ɪКɱɭɧ ɪОɤɬШɪɤО ɍɧɢɜОɪɡɢɬОɬК ɭ ȻОШɝɪКɞɭ ɂɜКɧɤО ɉШɩШɜɢʄ ɢ ɩɪШɮОɫШɪК 
ɎɢɥШɡШɮɫɤШɝ ɮКɤɭɥɬОɬК ȾКɧɢУОɥК ɋɢɧКɧɢУК.  
 

ɋɜО ШɜШ ШɛОɥОɠɢɥШ УО 2019. ɭ ɤШУШУ УО ɛОɡ ɫɭɦʃО ɞШɦɢɧɢɪКɥК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУК ɠОɧК, ɡɛШɝ ɱОɝК УО 
ɩШɜОɪОɧɢɰК  ɭɩɭɬɢɥК ɜɢɲО ɭɩШɡШɪОʃК ɧОɝШ ɛɢɥШ ɤШУО ɩɪОɬɯШɞɧО ɝШɞɢɧО, К ɬɢɦ ɩШɜШɞШɦ УО ɞКɜКɥК 
ɢɡУКɜО ɢ ɝШɫɬШɜКɥК ɭ ɦОɞɢУɢɦК.  
 

ɂɡɜОɲɬКɜКɥШ ɫО ɢ ɩɢɫКɥШ ɢ Ш ɢɧɢɰɢУКɬɢɜɢ ɩШɜОɪОɧɢɰО ɬɪКɠɢɥК ɞК ɫО ɭɤɢɧО ɡКɛɪКɧК 
ɡКɩШɲʂКɜКʃК ɭ УКɜɧШɦ ɫОɤɬШɪɭ УОɪ ɫɭ ʃШɦ ɧКУɜɢɲО ɩШɝШђОɧО ɠОɧО, К ɜОɥɢɤɭ ɩКɠʃɭ ɩɪɢɜɭɤɥК УО ɢ 
ɢɧɢɰɢУКɬɢɜК ɡК ШɰОɧɭ ɭɫɬКɜɧШɫɬɢ ɢ ɡКɤШɧɢɬШɫɬɢ ɁКɤШɧК Ш ɮɢɧКɧɫɢУɫɤШУ ɩШɞɪɲɰɢ ɩШɪШɞɢɰɢ ɫК 
ɞОɰШɦ ɤШУɭ УО ɩШɜОɪОɧɢɰК ɩШɞɧОɥК ɍɫɬКɜɧШɦ ɫɭɞɭ.  
 

ɋɥɭɱКУ ɩШɪШɞɢʂО ɤШУК УО ɩШɫɥШɞКɜɰɭ ɭɩɥКʄɢɜКɥК ɜɢɲО Шɞ ɫɜШУО ɩɥКɬО ɤКɤШ ɛɢ ɛɢɥК ɩɪɢУКɜʂОɧК, 
ɡɛШɝ ɱОɝК УО ɩШɤɪОɧɭɬɚ ɫɬɪКɬОɲɤɚ ɩКɪɧɢɰɚ, ɞКɧɢɦК УО ɛɢШ ɭ ɜɪɯɭ ɢɧɬОɪОɫШɜКʃК ɛɪШУɧɢɯ ɦОɞɢУК. 
TШɤШɦ ɝШɞɢɧО ɫО ɜɢɲО ɧОɝШ ɪКɧɢУО ɢɡɜОɲɬКɜКɥШ Ш ɩШɥШɠКУɭ ɠОɧК ɧК ɬɪɠɢɲɬɭ ɪКɞК ɢ ɩɪОɧШɲОɧО ɫɭ 
ɢɡУКɜО ɩШɜОɪОɧɢɰО ɫК ɫɜɢɯ ɫɤɭɩШɜК ɤШУɢ ɫɭ ɝШɜШɪɢɥɢ Ш ШɜШУ ɬОɦɢ.  
 

TКɤШђО, ɩɢɫКɥШ ɫО ɢ ɩШɥШɠКУɭ ɠОɧК ɭ ɪɭɪКɥɧɢɦ ɩШɞɪɭɱУɢɦК, К ɡКɛОɥОɠОɧО ɫɭ ɫɜО ɩШɫОɬО 
ɩШɜОɪОɧɢɰО ШɩɲɬɢɧКɦК ɭ ɋɪɛɢУɢ ɝɞО ɫО ɝШɜШɪɢɥШ Ш ɠОɧКɦК ɫК ɫОɥК ɢ ɠОɧɫɤШɦ ɩɪОɞɭɡОɬɧɢɲɬɜɭ, 
ɩШɩɭɬ ɋɜɪʂɢɝК, ȽШɪʃОɝ MɢɥКɧШɜɰК ɢ ɑКɱɤК, ɱɢɦО ɫɭ ɫО ɩШɫОɛɧШ ɛКɜɢɥɢ ɥШɤКɥɧɢ ɦОɞɢУɢ.  
 



 

 

ɂɧɢɰɢУКɬɢɜК ɩШɜОɪОɧɢɰК ɞК ɭɥɢɰО ɭ ȻОШɝɪКɞɭ ɩШɧОɫɭ ɢɦОɧК ɡɧКɱКУɧɢɯ Кɥɢ ɧО ɬШɥɢɤШ УКɜɧШɫɬɢ 
ɩШɡɧКɬɢɯ ɠОɧК ɋɪɛɢУО, ɢɡКɡɜКɥК УО ɜОɥɢɤɭ ɦОɞɢУɫɤɭ ɩКɠʃɭ ɢ ɛɢɥК УО ɬОɦК ɭ ɫɜɢɦ ɞɧОɜɧɢɦ ɢ 
ɧОɞОʂɧɢɦ ɧШɜɢɧКɦК, ɤКШ ɢ ɧК ɫɜɢɦ ɬОɥОɜɢɡɢУКɦК, ɤШУО ɫɭ ɫО ɬКɤШђО ɛКɜɢɥО ɢ ɩɪОɩШɪɭɤШɦ 
ɦКɪɤОɬɢɧɲɤɢɦ КɝОɧɰɢУКɦК ɞК ɩɪɢɥɢɤШɦ ɩɪКɜʂОʃК ɪОɤɥКɦК ɧО ɩШɞɪɠКɜКУɭ ɩɪО ɫɜɢɯ ɪШɞɧО, Кɥɢ ɢ 
ɫɬКɪШɫɧО ɩɪОɞɪКɫɭɞО ɢ  ɫɬОɪОШɬɢɩО. 
 

ɇКɰɢШɧКɥɧК ɢ ɪКɫɧК ɩɪɢɩКɞɧШɫɬ ɢ ОɬɧɢɱɤШ ɩШɪОɤɥШ, ɬШɤШɦ 2019. ɝШɞɢɧО ɛɢɥɢ ɫɭ ɦОɞɢУɫɤК ɬОɦК 
ɦКɯШɦ ɭ ɢɧɰɢɞОɧɬɧɢɦ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК, ɩШɩɭɬ ɧКɩКɞК ɧК ɮɭɞɛКɥОɪО КɮɪɢɱɤШɝ ɩШɪОɤɥК ɭ ɄɪɭɲОɜɰɭ, 
ɧКɩКɞ ɩɪɢɩКɞɧɢɤК ɧОШɧКɰɢɫɬɢɱɤɢɯ ШɪɝКɧɢɡКɰɢУК ɬШɤШɦ КɧɬɢɮКɲɢɫɬɢɱɤШɝ ɩɪШɬОɫɬК ɭ ɇɢɲɭ ɤКɞК УО 
УОɞКɧ ɱШɜОɤ ɮɢɡɢɱɤɢ ɧКɩКɞɧɭɬ, ɤКШ ɢ ɢɫɩɢɫɢɜКʃК ɤɭɤКɫɬɢɯ ɤɪɫɬШɜК ɧК КɦɛКɫКɞɢ MКђКɪɫɤО ɢ 
ɝɪКɮɢɬК ɩɪШɬɢɜ ɩɪɢɩКɞɧɢɤК КɥɛКɧɫɤО ɧКɰɢШɧКɥɧШɫɬɢ ɭ ɁɪОʃКɧɢɧɭ. ɇК ɫɜО ɧКɜОɞОɧО ɫɥɭɱКУОɜО УО 
ɩШɜОɪОɧɢɰК ɪОКɝШɜКɥК ШɫɭɞШɦ. (Aɧɬɢ)ɮКɲɢɡКɦ УО ɬОɦК ɤШУШɦ ɫɭ ɫО ɦОɞɢУɢ ɬШɤШɦ ɝШɞɢɧО ɛКɜɢɥɢ 
ɜɢɲО ɧОɝШ ɢɧКɱО, К ШɛУКɜʂОɧК ɫɭ ɫɜК ɩШɜОɪОɧɢɱɢɧК ɫКШɩɲɬОʃК ɤКШ ɢ КɭɬШɪɫɤɢ ɬОɤɫɬ, ɤШУɢ ɫɭ 
ɭɤКɡɢɜКɥɢ ɧК ШɥКɤШ ɤШɪɢɲʄОʃО ɩК ɱКɤ ɢ ɡɥШɭɩШɬɪОɛɭ ɬОɪɦɢɧК ɮКɲɢɡКɦ. 
 

ɇКɤШɧ ɲɬШ УО ɩШɜОɪОɧɢɰК ɭɬɜɪɞɢɥК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɭ, ШɞɧШɫɧШ ɫОɝɪОɝКɰɢУɭ ɭ ШɫɧШɜɧШУ ɲɤШɥɢ ɭ 
ȻɭУКɧШɜɰɭ ɡɛШɝ ɮШɪɦɢɪКʃК ШɞɜШУОɧɢɯ ɦОɲШɜɢɬɢɯ ШɞОʂОʃК ɡК ɫɪɩɫɤɭ ɢ ɪШɦɫɤɭ ɞОɰɭ, ɬКУ ɫɥɭɱКУ УО 
ɡКɢɧɬОɪОɫШɜКШ ɜОɥɢɤɢ ɛɪШУ ɦОɞɢУК. ɉКɠʃɭ УО ɢɡКɡɜКШ ɢ ɩɪКɜɢɥɧɢɤ УОɞɧШɝ ɬКɤɫɢ ɭɞɪɭɠОʃК ɢɡ ɇɢɲК 
ɭ ɤШɦО УО ɛɢɥШ ɧКɜОɞОɧШ ɞК ɧɢУО ɞШɡɜШʂОɧШ ɞК ɜШɡО ɊШɦО. ɂɧКɱО, Ш ɪШɦɫɤШУ ɧКɰɢШɧКɥɧШУ ɦКʃɢɧɢ  
ɬШɤШɦ 2019. ɫО ɢɡɜОɲɬКɜКɥШ ɦКʃО ɧОɝШ ɪКɧɢУɢɯ ɝШɞɢɧК.  
 

ɉШɥШɠКУ ɫɬКɪɢУɢɯ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУК ɧК ШɫɧШɜɭ ɫɬКɪШɫɧШɝ ɞШɛК ɛɢɥɢ ɫɭ ɬОɦК Ш ɤШУШУ ɫО ɢɡɜОɲɬКɜКɥШ 
ɧО ɫКɦШ ɩɪɢɥɢɤШɦ ШɛОɥОɠКɜКʃК ɞКɧК ɫɬКɪɢУɢɯ, ɜОʄ ɫО ɬШɤШɦ ɝШɞɢɧО ɦОɞɢУɢ ɩɢɫКɥɢ Ш ɩɪШɛɥОɦɢɦК 
ɫɬКɪОʃК, ɞОɩШɩɭɥКɰɢУО ɢ ɩШɬɪОɛɢ ɭɫКɝɥКɲКɜКʃК ɞОɦШɝɪКɮɫɤО ɩШɥɢɬɢɤО. ɂɡɜОɲɬКɜКɥШ ɫО ɢ Ш 
ɢɧɢɰɢУКɬɢɜɢ ɩШɜОɪОɧɢɰО Ш ШɰОɧɢ ɭɫɬКɜɧШɫɬɢ ШɞɪОɞɛО ɢɡ ɁКɤШɧК Ш ɩОɧɡɢУɫɤШɦ ɢ ɢɧɜКɥɢɞɫɤШɦ 
ШɫɢɝɭɪКʃɭ ɤШУК УО ɩɪОɞɜɢђКɥК ɞК ɩɪКɜШ ɧК ɩШɪШɞɢɱɧɭ ɩОɧɡɢУɭ ɩɪОɦɢɧɭɥШɝ, ɤШУɢ УО ɭ ɜɪОɦО 
ɡКɤʂɭɱОʃК ɛɪКɤК ɧКɜɪɲɢШ 65 ɝШɞɢɧК, ɦШɠО ɞК ɧКɫɥОɞɢ ʃОɝШɜ ɛɪКɱɧɢ ɞɪɭɝ ɩШɞ ɭɫɥШɜШɦ ɞК ɢɦКУɭ 
ɡКУОɞɧɢɱɤШ ɞОɬО ɢɥɢ ɞК УО ɛɪКɤ ɬɪКУКШ ɧКУɦКʃО ɞɜО ɝШɞɢɧО, К ɡК ɤШУɭ УО ШɰОʃОɧШ ɞК ɧɢУО ɭ ɫɤɥКɞɭ ɫК 
ɍɫɬКɜШɦ. 
 

MОɞɢУɢ ɫɭ ɢɡɜОɲɬКɜКɥɢ Ш ɫɥɭɱКУɭ ɭ ɤШɦО УО ɩШɫɬɭɩКɥК ɩШɜОɪОɧɢɰК - ɠОɧɢ ɢɡ УОɞɧШɝ ɞШɦК ɡК ɫɬКɪО ɭ 
ȻОШɝɪКɞɭ ɤШУШУ УО ɭɫɤɪКʄОɧК ɦШɝɭʄɧШɫɬ ɭɥКɫɤК ɭ ɩШɫОɞ ɫШɫɬɜОɧШɝ ɫɬКɧК, ɤКШ ɢ Ш ɛКɤɢ ɢɡ ШɤШɥɢɧО 
ȻɭУКɧШɜɰК ɤШУК ɠɢɜɢ ɭ ɬОɲɤɢɦ ɫɥɭɱКУОɜɢɦК, К ɤШУШУ УО ɧК ɢɧɢɰɢУКɬɢɜɭ ɩШɜОɪОɧɢɰО ɤШУК УО ɩШɫОɬɢɥК 
ȻɭУКɧШɜКɰ, ɭɤʂɭɱОɧК ɫɬɪɭУК ɛОɡ ɤШУО ШɫɬКɥК ɡɛШɝ ɞɭɝК. OɜК ɞɜК ɫɥɭɱКУК ɫɭ ɛɢɥК ɩШɜШɞ ɞК ɩШУОɞɢɧɢ 
ɦОɞɢУɢ ɩШɡКɛКɜО ɩШɥШɠКУОɦ ɫɬКɪɢУɢɯ ɠОɧК, К ɤКШ ɢ ɩШɡɢɰɢУШɦ ɠОɧО ɧК ɫОɥɭ, ɧКɤШɧ ɲɬШ УО 
ɩШɜОɪОɧɢɰК ШɛɢɲɥК ɩШɪШɞɢɰɭ ɫК ɬɪɢ ɝОɧОɪКɰɢУО ɫОШɫɤɢɯ ɠОɧК.  
 

MОɞɢУɢ ɫɭ ɫО ɦКʃО ɧОɝШ ɩɪОɬɯШɞɧɢɯ ɝШɞɢɧК ɛКɜɢɥɢ ɩШɥШɠКУОɦ ɝɪКђКɧК ɢ ɝɪКђКɧɤɢ ɫК 
ɢɧɜКɥɢɞɢɬОɬШɦ. ɍɝɥКɜɧШɦ ɫɭ ɞɧОɜɧО ɢ ɧОɞОʂɧО ɧШɜɢɧО ɩɪКɜɢɥО ɬОɦО Ш ɧОɡКɩШɫɥОɧШɫɬɢ ШɫШɛК ɫК 
ɢɧɜКɥɢɞɢɬОɬШɦ, КɧКɥɢɡɢɪКУɭʄɢ ɭɥШɝɭ ɞɪɠКɜО, ɤКШ ɢ ɩɪШɛɥОɦ ɫК ɩɪɢɫɬɭɩКɱɧШɲʄɭ, ɩɪО ɫɜОɝК 
ɭɫɬКɧШɜК ɡɞɪКɜɫɬɜОɧО ɡКɲɬɢɬО ɢ ШɛУОɤɬɢɦК ɭ ɛКʃɫɤɢɦ ɥОɱɢɥɢɲɬɢɦК.  
 

ɍ Шɤɜɢɪɭ ȻОШɝɪКɞɫɤШɝ ɦКɪКɬШɧК, ɉШɜОɪОɧɢɤɭ ɡК ɡКɲɬɢɬɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ  ɬɪКɞɢɰɢШɧКɥɧШ 
ɭɱОɫɬɜɭУО КɤɰɢУШɦ ɊКɜɧШɩɪКɜɧШ ɞШ ɰɢʂК Ш  ɱОɦɭ ɢɡɜОɲɬКɜК ɜОʄɢɧК ɦОɞɢУК ɢ ɝɞО ɫО ɩɪШɦШɜɢɲО 
ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬ ШɫШɛК ɫК ɢɧɜКɥɢɞɢɬОɬШɦ.  
 



 

 

ɄКɞК УО ɪОɱ Ш ɩШɥШɠКУɭ ɅȽȻT ШɫШɛК, ɩɪɢɦОɬɧШ УО ɞК ɫɭ ɦОɞɢУɢ ɢɡɜОɲɬКɜКɥɢ ɦКʃО ɧОɝШ ɩɪОɬɯШɞɧɢɯ 
ɝШɞɢɧК ɢ Ш Ш ɬШУ ɬОɦɢ ɧКУɜɢɲО ɫО ɢɡɜОɲɬКɜКɥШ ɩШɜШɞШɦ MОђɭɧКɪШɞɧШɝ ɞКɧК ɩШɧШɫК ɢ ɬШɤШɦ 
ШɞɪɠКɜКʃК ɉКɪКɞО ɩШɧШɫК, ɩɪО ɫɜОɝК ɤɪШɡ ɩɢɬКʃО ɥОɝКɥɢɡКɰɢУО ɢɫɬШɩШɥɧɢɯ ɡКУОɞɧɢɰК.  
ȾШɝКђКУ ɤШУɢ УО ɭɡɛɭɪɤКШ УКɜɧШɫɬ ɢ ɧК ɤШУɢ УО ɪОКɝШɜКɥК ɢ ɩШɜОɪОɧɢɰК, УОɫɬО  ɧКɩКɞ ɧК ɦɥКɞɢʄК ɭ 
ɰОɧɬɪɭ ȻОШɝɪКɞК ɤШУɢ УО ɧШɫɢШ ɪШɡО ɬШɪɛɭ, ɡɛШɝ ɤШУО ɫɭ ɧКɩКɞКɱɢ ɦɢɫɥɢɥɢ ɞК УО ɅȽȻT ШɫШɛК.  
 

MОɞɢУɢ ɫɭ ɫО ɛКɜɢɥɢ ɅȽȻT ɡКУОɞɧɢɰШɦ ɢ ɤКɞК УО ШɬɜШɪОɧ ɩɪɜɢ ȾɪШɩ ɢɧ ɰОɧɬКɪ, ɤКШ ɢ ɤКɞК ɫɭ 
ɢɡɦОʃОɧɢ ɭџɛОɧɢɰɢ ɤШУɢ ɫɭ ɢɦКɥɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɬШɪɧО ɫɬКɜШɜО ɩɪОɦК ɅȽȻT ɩШɩɭɥКɰɢУɢ, ɭɡ 
ɩШɞɫОʄКʃО ɧК ɬКɤɜɭ ɩɪОɩШɪɭɤɭ ɩШɜОɪОɧɢɰО. ɂɧɬОɪОɫШɜКʃО ɦОɞɢУК ɛɢɥШ УО ɢ ɡК ɫɥɭɱКУ ɭ ɤШУОɦ УО 
ɦɢɧɢɫɬКɪɫɬɜШ ɡɞɪКɜʂК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɢɫКɥШ  ɅȽȻT ɡКУОɞɧɢɰɭ, УОɪ ɢɦ ɧО ɞШɡɜШɥɢɥШ ɞК ɛɭɞɭ ɞКɜКШɰɢ 
ɪОɩɪШɞɭɤɬɢɜɧɢɯ ʄОɥɢУК. 
 

ɄКɞК УО ɪОɱ Ш ɡɞɪКɜɫɬɜОɧШɦ ɫɬКʃɭ,  ɢɡɜОɲɬКɜКɥШ ɫО Ш ɫɥɭɱКУɭ  ɝɞО УО ɩКɰɢУОɧɬɭ ɰɪɜОɧɢɦ ɫɥШɜɢɦК 
ɛɢɥШ ɢɫɩɢɫКɧШ ɏɂȼ ɧК ɛШɥɧɢɱɤШɦ ɤКɪɬШɧɭ ɭ ɄȻɐ ȼШУɜШɞɢɧК, ɲɬШ УО ɩШɜОɪОɧɢɰК ШɫɭɞɢɥК ɢ 
ɩШɞɫОɬɢɥК ɧК ɩɪОɩШɪɭɤɭ ɤШУШɦ УО ɬКɤɜК ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУК ɢ ɫɬɢɝɦКɬɢɡКɰɢУК ШɫШɛК ɤШУО ɠɢɜО ɫК 
ɏɂȼ/AɂȾɋ ɧОɞШɩɭɫɬɢɜК. MОɞɢУɢ ɫɭ ɬКɤШђО ɡКɛОɥОɠɢɥɢ ɢ ɩШɫОɬɭ ɩɪɜШɦ ȻОɥ ɯШɫɩɢɫɭ ɭ ȻОШɝɪКɞɭ.  
 

Ɇɟɞɢʁɢ ɫɭ ɢɡɜɟɫɬɢɥɢ ɢ ɨ ɫКɫɬКɧɤɭ ɩШɜОɪОɧɢɰО ɫК ɩɪОɞɫОɞɧɢɤШɦ ɋɪɛɢУО AɥОɤɫКɧɞɪШɦ ȼɭɱɢʄОɦ ɫК 
ɤШУɢɦ УО ɪКɡɝШɜКɪКɥК Ш ɫɬКʃɭ ʂɭɞɫɤɢɯ ɩɪКɜК ɢ ɩШɥШɠКУɭ ɧКɰɢШɧКɥɧɢɯ ɦКʃɢɧК. ɉɪОɞɫɬКɜʂКʃО 
ɊОɞШɜɧШɝ ɝШɞɢɲʃОɝ ɢɡɜОɲɬКУК Ш ɪКɞɭ ɉШɜОɪОɧɢɤК ɡК ɡКɲɬɢɬɭ ɪКɜɧШɩɪКɜɧШɫɬɢ ɭ ɇКɪШɞɧШУ 
ɫɤɭɩɲɬɢɧɢ ɊОɩɭɛɥɢɤО ɋɪɛɢУО, ɬɚɤɨђɟ ʁɟ ɢɫɩɪКʄОɧШ ɭ ɫɜɢɦ ɦОɞɢУɢɦК, К ɩШɜОɪОɧɢɰК УО ɬɢɦ ɩШɜШɞШɦ 
ɢɦКɥК ɛɪШУɧО ɢɧɬОɪɜУО ɢ ɝШɫɬШɜКʃК. TɪКɞɢɰɢШɧКɥɧШ, ɝШɞɢɲʃК ɤШɧɮОɪОɧɰɢУК ɧКɲО ɢɧɫɬɢɬɭɰɢУО ɧК 
MОђɭɧКɪШɞɧɢ ɞКɧ ɬШɥОɪКɧɰɢУО, ɧК ɤШУШУ УО ɩɪОɞɫɬКɜʂОɧШ ɢɫɬɪКɠɢɜКʃО Ш ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУɢ ɭ ɋɪɛɢУɢ 
ɢ  ɞШɞОʂОɧО ɧКɝɪКɞО ɡК ɦОɞɢУɫɤШ ɢɡɜОɲɬКɜКʃО ɢ ɡК ШɩɲɬɢɧО УОɞɧКɤɢɯ ɲКɧɫɢ, ɛɢɥК УО ɩШɜШɞ ɞК ɫО 
ɦОɞɢУɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧКɰɢУШɦ ɛКɜО ɤɪШɡ ɪКɡɥɢɱɢɬО ɩɪɢɦОɪО ɢ ɫК ɪКɡɥɢɱɢɬɢɯ КɫɩОɤКɬК. ɄɪКУОɦ ɝШɞɢɧО, 
ɦОɞɢУɢ ɫɭ ɩШɫɜОɬɢɥɢ ɩɚɠʃɭ ɢɧɢɰɢУКɬɢɜɢ ɤШУɭ УО ɩШɜОɪОɧɢɰК ɭɩɭɬɢɥК  ɧКɞɥОɠɧШɦ ɦɢɧɢɫɬКɪɫɬɜɭ, Ш 
ɭɤɢɞКʃɭ ɪКɞК ɬɪɝШɜɢɧК ɧОɞОʂШɦ.  

 

6. ɂɁȼɊɒȺȼȺȵȿ ɈȻȺȼȿɁȺ ɉɈ ɁȺɄɈɇɍ Ɉ ɋɅɈȻɈȾɇɈɆ ɉɊɂɋɌɍɉɍ 
ɂɇɎɈɊɆȺɐɂȳȺɆȺ ɈȾ ȳȺȼɇɈȽ ɁɇȺɑȺȳȺ 

 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ ɫɥɨɛɨɞɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɩɨɫɬɭɩɚʁɭʄɢ ɩɨ ɡɚɯɬɟɜɢɦɚ ɡɚ ɫɥɨɛɨɞɚɧ 
ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ, ɨɛʁɚɜʂɢɜɚʃɟɦ ɂɧɮɨɪɦɚɬɨɪɚ ɨ ɪɚɞɭ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɢ, ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟɦ ɇɚɪɨɞɧɟ ɫɤɭɩɲɬɢɧɟ, ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚʃɟɦ 
ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɩɭɬɟɦ ɫɚɨɩɲɬɟʃɚ, ɩɭɛɥɢɤɚɰɢʁɚɦɚ, ɨɞɪɠɚɜɚʃɟɦ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɡɚ ɲɬɚɦɩɭ ɢ ɧɚ ɞɪɭɝɟ 
ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɧɚɱɢɧɟ.  
 

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ʁɟ ɩɨɞɧɟɬɨ 10 ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɫɥɨɛɨɞɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ 
ɡɧɚɱɚʁɚ, ɧɚ ɤɨʁɚ ʁɟ ɨɞɝɨɜɨɪɟɧɨ ɭ ɡɚɤɨɧɫɤɨɦ ɪɨɤɭ. 
 

 

 



 

 

Ɍɚɛɟɥɚɪɧɢ ɩɪɢɤɚɡ ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɡɚɯɬɟɜɚ ɩɨ ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚɦɚ 

Ɋ. 
ɛ
ɪ. 

Ɍɪɚɠɢɥɚɰ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ 

Ȼɪɨʁ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ 
ɡɚɯɬɟɜɚ 

Ȼɪɨʁ 
ɭɫɜɨʁɟɧɢɯ/ 
ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ 
ɭɫɜɨʁɟɧɢɯ 
ɡɚɯɬɟɜɚ 

Ȼɪɨʁ 
ɡɚɯɬɟɜɚ 
ɭ ɪɚɞɭ 

Ȼɪɨʁ 
ɨɞɛɚɱɟɧɢɯ 
ɡɚɯɬɟɜɚ 

Ȼɪɨʁ 
ɨɞɛɢʁɟɧɢɯ 
ɡɚɯɬɟɜɚ 

1. Ƚɪɚђɚɧɢ 4 4 - - - 

2. Ɇɟɞɢʁɢ 1 1 - - - 

3. ɇɟɜɥɚɞɢɧɟ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ ɢ ɞɪɭɝɚ 
ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɝɪɚђɚɧɚ  

4 4 - - - 

4. ɉɨɥɢɬɢɱɤɟ ɫɬɪɚɧɤɟ - - - - - 

5. Ɉɪɝɚɧɢ ɜɥɚɫɬɢ - - - - - 

6. Ɉɫɬɚɥɢ 1 1 - - - 

7. ɍɤɭɩɧɨ 10 10 - - - 

 

ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɞɚɜɚʃɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɫɟ ɜɨɞɢ ɪɚɱɭɧɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɥɢɱɧɨɫɬɢ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ 
ɫɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɥɢɱɧɨɫɬɢ . ɋɬɪɚɧɤɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɪɟɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɨɦ ɢɦɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɩɨɜɟɪʂɢɜɨɫɬ ɫɜɢɯ ɩɪɢɜɚɬɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɟ ɭ ɫɩɢɫɢɦɚ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɢ ɫ ɤɨʁɢɦɚ ɫɬɪɚɧɤɚ 
ɭɩɨɡɧɚ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢɥɢ ɞɪɭɝɨ ɨɜɥɚɲʄɟɧɨ ɥɢɰɟ.  
 

ɂɧɮɨɪɦɚɬɨɪ ɨ ɪɚɞɭ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɞɨɫɬɭɩɚɧ ʁɟ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɢ (ааа.rКvЧШprКvЧШst.РШv.rs). 
Ɋɚɞɢ ɥɚɤɲɟɝ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɥɨɛɨɞɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ, 
ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɚɦɚ ʁɟ ɨɦɨɝɭʄɟɧɨ ɞɚ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɚɞɪɟɫɢ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɩɪɟɭɡɦɭ ɨɛɪɚɫɰɟ ɫ 
ɩɪɢɦɟɪɢɦɚ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɫɥɨɛɨɞɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ. Ɂɚɯɬɟɜ ɫɟ ɦɨɠɟ ɩɨɞɧɟɬɢ 
ɭ ɩɢɫɚɧɨʁ ɮɨɪɦɢ ɢ ɛɟɡ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɨɛɪɚɡɚɰɚ. Ȼɢɬɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɭ ɡɚɯɬɟɜɭ ʁɚɫɧɨ ɧɚɜɟɞɟ ɤɨʁɚ ɫɟ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɬɪɚɠɢ ɢ/ɢɥɢ ɧɚ ɲɬɚ ɫɟ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨ ɨɧɚ ɨɞɧɨɫɢ, ɬʁ. ɲɬɨ ɩɪɟɰɢɡɧɢʁɢ ɨɩɢɫ ɬɪɚɠɟɧɟ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ. Ɂɚɯɬɟɜ ɦɨɠɟ ɚɥɢ ɧɟ ɦɨɪɚ ɞɚ ɫɚɞɪɠɢ ɢ ɪɚɡɥɨɝɟ ɡɚ ɩɨɞɧɨɲɟʃɟ ɡɚɯɬɟɜɚ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɟ 
ɩɨɞɚɬɤɟ ɤɨʁɢ ɨɥɚɤɲɚɜɚʁɭ ɩɪɨɧɚɥɚɠɟʃɟ ɬɪɚɠɟɧɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ.  
Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɫɥɨɛɨɞɧɨɦ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ  ɩɪɨɩɢɫɚɧɚ ʁɟ ɧɚɤɧɚɞɚ ɡɚ ɢɡɪɚɞɭ 
ɤɨɩɢʁɟ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɚɞɪɠɢ ɬɪɚɠɟɧɭ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɬɪɨɲɤɨɜɟ ɭɩɭʄɢɜɚʃɚ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɢɯ ɢɦɚ. 
Ɍɪɨɲɤɨɜɢ ɧɚɤɧɚɞɟ ɫɟ ɨɛɪɚɱɭɧɚɜɚʁɭ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ  ɍɪɟɞɛɨɦ ɨ ɜɢɫɢɧɢ ɧɚɤɧɚɞɟ ɧɭɠɧɢɯ ɬɪɨɲɤɨɜɚ . 
ɍɜɢɞ ɭ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɤɨʁɢ ɫɚɞɪɠɢ ɬɪɚɠɟɧɭ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɭ ʁɟ ɛɟɫɩɥɚɬɚɧ. Ɂɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɪɢɫɬɭɩ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɨɞ ʁɚɜɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɪɚɞ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɢɥɢ ɫɭ ɧɚɫɬɚɥɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫ 
ʃɟɝɨɜɢɦ ɪɚɞɨɦ ɦɨɠɟ ɫɟ ɩɨɞɧɟɬɢ ɭ ɩɢɫɚɧɨʁ ɮɨɪɦɢ ɧɚ ɚɞɪɟɫɭ: Ȼɭɥɟɜɚɪ ɤɪɚʂɚ Ⱥɥɟɤɫɚɧɞɪɚ ɛɪ. 84, 
11000 Ȼɟɨɝɪɚɞ, ɢɥɢ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɨɦ ɩɨɲɬɨɦ, ɧɚ ɚɞɪɟɫɭ: poverenik@ravnopravnost.gov.rs. 

 

 

7. ɂɁȼȿɒɌȺȳ Ɉ ɂɁȼɊɒȿȵɍ ɎɂɇȺɇɋɂȳɋɄɈȽ ɉɅȺɇȺ 

 

Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ480, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɭ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 
ɨɩɪɟɞɟʂɟɧɚ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɉɪɨɝɪɚɦ - ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɫɥɨɛɨɞɚ, ɭ ɢɡɧɨɫɭ ɨɞ 96.911.000 ɞɢɧɚɪɚ.  
 

                                                           
480

 „ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ“, ɛɪɨʁ 95/18 



 

 

Ʉɚɤɨ ɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ ɡɚ ɢɫɩɥɚɬɭ 
ɡɚɪɚɞɚ ɡɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢ ɛɪɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɛɢɥɚ ɧɟɞɨɜɨʂɧɚ, Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ481 ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ ɫɭ ɧɟɞɨɫɬɚʁɭʄɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɭɡ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ 
ɫɦɚʃɟʃɟ ɢɡɧɨɫɚ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɧɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨʁ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɢ 512, ɚ ɭɤɭɩɧɚ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɢɡ 
ɢɡɜɨɪɚ 01 ɩɨɜɟʄɚɧɚ ɫɭ ɡɚ 430.000 ɞɢɧɚɪɚ. 
 

ɍɤʂɭɱɢɜɚʃɟɦ ɧɟɭɬɪɨɲɟɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɞɨɧɚɰɢʁɚ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ ɢ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɤɨʁɚ ɫɭ ɤɚɨ ɧɨɜɟ 
ɞɨɧɚɰɢʁɟ ɩɪɢɫɬɢɝɥɟ ɭ ɬɨɤɭ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɭ ɛɭџɟɬɭ ɡɚ ɉɪɨɝɪɚɦ, ɨɞɧɨɫɧɨ 
ɢɡɧɨɫ ɤɨʁɢ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢɨ ɧɚ ɬɟɤɭʄɢɦ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɚɦɚ, ɛɢɨ ʁɟ 114.081.102 ɞɢɧɚɪɚ. 
 

ɍ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɢɯ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɯ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ, ɨɞɧɨɫ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɢɡɜɨɪɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɚ, ɭ 
ɭɤɭɩɧɨɦ ɛɭџɟɬɭ ɢɡɧɨɫɢ: 
 ɢɡɜɨɪ 01                                          83,96%; 

 ɨɫɬɚɥɢ ɢɡɜɨɪɢ 05,06,08,15            16,04%. 

 

ɂɡ ɢɡɜɨɪɚ 01 – ɨɩɲɬɢ ɩɪɢɯɨɞɢ ɢ ɩɪɢɦɚʃɚ ɛɭџɟɬɚ, ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɢ ɫɭ : 
- ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ - Ⱦɟɥɨɬɜɨɪɧɨ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ  
ɋɪɟɞɫɬɜɚ ɫɭ ɤɨɪɢɲʄɟɧɚ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɪɟɞɨɜɧɟ ɞɟɥɚɬɧɨɫɬɢ ɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ɫɬɪɭɱɧɟ ɫɥɭɠɛɟ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɏɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɢ ɉɥɚɧɨɦ  ɧɚɛɚɜɤɢ. ɍɤɭɩɧɨ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɢɡɧɨɫɢɥɨ ʁɟ 

79.261.143 ɞɢɧɚɪɚ ɢɥɢ 83,60% ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ. ɍ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɭɬɪɨɲɟɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ, 

ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɪɚɫɯɨɞɢ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭɱɟɫɬɜɨɜɚɥɢ ɫɭ ɫɚ 81,74%, ɤɚɬɟɝɨɪɢʁɚ ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ ɪɨɛɚ 
ɫɚ 17,45% (ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɚʁɜɟʄɢ ɞɟɨ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɭɫɥɭɝɟ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɟ, ɭɫɥɭɝɟ 

ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ, ɨɫɬɚɥɟ ɫɬɪɭɱɧɟ ɭɫɥɭɝɟ, ɬɟɤɭʄɟ ɩɨɩɪɚɜɤɟ ɢ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɨɩɪɟɦɟ, ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ 
ɦɚɬɟɪɢʁɚɥ ɢ ɛɟɧɡɢɧ) ɢ ɢɡɞɚɰɢ ɡɚ ɧɟɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɭ ɢɦɨɜɢɧɭ ɫɚ 0,81%.  

 

- ɉɪɨʁɟɤɚɬ - Ɋɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɞɨ ɰɢʂɚ  

ɍɤɭɩɧɨ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɜɟɡɚɧɨ ɡɚ ɨɜɚʁ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ʁɟ ɢɡɧɨɫɢɥɨ 434.016 ɞɢɧɚɪɚ ɢɥɢ 87,68% ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɯ 
ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ. 
 

- ɉɪɨʁɟɤɚɬ- ɇɟ ɰɟɧɢ ɤʃɢɝɭ ɩɨ ɤɨɪɢɰɚɦɚ - ɀɢɜɚ ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɚ ɭ ɋɪɛɢʁɢ  

ɍɤɭɩɧɨ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɜɟɡɚɧɨ ɡɚ ɨɜɚʁ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ʁɟ ɢɡɧɨɫɢɥɨ 289.440 ɞɢɧɚɪɚ ɢɥɢ 60,30% ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɢɯ 
ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ. 
 

ɂɡ ɨɫɬɚɥɢɯ ɢɡɜɨɪɚ (ɞɨɧɚɰɢʁɟ ɨɞ ɢɧɨɫɬɪɚɧɢɯ ɡɟɦɚʂɚ,  ɞɨɛɪɨɜɨʂɧɢ ɬɪɚɧɫɮɟɪɢ ɨɞ ɮɢɡɢɱɤɢɯ ɢ 
ɩɪɚɜɧɢɯ ɥɢɰɚ, ɧɟɭɬɪɨɲɟɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɞɨɧɚɰɢʁɚ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ), ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɢ ɫɭ ɫɥɟɞɟʄɢ 
ɩɪɨʁɟɤɬɢ: 
 

- ɉɪɨʁɟɤɚɬ - ɋɢɦɭɥɚɰɢʁɚ ɫɭђɟʃɚ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɆɈɈɌ COUЊT ɋɪɟɞɫɬɜɚ 

ɤɨʁɚ ɫɭ ɛɢɥɚ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɨɞɧɨɫɟ ɫɟ ɧɚ ɞɜɚ ɭɝɨɜɨɪɚ ɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɭ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɫɚ 
Ɏɨɧɞɚɰɢʁɨɦ ɡɚ ɨɬɜɨɪɟɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ʁɟ ʁɟɞɚɧ ɡɚɩɨɱɟɬ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ, ɫɚ ɞɨɧɢɪɚɧɢɦ 
ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ɭ ɢɡɧɨɫɭ ɨɞ 1.555.660 ɞɢɧɚɪɚ. Ɉɞ ɬɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧ ʁɟ ɢɡɧɨɫ ɨɞ 1.394.339,23 
ɞɢɧɚɪɚ ɢɥɢ 89,63%. ɩɪɢ ɱɟɦɭ ʁɟ ɭ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɨ 562.909,31 ɞɢɧɚɪ ɢɥɢ 36,18%, ɚ ɭ 
2019. ɝɨɞɢɧɢ – 831.429,92 ɞɢɧɚɪɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ 53,45% ɇɚ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɞɨɧɢɪɚɧɢɯ 
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ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɭɬɢɰɚɥɚ ʁɟ ɩɥɚɧɢɪɚɧɚ ɞɢɧɚɦɢɤɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɡ ɨɜɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ɛɭɞɭʄɢ ɞɚ ʁɟ ɬɪɚʁɚɨ ɭ 
ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 01.ʁɭɧɚ 2018.ɝɨɞɢɧɟ ɞɨ 30. ɧɨɜɟɦɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. 
 

Ⱦɪɭɝɢ ɭɝɨɜɨɪ ɤɨʁɢ ʁɟ ɡɚɩɨɱɟɬ ɭ 2019.ɝɨɞɢɧɢ, ɚ ɨɞɧɨɫɢ ɫɟ ɧɚ ɨɜɚʁ ɩɪɨʁɟɤɚɬ, ɩɪɟɞɜɢђɟɧ ʁɟ ɞɚ ɬɪɚʁɟ ɭ 
ɩɟɪɢɨɞɭ ɨɞ 15.ɫɟɩɬɟɦɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɞɨ 30.ɧɨɜɟɦɛɪɚ 2020. ɝɨɞɢɧɟ. Ɉɞ ɭɤɭɩɧɨ ɩɥɚɧɢɪɚɧɢɯ 
ɫɪɟɞɫɬɚɜ ɭ ɢɡɧɨɫɭ ɨɞ 1.074.660 ɞɢɧɚɪɚ, ɤɪɚʁɟɦ ɨɤɬɨɛɪɚ ɦɟɫɟɰɚ ʁɟ ɞɨɧɢɪɚɧɨ 174.660,00 ɞɢɧɚɪɚ ɨɞ 
ɱɟɝɚ ʁɟ ɩɨɬɪɲɟɧɨ 25.000,00 ɞɢɧɚɪɚ ɢɥɢ 14,31%. Ɉɫɬɚɬɚɤ ɞɨɧɚɰɢʁɟ ɢ ʃɟɝɨɜɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɚ ʄɟ ɫɟ 
ɨɞɜɢʁɚɬɢ ɭ 2020. ɝɨɞɢɧɢ. 
 

ɉɪɨʁɟɤɚɬ - ɉɪɟɜɟɧɰɢʁɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ ɞɟɰɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ .   

Ɉɜɚʁ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ʁɟ ɭ 2016, 2017. ɢ 2018. ɝɨɞɢɧɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɨ UNICEF ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ UNICEF ɧɢʁɟ 
ɞɨɧɢɪɚɨ ɞɨɞɚɬɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɨɜɟ ɧɚɦɟɧɟ. 
 

ɉɪɨʁɟɤɚɬ - ȳɚɱɚʃɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ  
Ɉɜɚʁ ɩɪɨʁɟɤɚɬ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚ ɫɟ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ɞɨɧɚɰɢʁɟ Ʉɪɚʂɟɜɢɧɟ ɇɨɪɜɟɲɤɟ. ɉɪɨʁɟɤɚɬ ʁɟ ɡɚɩɨɱɟɬ 
ɞɨɧɢɪɚʃɟɦ ɩɪɜɟ ɬɪɚɧɲɟ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɭ 2017. ɝɨɞɢɧɢ ɢ ɩɪɟɞɜɢђɟɧ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɡɚɜɪɲɢ ɤɪɚʁɟɦ 2019. 
ɝɨɞɢɧɟ. 
 

Ⱥɧɟɤɫɨɦ ɛɪ.1 ɭɝɨɜɨɪɚ ɨɞ 11.12.2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɨɞɪɲɤɚ ɩɪɨʁɟɤɬɭ ʁɟ ɩɪɨɞɭɠɟɧɚ ɞɨ 31.ɦɚʁɚ 
2020.ɝɨɞɢɧɟ. 
 

ɍɤɭɩɧɨ ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɭ ɢɡɧɨɫɭ ɨɞ 16.767.478,66 ɞɢɧɚɪɚ ɱɢɧɟ ɩɪɟɧɟɬɚ 
ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ – 7.029.463,94 ɞɢɧɚɪɚ ɢ ɞɨɧɢɪɚɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ – 

9.738.014,72 ɞɢɧɚɪɚ. ɍɤɭɩɧɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢʁɚ ɨɜɨɝ ɩɪɨʁɟɤɬɚ ʁɟ 7.953.747,15 ɞɢɧɚɪɚ ɢɥɢ 47,43% ɢ ɧɚ 
ʃɟɝɨɜɭ ɜɢɫɢɧɭ ʁɟ ɩɪɟɫɭɞɧɨ ɭɬɢɰɚɥɚ ɱɢʃɟɧɢɰɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɥɟɞʃɚ ɬɪɚɧɲɚ ɞɨɧɚɰɢʁɟ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ 
ɭɢɡɧɨɫɭ ɨɞ 7.058.927,53 ɞɢɧɚɪɚ ɩɪɢɫɬɢɝɥɚ ɧɚ ɫɚɦɨɦ ɤɪɚʁɭ ɝɨɞɢɧɟ 

ɋɬɪɭɤɬɭɪɚ ɢɡɜɪɲɟʃɚ ɛɭџɟɬɚ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ, ɤɚɤɨ ɩɨ ɢɡɜɨɪɢɦɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɚ ɬɚɤɨ ɢ ɩɨ ɩɪɨɝɪɚɦɭ, 
ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɨʁ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɩɪɨʁɟɤɬɢɦɚ ɞɚɬɚ ʁɟ ɭ ɩɪɟɝɥɟɞɢɦɚ-ɬɚɛɟɥɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɥɟɞɟ: 

 

ɂɁȼɊɒȿȵȿ   ȻɍȹȿɌȺ   ɁȺ   2019.   ȽɈȾɂɇɍ 

ɋɌɊɍɄɌɍɊȺ ȻɍȹȿɌȺ ɉɈ ɂɁȼɈɊɂɆȺ ɎɂɇȺɇɋɂɊȺЊȺ 

ɂɡɜɨɪ 
ɮɢɧɚɧɫ. 

ɉɪɨɝ-
ɪɚɦ 

ɉɪɨɝɪɚɦ. 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ / 

ɉɪɨʁɟɤɚɬ 

ȿɤɨɧ. 
ɤɥɚɫ. Ɉ  ɉ  ɂ  ɋ 

* ɉɨɱɟɬɧɚ 
ɚɩɪɨɩɪɢʁКɰ. 

**Ɍɟɤɭʄɚ 
ɚɩɪɨɩɪɢʁКɰ. 

ɂɡɜɪɲɟʃɟ 
ɛɭџɟɬɚ 

ɉɪɨɰɟɧɚɬ 
ɢɡɜɪɲɟʃɚ  

(8:7) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

01 - 15 1001   I-VII ɍɄɍɉȺɇ ȻɍȹȿɌ ɁȺ 2019. ȽɈȾɂɇɍ 96,911,000 114,081,102 89,155,989 78.15 

01  1001   I-III ɍɄɍɉɇɈ ɉɊɂɏɈȾɂ - ɂɁȼɈɊ 01 95,354,000 95,784,000 79,984,599 83.51 

01 1001 0012 I ɋȼȿȽȺ  -  ɉɊɈȽɊȺɆɋɄȺ ȺɄɌɂȼɇɈɋɌ  94,379,000 94,809,000 79,261,143 83.60 



 

 

01 1001 0012  411 ɉɥɚɬɟ, ɞɨɞɚɰɢ ɢ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ 49,389,000 53,341,000 52,560,325 98.54 

01 1001 0012  412 ɋɨɰɢʁɚɥ. ɞɨɩɪɢɧɨɫɢ ɧɚ ɬɟɪɟɬ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ 8,842,000 9,520,000 9,014,095 94.69 

01 1001 0012  413 ɇɚɤɧɚɞɟ ɭ ɧɚɬɭɪɢ 100,000 100,000 72,000 72.00 

01 1001 0012  414 ɋɨɰɢʁɚɥɧɚ ɞɚɜɚʃɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ 900,000 900,000 395,943 43.99 

01 1001 0012  415 ɇɚɤɧɚɞɟ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ 4,000,000 4,000,000 2,631,322 65.78 

01 1001 0012  416 ɇɚɝɪɚɞɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦɚ 300,000 300,000 112,034 37.34 

01 1001 0012  421 ɋɬɚɥɧɢ ɬɪɨɲɤɨɜɢ 2,735,000 2,735,000 1,640,612 59.99 

01 1001 0012  422 Ɍɪɨɲɤɨɜɢ ɩɭɬɨɜɚʃɚ 2,380,000 2,380,000 1,070,160 44.96 

01 1001 0012  423 ɍɫɥɭɝɟ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 12,293,000 12,293,000 5,382,934 43.79 

01 1001 0012  424 ɋɩɟɰɢʁɚɥɢɡɨɜɚɧɟ ɭɫɥɭɝɟ 410,000 410,000 258,000 62.93 

01 1001 0012  425 Ɍɟɤɭʄɟ ɩɨɩɪɚɜɤɟ ɢ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ 2,300,000 2,300,000 845,586 36.76 

01 1001 0012  426 Ɇɚɬɟɪɢʁɚɥ 5,300,000 5,300,000 4,489,256 84.70 

01 1001 0012  462 Ⱦɨɬɚɰɢʁɟ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ 130,000 130,000 118,345 91.03 

01 1001 0012  482 
ɉɨɪɟɡɢ, ɨɛɚɜɟɡɧɟ ɬɚɤɫɟ, ɤɚɡɧɟ,ɩɟɧɚɥɢ ɢ 

ɤɚɦɚɬɟ 
200,000 200,000 30,103 15.05 

01 1001 0012 483 
ɇɨɜɱɚɧɟ ɤɚɡɧɟ ɢ ɩɟɧɚɥɢ ɩɨ ɪɟɲɟʃɭ 

ɫɭɞɨɜɚ 
100,000 100,000 0 0.00 

01 1001 0012  512 Ɇɚɲɢɧɟ ɢ ɨɩɪɟɦɚ 4,900,000 700,000 640,428 91.49 

01 1001 0012  515 ɇɟɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɚ ɢɦɨɜɢɧɚ 100,000 100,000 0 0.00 

01 1001 4005 II 
ɋȼȿȽȺ  -  ɉɊɈȳȿɄȺɌ                                       

Ɋɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨ ɞɨ ɰɢʂɚ 
495,000 495,000 434,016 87.68 

01 1001 4005 423 ɍɫɥɭɝɟ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 495,000 495,000 434,016 87.68 

01 1001 4006 III 
ɋȼȿȽȺ  -  ɉɊɈȳȿɄȺɌ                      
ɀɢɜɚ ɛɢɛɥɢɨɬɟɤɚ 

480,000 480,000 289,440 60.30 

01 1001 4006 423 ɍɫɥɭɝɟ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 480,000 480,000 289,440 60.30 

05 - 15 1001   IV-VII ɍɄɍɉɇɈ ɉɊɂɏɈȾɂ - ɈɋɌȺɅɂ ɂɁȼɈɊɂ 1,557,000 18,297,102 9,171,390 50.12 

05 1001 4008 IV 
Ⱦɨɧɚɰɢʁɟ ɨɞ ɢɧɨɫɬɪɚɧɢɯ ɡɟɦɚʂɚ                                

ɢɡɜɨɪ  05 
3,000 9,738,015 2,677,000 27.49 

05 1001 4008   

ɋȼȿȽȺ  -  ɇɈɊȼȿɒɄɂ ɉɊɈȳȿɄȺɌ                             
Јɚɱɚʃɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ 

ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

3,000 9,738,015 2,677,000 27.49 

05 1001 4008 421 ɋɬɚɥɧɢ ɬɪɨɲɤɨɜɢ 1,000 47,897 0 0.00 

05 1001 4008 422 Ɍɪɨɲɤɨɜɢ ɩɭɬɨɜɚʃɚ 1,000 353,838 0 0.00 

05 1001 4008 423 ɍɫɥɭɝɟ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 1,000 9,336,280 2,677,000 28.67 

06 1001 4007 V 
Ⱦɨɧɚɰɢʁɟ ɨɞ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ 

ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 
ɢɡɜɨɪ  06 

1,000 1,000 0 0.00 

06 1001 4007   
ɋȼȿȽȺ  -  ɉɊɈȳȿɄȺɌ  UNICEF                                 

ɉɪɟɜɟɧɰɢʁɚ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ ɞɟɰɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

1,000 1,000 0 0.00 

06 1001 4007 423 ɍɫɥɭɝɟ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 1,000 1,000 0 0.00 

08 1001 4003 VI 
Ⱦɨɧɚɰɢʁɟ ɨɞ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ                       

ɢɡɜɨɪ  08 
2,000 174,660 25,000 14.31 



 

 

08 1001 4003   
ɋȼȿȽȺ  -  ɉɊɈȳȿɄȺɌ -  MOOT COURT       

ɋɢɦɭɥɚɰɢʁɚ ɫɭђɟʃɚ  2,000 174,660 25,000 14.31 

08 1001 4003 422 Ɍɪɨɲɤɨɜɢ ɩɭɬɨɜɚʃɚ 1,000 14,200 0 0.00 

08 1001 4003 423 ɍɫɥɭɝɟ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 1,000 160,460 25,000 15.58 

15 1001   VII 
ɉɪɟɧɟɬɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ 

ɝɨɞɢɧɚ 
ɢɡɜɨɪ  15 

1,551,000 8,383,427 6,469,390 77.17 

15 1001 4003   
ɋȼȿȽȺ  -  ɉɊɈȳȿɄȺɌ -  MOOT COURT       

ɋɢɦɭɥɚɰɢʁɚ ɫɭђɟʃɚ  2,000 1,353,963 1,192,643 88.09 

15 1001 4003 422 Ɍɪɨɲɤɨɜɢ ɩɭɬɨɜɚʃɚ 1,000 648,995 540,570 83.29 

15 1001 4003 423 ɍɫɥɭɝɟ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 1,000 343,756 290,860 84.61 

15 1001 4003 465 Ɉɫɬɚɥɟ ɞɨɬɚɰɢʁɟ ɢ ɬɪɚɧɫɮɟɪɢ 0 361,213 361,213 100.00 

15 1001 4008   

ɋȼȿȽȺ  -  ɇɈɊȼȿɒɄɂ ɉɊɈȳȿɄȺɌ                            
Јɚɱɚʃɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ 

ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ 

ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

1,549,000 7,029,464 5,276,747 75.07 

15 1001 4008 421 ɋɬɚɥɧɢ ɬɪɨɲɤɨɜɢ 99,000 0 0 0.00 

15 1001 4008 422 Ɍɪɨɲɤɨɜɢ ɩɭɬɨɜɚʃɚ 0 430,395 356,963 82.94 

15 1001 4008 423 ɍɫɥɭɝɟ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 1,436,000 6,584,787 4,919,784 74.71 

15 1001 4008 512 Ɇɚɲɢɧɟ ɢ ɨɩɪɟɦɚ 14,000 14,282 0 0.00 

  
       

ɇɚɩɨɦɟɧɚ ɭɡ * -  ɉɨɱɟɬɧɚ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɚ ʁɟ ɨɞɨɛɪɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. 
ɝɨɞɢɧɭ ( „ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ“, ɛɪɨʁ 95/18 ɨɞ 07.12.2018. ɝɨɞɢɧɟ). 
ɇɚɩɨɦɟɧɚ ɭɡ ** -  Ɍɟɤɭʄɚ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɱɟɬɧɭ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɭ ɭɜɟʄɚɧɭ ɡɚ ɢɡɧɨɫ ɧɨɜɢɯ 
ɞɨɧɚɰɢʁɚ ɢ ɢɡɧɨɫ ɩɪɟɧɟɬɢɯ ɧɟɭɬɪɨɲɟɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɞɨɧɚɰɢʁɚ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɢɡɦɟɧɟ 
ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɟɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ 
(„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ“, ɛɪɨʁ 72/19) 

 

ɂɁȼɊɒȿȵȿ   ȻɍȹȿɌȺ   ɁȺ   2019.   ȽɈȾɂɇɍ 

ɋɌɊɍɄɌɍɊȺ ȻɍȹȿɌȺ ɉɈ ɉɊɈȽɊȺɆɍ, ɉɊɈȽɊȺɆɋɄɈЈ ȺɄɌɂȼɇɈɋɌɂ ɂ ɉɊɈЈȿɄɌɂɆȺ 

ɂɡɜɨɪ 
ɮɢɧɚɧɫ. 

ɉɪɨ-
ɝɪɚɦ 

ɉɪɨɝɪɚɦ. 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬ 
/ ɉɪɨʁɟɤɚɬ 

ȿɤɨɧ. 
ɤɥɚɫ. Ɉ  ɉ  ɂ  ɋ 

* ɉɨɱɟɬɧɚ 
ɚɩɪɨɩɪɢʁКɰ. 

**Ɍɟɤɭʄɚ 
ɚɩɪɨɩɪɢʁКɰ. 

ɂɡɜɪɲɟʃɟ 
ɛɭџɟɬɚ 

ɉɪɨɰɟɧɚɬ 
ɢɡɜɪɲɟʃɚ  

(9:8) 

1 2 3 4 6 7 8 9 10 

01 - 15  1001     
ɉɊɈȽɊȺɆ:           ɍɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɢ 
ɡɚɲɬɢɬɚ ʂɭɞɫɤɢɯ ɢ ɦɚʃɢɧɫɤɢɯ 
ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɥɨɛɨɞɚ 

96,911,000 114,081,102 89,155,989 78.15 

01   0012   
ɉɊɈȽɊȺɆɋɄȺ ȺɄɌɂȼɇɈɋɌ:  
Ⱦɟɥɨɬɜɨɪɧɨ ɫɭɡɛɢʁɚʃɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɚ 
ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

94,379,000 94,809,000 79,261,143 83.60 

08,15   4003   
ɉɊɈȳȿɄȺɌ:    MOOT  COURT - 
ɋɢɦɭɥɚɰɢʁɚ  ɫɭђɟʃɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

4,000 1,528,623 1,217,643 79.66 



 

 

01   4005   
ɉɊɈȳȿɄȺɌ: ɊȺȼɇɈɉɊȺȼɇɈ ȾɈ 
ɐɂȴȺ 

495,000 495,000 434,016 87.68 

01   4006   
ɉɊɈȳȿɄȺɌ:   ɇɟ ɰɟɧɢ ɤʃɢɝɭ ɩɨ 
ɤɨɪɢɰɚɦɚ                                        
ɀɂȼȺ ȻɂȻɅɂɈɌȿɄȺ 

480,000 480,000 289,440 60.30 

06,15   4007   
ɉɊɈȳȿɄȺɌ: UNICEF - ɉɪɟɜɟɧɰɢʁɚ ɢ 
ɡɚɲɬɢɬɚ ɞɟɰɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ 

1,000 1,000 0 0.00 

05,15   4008   

ɉɊɈȳȿɄȺɌ: ɇɈɊȼȿɒɄɂ ɉɊɈȳȿɄȺɌ - 

Јɚɱɚʃɟ ɥɨɤɚɥɧɢɯ 
ɚɧɬɢɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɢɯ ɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ 
ɉɨɜɟɪɟɧɢɤɚ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

1,552,000 16,767,479 7,953,747 47.44 

 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ ɭɡ * -  ɉɨɱɟɬɧɚ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɚ ʁɟ ɨɞɨɛɪɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. 
ɝɨɞɢɧɭ („ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ“, ɛɪɨʁ 95/18 ɨɞ 07.12.2018. ɝɨɞɢɧɟ)    

ɇɚɩɨɦɟɧɚ ɭɡ ** -  Ɍɟɤɭʄɚ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɩɨɱɟɬɧɭ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɭ ɭɜɟʄɚɧɭ ɡɚ ɢɡɧɨɫ ɧɨɜɢɯ 

ɞɨɧɚɰɢʁɚ ɢ ɢɡɧɨɫ ɩɪɟɧɟɬɢɯ ɧɟɭɬɪɨɲɟɧɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɞɨɧɚɰɢʁɚ ɢɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɢɡɦɟɧɟ 
ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɟɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɛɭџɟɬɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ 2019. ɝɨɞɢɧɭ 
(„ɋɥɭɠɛɟɧɢ ɝɥɚɫɧɢɤ Ɋɋ“, ɛɪɨʁ 72/19)         

  

8. ɉɊȿɉɈɊɍɄȿ ɁȺ ɋɍɁȻɂȳȺȵȿ ȾɂɋɄɊɂɆɂɇȺɐɂȳȿ ɂ ɍɇȺɉɊȿЂȿȵȿ 
ɊȺȼɇɈɉɊȺȼɇɈɋɌɂ  

ɍ 2019. ɝɨɞɢɧɢ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɟ ɫɭ ɭ ɰɟɥɨɫɬɢ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ʁɟ ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚɨ ɭ ɫɜɨɦ 
ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ, ɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɫɩɪɨɜɟɞɟɧɟ ɫɭ ɭ ɫɚɦɨ ɨɞɪɟђɟɧɨɦ 
ɞɟɥɭ. ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ɫɭ ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɞɚɬɟ ɬɨɤɨɦ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɝɨɞɢɧɚ ɢɦɚɥɟ ɨɩɲɬɢ ɤɚɪɚɤɬɟɪ, ɤɚɨ ɢ 
ɞɚ ʁɟ ɭ ɩɨʁɟɞɢɧɢɦ ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɨɬɪɟɛɚɧ ɞɭɠɢ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢ ɩɟɪɢɨɞ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɥɟ, ɩɨʁɟɞɢɧɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɞɚɬɟ ɭ ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ ɡɚ 2018. ɝɨɞɢɧɭ ɫɟ ɩɨɧɚɜʂɚʁɭ ɢ ɭ ɨɜɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚʁɭ. 

ɍ ɬɨɦ ɫɦɢɫɥɭ ɭ ɢɡɜɟɲɬɚʁɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɞɨɧɟɬɢ ɫɭ: ɉɪɨɝɪɚɦ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɦɟɧɬɚɥɧɨɝ ɡɞɪɚɜʂɚ ɭ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2026. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɪɨɝɪɚɦ ɡɚ ɪɟɬɤɟ ɛɨɥɟɫɬɢ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ 
ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2020-2022. ɝɨɞɢɧɟ, ɉɪɨɝɪɚɦ ɡɚ ɨɫɧɚɠɢɜɚʃɟ ɠɟɧɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨ-

ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2020. ɝɨɞɢɧɟ, Ⱥɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɢ ɫɭɡɛɢʁɚʃɚ ɬɪɝɨɜɢɧɟ ʂɭɞɢɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɠɟɧɚɦɚ ɢ ɞɟɰɨɦ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ 
ɠɪɬɚɜɚ ɡɚ 2019. ɢ 2020. ɝɨɞɢɧɭ, ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɡɚ ɪɚɡɜɨʁ ɜɟɲɬɚɱɤɟ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɰɢʁɟ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ 
ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2020–2025. ɝɨɞɢɧɟ, ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɬɪɨɲɚɱɚ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2019-2024. 

ɝɨɞɢɧɟ. Ɍɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ ɭɫɜɨʁɟɧɢ ɫɭ ɢ ɧɨɜɢ ɡɚɤɨɧɢ ɢɥɢ ɢɡɦɟɧɟ ɢ ɞɨɩɭɧɟ ɜɚɠɟʄɢɯ, ɩɨɩɭɬ Ɂɚɤɨɧɚ 

ɨ ɭɱɟɧɢɱɤɨɦ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɫɤɨɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɰɟɧɬɪɚɥɧɨɦ ɪɟɝɢɫɬɪɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, Ɂɚɤɨɧɚ 

ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ 

Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɢ ɢɡɝɪɚɞʃɢ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ʉɪɢɜɢɱɧɨɝ ɡɚɤɨɧɢɤɚ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɪɟɞɲɤɨɥɫɤɨɦ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ 
ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɞɭɚɥɧɨɦ ɦɨɞɟɥɭ ɫɬɭɞɢʁɚ ɭ 
ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɚɭɬɨɪɫɤɢɦ ɢ ɫɪɨɞɧɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ 



 

 

Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɩɟɧɡɢʁɫɤɨɦ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɭ, Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ɧɚɭɰɢ ɢ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɢɦɚ ɢ ɞɪ. ɤɚɨ ɢ 
ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɢɡɦɟɧɚɦɚ ɢ ɞɨɩɭɧɚɦɚ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ ɨ ɧɚɱɢɧɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɫɩɟɰɢʁɚɥɧɚ 
ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɡɚ ɱɢɬɚʃɟ ɢ ɩɢɫɚʃɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɜɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɮɨɧɞɚ ɡɚ ɨɟɧɡɢʁɫɤɨ ɢ 
ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɫɦɟɪɧɢɰɚɦɚ ɞɨɛɪɟ ɩɪɚɤɫɟ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɭɱɟɲʄɚ 
ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɢɩɪɟɦɢ ɧɚɰɪɬɚ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɚɤɚɬɚ, ɉɪɚɜɢɥɧɢɤ ɨ ɢɡɦɟɧɢ ɉɪɚɜɢɥɧɢɤɚ 
ɨ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ, ɧɨɪɦɚɬɢɜɢɦɚ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɪɚɞɚ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɪɚɞ, ɤɚɨ ɢ ɧɢɡ ɞɪɭɝɢɯ 
ɩɪɚɜɢɥɧɢɤɚ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɩɪɚɜɢɥɧɢɰɢ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɭɛɜɟɧɰɢʁɟ ɭ ɩɨɨʂɨɩɪɢɜɪɟɞɢ ɢ ɪɚɡɜɨʁ 
ɪɭɪɚɥɧɢɯ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢ ɞɪ.  

ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɭɜɢɞɚ ɫɬɟɱɟɧɢɯ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɬɨɤɨɦ 2019. ɝɨɞɢɧɟ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɞɪɭɝɢɯ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɨ ɩɪɨɛɥɟɦɢɦɚ ɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɭ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɉɨɜɟɪɟɧɢɤ ɞɚʁɟ ɫɥɟɞɟʄɟ 
ɩɪɟɩɨɪɭɤɟ: 
 

1. ɉɪɢɫɬɭɩɢɬɢ ɢɡɪɚɞɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɢ ɚɤɰɢɨɧɢɯ ɩɥɚɧɨɜɚ ɱɢʁɟ ʁɟ ɜɚɠɟʃɟ ɢɫɬɟɤɥɨ ɭ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɦ ɩɟɪɢɨɞɭ ɢɥɢ ɢɫɬɢɱɟ ɭ 2020. ɝɨɞɢɧɢ. Ɍɨ ɫɟ ɩɪɜɟɧɫɬɜɟɧɨ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɢ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɪɚɡɜɨʁ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɢ 

ɡɚɲɬɢɬɟ ɞɟɰɟ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ, ɪɚɡɜɨʁ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɨɞɪɚɫɥɢɯ, ɞɪɭɲɬɜɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɝ ɩɨɫɥɨɜɚʃɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɨ ɫɬɚɪɟʃɭ. ɇɨɜɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɛɭɞɭ ɛɚɡɢɪɚɧɢ ɧɚ ɟɜɚɥɭɚɰɢʁɢ 
ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɜɚɠɟʄɢɯ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɢ ɭɡ ɭɜɚɠɚɜɚʃɟ ɬɪɟɧɭɬɧɨɝ ɫɬɚʃɚ ɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɧɚ 
ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɢɩɪɟɦɟ ɫɜɢɯ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɪɟɚɥɧɨ ɞɟɮɢɧɢɫɚɬɢ ɰɢʂɟɜɟ ɢ 
ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɢɡɜɨɪɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɚ ɢ ɫɩɪɨɜɟɫɬɢ ɲɢɪɨɤ ɤɨɧɫɭɥɬɚɬɢɜɧɢ ɩɪɨɰɟɫ ɫɚ ɫɜɢɦ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɚɤɬɟɪɢɦɚ. 

2. ɇɚ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɨɦ, ɩɨɤɪɚʁɢɧɫɤɨɦ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɩɪɟɞɜɢɞɟɬɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɭ ɰɢʂɭ ɫɦɚʃɟʃɚ ɫɢɪɨɦɚɲɬɜɚ, ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɚ ɪɭɪɚɥɧɨɝ ɪɚɡɜɨʁɚ, ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɚ ɢ ɜɟʄɟ ɭɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ 
ɦɥɚɞɢɯ, ɜɟʄɟ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɩɪɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɛɟɡ ɞɚɜɚʃɚ ɩɪɟɞɧɨɫɬɢ ɩɨ ɛɢɥɨ ɤɨɦ ɨɫɧɨɜɭ, ɤɚɨ ɢ 
ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɩɭɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɝɪɚђɚɧɚ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɢ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɪɚʃɢɜɢɯ ɢ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɞɟɰɭ ɢ ɠɟɧɟ ɤɨʁɢ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭ ɨɜɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ. ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɤɪɟɢɪɚʃɚ 
ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ ɦɟɪɚ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢɦ ɩɨɤɚɡɚɬɟʂɢɦɚ ɢ ɩɨɞɚɰɢɦɚ ɢɡ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɡɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭɡ ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟ ɞɭɝɨɪɨɱɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɩɪɢɦɟɧɟ ɭ 
ɩɪɚɤɫɢ ɢ ɪɟɚɥɧɢɯ ɟɮɟɤɚɬɚ ɧɚ ɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɝɪɚђɚɧɤɟ ɢ ɥɨɤɚɥɧɟ ɡɚʁɟɞɧɢɰɟ. 

3. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɫɢɫɬɟɦ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɭ ɰɢʂɭ 
ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɢ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɩɨɦɨʄɢ ɪɚɞɢ ɫɚɜɥɚɞɚɜɚʃɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ ɢ ɠɢɜɨɬɧɢɯ 
ɬɟɲɤɨʄɚ, ɫɬɜɚɪɚʃɚ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɡɚɞɨɜɨʂɟʃɟ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɠɢɜɨɬɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛɚ ɩɨʁɟɞɢɧɰɚ ɢ ɩɨɪɨɞɢɰɟ, ɤɚɨ 
ɢ ɦɟɪɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɫɚ ɞɟɰɨɦ ɢ ɩɨɞɪɲɤɟ ɪɚђɚʃɭ. ɉɨɫɟɛɧɨ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɩɚɠʃɭ ʁɚɱɚʃɭ 
ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɧɚɦɟʃɟɧɟ ɨɫɟɬʂɢɜɢɦ ɢ ɫɢɪɨɦɚɲɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ, ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ 
ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɢ ɪɚɡɧɨɜɪɫɧɨɫɬɢ ɭɫɥɭɝɚ ɩɨɞɪɲɤɟ (ɞɧɟɜɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɭ ɡɚʁɟɞɧɢɰɢ, ɭɫɥɭɝɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɡɚ 
ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ, ɢɧɬɟɧɡɢɜɧɟ ɭɫɥɭɝɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɨʁɚ ʁɟ ɭ ɤɪɢɡɢ, ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɟ ɢ ɩɨɞɪɲɤɚ 
ɪɨɞɢɬɟʂɚ, ɩɨɞɪɲɤɚ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɤɨʁɚ ɫɟ ɫɬɚɪɚ ɨ ɫɜɨɦ ɞɟɬɟɬɭ ɢɥɢ ɨɞɪɚɫɥɨɦ ɱɥɚɧɭ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɫɚ 
ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɞɪ), ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. Ɉʁɚɱɚɬɢ ɤɨɧɬɪɨɥɧɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɢ 
ɭɜɟɫɬɢ ɩɪɚʄɟʃɟ ɢ ɨɰɟɧɭ ɤɜɚɥɢɬɟɬɚ ɭɫɥɭɝɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. 

4. ɇɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɨʁɚɱɚɬɢ ɫɜɟ (ɤɜɚɧɬɢɬɚɬɢɜɧɟ ɢ ɤɜɚɥɢɬɚɬɢɜɧɟ) ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɰɟɧɬɚɪɚ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ 
ɪɚɞ, ɤɚɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨ ɨɞɝɨɜɨɪɟ ɫɜɢɦ 
ɩɨɫɥɨɜɢɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɨ-ɩɪɚɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɨ ɦɚɩɢɪɚʃɟ 



 

 

ɩɨɬɪɟɛɚ, ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ ɢ ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨ ɚɤɬɢɜɢɪɚʃɟ ɫɜɢɯ ɨɛɥɢɤɚ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɩɨɦɨʄɢ.   

5. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɟ ʁɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɞɪɚɜʂɚ, ɩɪɨɫɜɟɬɟ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɟ ɛɪɢɝɟ ɨ ɞɟɰɢ, ɧɚɭɤɟ, ɤɭɥɬɭɪɟ, ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɫɤɢɯ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɞɪ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɛɪɨʁɚ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɦɟɪɟ ɭ ɩɪɚɜɰɭ ɜɪɚʄɚʃɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɪɭɤɨɜɨɞɢɨɰɢɦɚ ʁɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɭ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɭ ɨɜɢɯ ɫɥɭɠɛɢ, ɚ ɭ ɰɢʂɭ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɫɜɢɯ ɩɪɚɜɚ 
ɝɪɚђɚɧɚ ɭ ɩɭɧɨɦ ɨɛɢɦɭ ɢ ɪɚɡɭɦɧɨɦ ɪɨɤɭ. 

6. ɂɧɬɟɧɡɢɜɢɪɚɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɚɪɯɢɬɟɤɬɨɧɫɤɟ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɟ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɢ 
ɩɪɢɦɟɧɭ ɭɧɢɜɟɪɡɚɥɧɨɝ ɞɢɡɚʁɧɚ ɭ ɫɜɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ, ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɧɟɫɦɟɬɚɧɨɝ ɩɪɢɫɬɭɩɚ 
ʁɚɜɧɢɦ ɨɛʁɟɤɬɢɦɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚɦɚ, ɩɪɟɜɨɡɭ, ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ, ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɚɦɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɡɚ ɨɫɨɛɟ 
ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɬɟɠɚɧɨ ɤɪɟʄɭ, ɫɬɚɪɢʁɟ ɫɭɝɪɚђɚɧɟ ɢ ɞɟɰɭ. Ɉɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɞɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ ɪɚɞɭ ɫɜɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɛɭɞɭ ɞɨɫɬɭɩɧɟ ɭ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɦ ɮɨɪɦɚɬɢɦɚ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɫɚɞɪɠɚʁɟ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢʁɚ, ɩɨɜɟʄɚɬɢ ɛɪɨʁ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɩɪɟɜɨɞɟ 
ɧɚ ɡɧɚɤɨɜɧɢ ʁɟɡɢɤ ɢ ɦɟɞɢʁɫɤɢɯ ɫɚɪɠɚʁɚ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɯ ɫɥɟɩɢɦ ɥɢɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ ɩɪɟɤɨ 
ɬɭɦɚɱɚ ɡɚ ɡɧɚɤɨɜɧɢ ʁɟɡɢɤ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ʁɟɞɧɚɤɟ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɡɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɫɥɭɠɛɚɦɚ ɡɚ 
ɯɢɬɧɟ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɟ, ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɨɛɚɜɟɲɬɟʃɚ, ɋɈɋ ɥɢɧɢʁɚɦɚ ɢ ɫɥ.  

7. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɩɪɚɜɚ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɧɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨ ɛɢɪɚɱɤɨ ɦɟɫɬɨ ɢ 
ɢɡɛɨɪɧɢ ɦɚɬɟɪɢʁɚɥ. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɭɪɟђɭʁɭ ɩɢɬɚʃɟ ɥɢɲɟʃɚ ɩɨɫɥɨɜɧɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɢ 
ɫɬɚɪɚɬɟʂɫɬɜɚ ɧɚɞ ɩɭɧɨɥɟɬɧɢɦ ɨɫɨɛɚɦɚ ɭɡ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɟ ɫɚɦɨɫɬɚɥɧɨɝ ɨɞɥɭɱɢɜɚʃɚ ɢ ɩɪɨɦɨɰɢʁɭ 
ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɞɨɧɟɬɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɪɚɞɧɨ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ 
ɨɫɨɛɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɩɪɨɫɬɨɪɧɨ ɬɟɯɧɢɱɤɟ ɭɫɥɨɜɟ, ɫɬɪɭɱɧɭ ɨɫɩɨɫɨɛʂɟɧɨɫɬ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɢ ɞɪɭɝɟ 
ɭɫɥɨɜɟ ɡɚ ɪɚɞ ɪɚɞɧɨɝ ɰɟɧɬɪɚ. 

8. Ɉɫɨɛɚɦɚ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɩɨɞɪɲɤɭ ɡɚ ɫɚɦɨɫɬɚɥɚɧ ɠɢɜɨɬ ɭ ɧɚʁɦɚʃɟ 
ɪɟɫɬɪɢɤɬɢɜɧɨɦ ɨɤɪɭɠɟʃɭ, ɧɟɫɦɟɬɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨʁ ɡɚɲɬɢɬɢ ɢ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɢɦ ɩɪɟɝɥɟɞɢɦɚ, 
ɨɧɟɦɨɝɭʄɢɬɢ ɩɪɢɫɢɥɧɨ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɫɦɟɲɬɚʃɟ ɛɟɡ ɩɪɢɫɬɚɧɤɚ ɥɢɰɚ ɭ ɭɫɬɚɧɨɜɟ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɇɚɫɬɚɜɢɬɢ ɩɪɨɰɟɫ ɞɟɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɚɰɢʁɟ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɫɦɟɲɬɟɧɢɯ ɭ 
ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɚ, ɭɡ ɢɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɭɫɥɭɝɚ ɧɚ ɥɨɤɚɥɧɨɦ 
ɧɢɜɨɭ, ɤɚɨ ɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɪɚɡɜɢʁɚʃɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  

9. ɇɚɫɬɚɜɢɬɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɦɟɪɚ ɚɤɬɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɫɚɝɥɟɞɚɧɟ ɟɮɟɤɬɟ ɞɨ 
ɫɚɞɚ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɧɢɯ ɦɟɪɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. Ʉɪɟɢɪɚɬɢ ɧɨɜɟ ɦɟɪɟ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɚɤɬɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ 
ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɩɨɫɬɢɠɭ ɧɚʁɛɨʂɢ ɟɮɟɤɬɢ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ ɬɟɠɟ ɡɚɩɨɲʂɢɜɢɯ ɥɢɰɚ ɧɚ 
ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɢɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɩɨɥ, ɝɨɞɢɧɟ ɠɢɜɨɬɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɫɬɚʃɟ ɢ 
ɞɪɭɝɟ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɟ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɥɢɰɚ, ɭɡ ɫɦɚʃɟʃɚ ɭɱɟɲʄɚ ɧɟɫɬɚɧɞɚɪɞɧɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɪɚɞɚ ɭ 
ɰɢʂɭ ɫɦɚʃɟʃɚ ɧɟɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɢ ɨɞɥɚɫɤɚ ɦɥɚɞɢɯ. ȳɚɱɚɬɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɡɚ 
ɤɪɟɢɪɚʃɟ ɦɟɪɚ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɚɤɬɢɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɭɡ ɭɜɚɠɚɜɚʃɟ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ 
ɥɨɤɚɥɧɨɝ ɬɪɠɢɲɬɚ ɪɚɞɚ. 

10. Kɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɦɟɪɟ ɡɚ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɟ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɠɟɧɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁ ɠɟɧɫɤɨɝ 
ɩɪɟɞɭɡɟɬɧɢɲɬɜɚ, ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɠɟɧɚ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ ɭɡ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɧɚ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɪɚɞɧɢɦ ɦɟɫɬɢɦɚ, ʁɟɞɧɚɤɢɦ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɡɚ ɧɚɩɪɟɞɨɜɚʃɟ ɢ 
ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ʁɟɞɧɚɤɟ ɡɚɪɚɞɟ. ɉɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɦɟɪɟ ɡɚ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɪɚɞɚ ɢ ɪɨɞɢɬɟʂɫɬɜɚ, ɫɦɚʃɟʃɟ 
ɪɨɞɧɟ ɞɢɫɩɪɨɩɨɪɰɢʁɟ ɢ ɭɬɢɰɚʁɚ ɩɚɬɪɢʁɚɪɯɚɥɧɢɯ ɨɛɪɚɡɚɰɚ ɭ ɛɚɜʂɟʃɭ ɞɟɰɨɦ, ɫɬɚɪɚʃɭ ɨ ɞɪɭɝɢɦ 



 

 

ɱɥɚɧɨɜɢɦɚ ɩɨɪɨɞɢɰɟ ɢ ɨɛɚɜʂɚʃɭ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɯ ɨɛɚɜɟɡɚ, ɭɡ ɩɪɨɦɨɜɢɫɚʃɟ ʁɟɞɧɚɤɨɝ ɞɟʂɟʃɚ 
ɨɛɚɜɟɡɚ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ, ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɟ ɨɛɚɜɟɡɟ. ɍ ɰɢʂɭ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɭɱɟɲʄɚ ɠɟɧɚ ɭ ɪɚɞɧɨʁ ɫɧɚɡɢ ɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɭɱɟɲʄɚ ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɭ ɧɟɩɥɚʄɟɧɨɦ 
ɫɬɚɪɚʃɭ, ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɭ ɢ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɢ ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɨ ɮɥɟɤɫɢɛɢɥɧɨɦ ɪɚɞɧɨɦ 
ɜɪɟɦɟɧɭ, ɩɪɨɦɨɰɢʁɢ ɢ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɭ ɨɞɫɭɫɬɜɚ ɨɱɟɜɚ ɫɚ ɪɚɞɚ ɪɚɞɢ ɧɟɝɟ ɞɟɬɟɬɚ, ɢɧɨɜɢɪɚʃɭ ɢ 
ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ ɧɚɫɬɚɜɧɢɯ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɤɨʁɢ ɨɛɪɚђɭʁɭ ɬɟɦɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɝ ɛɚɜʂɟʃɚ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢɦ 
ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɢ ɫɥ. 

11. Ɂɚɤɨɧɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɢ ШɛОɡɛОɞɢɬɢ ɭɤʂɭɱɢɜКʃО ɢ ɩШɞɫɬɢɰКʃО ɪКɜɧШɦОɪɧО ɡКɫɬɭɩʂОɧШɫɬɢ ɠОɧК 
ɢ ɦɭɲɤКɪКɰК ɭ ɫɜɢɦ ɫɮОɪКɦК ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɞɨɧɨɲɟʃɭ ɨɞɥɭɤɚ ɢ ɜɪɲОʃɭ УКɜɧɢɯ 
ɮɭɧɤɰɢУК ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɜɨђɟʃɟ ɪɨɞɧɨ ɛɚɥɚɧɫɢɪɚɧɟ ɤɚɞɪɨɜɫɤɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɢ ɪɨɞɧɨ 
ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ, ɚ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɦɚ ɢ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɡɚɛɪɚɧɢ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. 

12. ɂɧɬɟɧɡɢɜɢɪɚɬɢ ɩɪɨɰɟɫ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɟ Ⱥɤɰɢɨɧɨɝ ɩɥɚɧɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ Ɋɟɡɨɥɭɰɢʁɟ 1325 
ɋɚɜɟɬɚ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬɢ ɍɇ – ɀɟɧɟ, ɦɢɪ ɢ ɛɟɡɛɟɞɧɨɫɬ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ  (2017-2020), ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ 
ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ ɭ ɥɨɤɚɥɧɢɦ ɡɚʁɟɞɧɢɰɚɦɚ.  

13. Ɋɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɤɨɨɪɞɢɧɢɫɚɧɨɝ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɨɝ ɞɟɥɨɜɚʃɚ ɫɜɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭ 
ɩɪɭɠɚʃɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɧɚɫɢʂɚ ɭ ɩɨɪɨɞɢɰɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɥɢɤɚ ɪɨɞɧɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨɝ ɧɚɫɢʂɚ ɭɡ ɪɚɡɜɨʁ 
ɫɟɪɜɢɫɚ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɠɪɬɜɚɦɚ ɧɚɫɢʂɚ ɤɚɨ ɢ ɞɟɰɢ ɫɜɟɞɨɰɢɦɚ ɧɚɫɢʂɚ. ɇɚɫɬɚɜɢɬɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɟ 

ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚ ɩɨɞɢɡɚʃɭ ɫɜɟɫɬɢ ɨ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɢ ɨɛɚɜɟɡɧɨɫɬɢ ɩɪɢʁɚɜɟ ɧɚɫɢʂɚ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ. ɍɜɟɫɬɢ ɨɛɚɜɟɡɭ ɜɨђɟʃɚ ɪɨɞɧɨ ɨɫɟɬʂɢɜɟ 
ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɧɚ ɩɪɢʁɚɜɟ ɧɚɫɢʂɚ ɢ ɩɪɨɰɟɫɭɢɪɚɧɟ ɫɥɭɱɚʁɟɜɟ, ɫɚ ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ɩɨɫɟɛɧɨ 
ɨɫɟɬʂɢɜɟ ɝɪɭɩɟ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɞɟɜɨʁɱɢɰɟ, ɫɬɚɪɢʁɟ ɠɟɧɟ, ɠɟɧɟ ɫɚ ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, Ɋɨɦɤɢʃɟ ɢ ɫɥ.  

14. ɉɪɟɞɭɡɟɬɢ ɦɟɪɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɡɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢɦɚ ɤɨʁɢ 
ɡɛɨɝ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɨɝ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨɝ ɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɝ ɫɬɚɬɭɫɚ ɢɦɚʁɭ ɩɨɬɪɟɛɭ ɢ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɦ 
ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɟɦ ɢ ɡɚ ɫɬɚɥɧɨɦ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨɦ ɡɚɲɬɢɬɨɦ ɩɪɨɩɢɫɢɜɚʃɟɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ ɬɢɯ 
ɭɫɥɭɝɚ. ɉɨɞɢɡɚɬɢ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬ ɨ ɨɜɢɦ ɩɪɚɜɢɦɚ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɟ ɧɟɝɟ 
ɢ ɡɛɪɢʃɚɜɚʃɚ, ɩɨʁɟɞɧɨɫɬɚɜɢɬɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ, ɩɨɛɨʂɲɚɬɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ ɭ ɫɜɪɯɭ ɩɨɦɨʄɢ, ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɚɧ ɢ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɚɧ ɩɪɢɫɬɭɩ 
ɩɚɥɢʁɚɬɢɜɧɨʁ ɧɟɡɢ ɤɚɤɨ ɫɬɚɪɢʁɢɯ ɬɚɤɨ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɥɢɰɚ ɤɨʁɚ ɢɦɚʁɭ ɬɚɤɜɭ ɩɨɬɪɟɛɭ, ɭ ɫɤɥɨɩɭ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɭ ɡɚɲɬɢɬɭ, ɛɟɡ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. Ɋɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ 
ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟɦ ɫɢɫɬɟɦɚ ɮɨɪɦɚɥɧɟ ɩɨɞɪɲɤɟ ɨɧɢɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɦɨʄ ɩɨɬɪɟɛɧɚ, 
ɫɚɝɥɟɞɚɜɚʃɟɦ ɩɨɬɪɟɛɚ ɫɚɦɢɯ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢɯ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɚ, ɭɜɨђɟʃɟɦ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɜɪɫɬɚ ɭɫɥɭɝɚ 
ɩɨɞɪɲɤɟ ɢ ɞɪ. 

15. ɇɚɫɬɚɜɢɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ɟɮɢɤɚɫɧɢʁɢɯ ɬɟɪɚɩɢʁɚ, ɥɟɤɨɜɚ, ɦɚɬɟɪɢʁɚɥɚ ɢ ɩɨɦɚɝɚɥɚ ɧɨɜɢʁɟ 
ɝɟɧɟɪɚɰɢʁɟ ɧɚ ɬɟɪɟɬ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɮɨɧɞɚ ɡɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɡɚ ɨɫɨɛɟ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ, ɫɬɚɪɢʁɟ, ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɫɟ ɥɟɱɟ ɞɢʁɚɥɢɡɨɦ, ɤɨʁɟ ɛɨɥɭʁɭ ɨɞ ɪɟɬɤɢɯ ɛɨɥɟɫɬɢ, ɯɟɩɚɬɢɬɢɫɚ, 
ɦɟɥɚɧɨɦɚ, ɨɫɨɛɟ ɤɨʁɟ ɠɢɜɟ ɫɚ ɏɂȼ-ɨɦ/ȺɂȾɋ-ɨɦ ɢ ɞɪ. ɉɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɦɟɪɟ ɩɪɟɜɟɧɬɢɜɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, 
ɫɤɪɢɧɢɧɝ ɩɪɟɝɥɟɞɚ ɢ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɞɢɡɚʃɭ ɫɜɟɫɬɢ ɢ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚɧɨɫɬɢ ɨ 
ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ ɪɢɡɢɰɢɦɚ ɢ ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɦ ɡɞɪɚɜʂɭ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɞɟɰɟ ɢ ɦɥɚɞɢɯ, ɚɥɢ ɢ ɫɬɚɪɢʁɢɯ. 

Ɉɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɜɟʄɭ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɩɫɢɯɨɥɨɲɤɟ ɩɨɞɪɲɤɟ.  



 

 

16. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɩɪɚɜɚ ɞɟɬɟɬɚ ɭɫɚɝɥɚɲɚɜɚʃɟɦ ɫɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢʁɨɦ ɨ 
ɩɪɚɜɢɦɚ ɞɟɬɟɬɚ, ɚ ɩɨɫɟɛɧɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɚ ɩɨʁɦɨɜɚ ɢ ɡɚɛɪɚɧɟ ɮɢɡɢɱɤɨɝ ɤɚɠʃɚɜɚʃɚ. 
Ⱦɨɧɟɬɢ ɧɨɜɢ Ɉɩɲɬɢ ɩɪɨɬɨɤɨɥ ɡɚ ɡɚɲɬɢɬɭ ɞɟɰɟ ɨɞ ɡɥɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɢ ɡɚɧɟɦɚɪɢɜɚʃɚ. 

17. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɨɫɧɨɜɧɨɲɤɨɥɫɤɨɝ ɢ ɫɪɟɞʃoɲɤɨɥɫɤɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɞɟɰɢ ɢɡ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ 
ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟɦ ɚɮɢɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɦɟɪɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭɫɦɟɪɟɧɢɯ ɩɪɟɦɚ ɞɟɰɢ ɫɚ 
ɢɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬɨɦ ɢ ɫɦɟɬʃɚɦɚ ɭ ɪɚɡɜɨʁɭ, ɪɨɦɫɤɨʁ ɞɟɰɢ ɢ „ɞɟɰɢ ɭɥɢɰɟ“ ɭ ɰɢʂɭ ɤɜɚɥɢɬɟɬɧɢʁɟ ɩɨɞɪɲɤɟ 
ɢ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚʃɟɦ ɦɟɪɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɜɪɟɦɟɧɨɦ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ 
ɭџɛɟɧɢɤɚ ɭ ɩɪɢɥɚɝɨђɟɧɢɦ ɮɨɪɦɚɬɢɦɚ, ɩɨɜɟʄɚʃɭ ɛɪɨʁɚ ɭɩɢɫɚɧɟ ɞɟɰɟ ɚɥɢ ɢ ɫɦɚʃɟʃɭ ɨɫɢɩɚʃɚ ɢɡ 
ɨɛɪɚɡɨɜɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ. ɉɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɜɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɪɚɞʃɟ ɢ ɦɟɪɟ ɤɨʁɢɦɚ ʄɟ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ 
ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɥɢɱɧɨɝ ɩɪɚɬɢɨɰɚ, ɩɟɞɚɝɨɲɤɨɝ ɚɫɢɫɬɟɧɬɚ ɡɚ ɞɟɰɭ ɢ ɭɱɟɧɢɤɟ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɚ 
ɞɨɞɚɬɧɚ ɩɨɞɪɲɤɚ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ ɢ ɧɚɫɬɚɜɢɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢɧɤɥɭɡɢɜɧɨɝ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, 
ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɢɧɰɢɩɢɦɚ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬɢ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ.  

18. ɋɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɤɚ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɨɞɪɚɫɥɢɯ ɢɡ ɨɫɟɬʂɢɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɭ 
ɨɛɪɚɡɨɜɧɢ ɫɢɫɬɟɦ. Ɋɚɞɢɬɢ ɧɚ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɭ ʁɟɞɧɚɤɢɯ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɭ ɩɪɢɫɬɭɩɭ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ 
ɦɥɚɞɢɦɚ ɢɡ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɨɜɚɧɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɭɜɨђɟʃɟɦ ɩɨɫɟɛɧɢɯ ɦɟɪɚ ɢ ɞɨɩɭɧɨɦ ɫɬɚɧɞɚɪɞɚ 
ɡɚ ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ ɜɢɫɨɤɨɲɤɨɥɫɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɫɬɢ ɩɪɨɫɬɨɪɚ, 
ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɚɫɢɫɬɢɜɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ ɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɫɟɪɜɢɫɚ ɡɚ ɩɨɞɪɲɤɭ ɫɬɭɞɟɧɬɢɦɚ. 

19. ɋɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɡɚ ɞɟɰɭ ɭ ɰɢʂɭ ɧɟɝɨɜɚʃɚ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɩɪɨɦɨɜɢɲɭ ɤɭɥɬɭɪɭ 
ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɢ ɭɜɚɠɚɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ. ɍ ɲɤɨɥɫɤɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɭɜɟɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ ɨ 
ɪɟɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɦ ɢ ɫɟɤɫɭɚɥɧɨɦ ɡɞɪɚɜʂɭ ɢ ɤɪɨɡ ɝɪɚђɚɧɫɤɨ ɜɚɫɩɢɬɚʃɟ ɩɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɭɫɜɚʁɚʃɟ 
ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ ɤɪɨɡ ɨɬɤɥɚʃɚʃɟ ɛɪɨʁɧɢɯ ɭɜɪɟɠɟɧɢɯ ɫɬɟɪɟɨɬɢɩɚ ɢ 
ɩɪɟɞɪɚɫɭɞɚ ɨ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɝɪɭɩɚɦɚ ɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɩɨʁɚɜɚɦɚ. 

20. ɂɧɬɟɧɡɢɜɢɪɚɬɢ ɪɚɞ ɧɚ ɩɨɛɨʂɲɚʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɪɭɪɚɥɧɢɦ ɢ ɧɟɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɢɦ 
ɩɨɞɪɭɱʁɢɦɚ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɩɨɜɟʄɚɬɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬ ɭɫɥɭɝɚ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɡɚ ɫɬɚɪɢʁɟ 
(ɤɭʄɧɨ ɥɟɱɟʃɟ ɢ ɧɟɝɚ, ʁɚɱɚʃɟ ɩɚɬɪɨɧɚɠɧɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɡɚ ɨɛɢɥɚɡɚɤ ɢ ɩɨɦɨʄ ɫɬɚɪɢɦɚ, ɫɚɜɟɬɨɜɚʃɟ 
ɩɭɬɟɦ ɬɟɥɟɮɨɧɚ ɢ ɫɥ, ɤɚɨ ɢ ɭɜɨђɟʃɟ ɦɨɛɢɥɧɢɯ ɢ ɢɧɨɜɚɬɢɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɤɨʁɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭ ɧɚ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɫɬɚɪɢʁɢɯ, ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ ɬɟɥɟɚɫɢɫɬɟɧɰɢʁɚ, ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɢ ɧɟɝɨɜɚɬɟʂɢ, ɭɫɥɭɝɟ 
ɩɨɜɪɟɦɟɧɨɝ ɢ ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɨɝ ɫɦɟɲɬɚʁɚ ɢ ɫɥ.). ɇɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɢ ɛɨʂɟ ɩɨɜɟɡɢɜɚʃɟ ɧɨɜɱɚɧɢɯ ɞɚɜɚʃɚ ɫɚ 
ɭɫɥɭɝɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɛɨɲɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɩɪɟɜɨɡɚ ɲɬɨ ʁɟ ɭɫɥɨɜ ɡɚ ɛɨʂɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɭɫɥɭɝɚɦɚ ɢ ɫɩɪɟɱɚɜɚʃɟ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɢɫɤʂɭɱɟɧɨɫɬɢ. 

21. ɍɧɚɩɪɟɞɢɬɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɨ ɪɚɞɭ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɚ ɞɨɫɬɨʁɚɧɫɬɜɟɧɨɝ ɪɚɞɚ, ɫɦɚʃɟʃɚ 
ɧɟɫɢɝɭɪɧɨɫɬɢ ɧɚ ɪɚɞɭ ɢ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚʃɚ ɩɪɢɦɟɧɟ ɮɥɟɤɫɢɛɥɧɨɝ ɪɚɞɧɨɝ ɜɪɟɦɟɧɚ ɭ ɰɢʂɭ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ 
ɩɨɥɨɠɚʁɚ ɪɚɞɧɢɤɚ, ɭɡ ɟɮɢɤɚɫɧɢʁɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɟ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɪɟɞɨɜɧɟ ɭɩɥɚɬɟ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ ɡɚ ɨɛɚɜɟɡɧɨ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ ɩɨɫɥɨɞɚɜɚɰɚ ɤɚɨ ɨɛɜɟɡɧɢɤɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɢɡɛɟɝɥɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɭ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɪɚɞɚ ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɚ. ɍ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬɭ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɬɢ ɟɞɭɤɚɬɢɜɧɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ 
ɧɚɦɟʃɟɧɟ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ, ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɚɤɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ, ɫɭɞɢʁɚɦɚ, ɩɨɫɥɨɞɚɜɰɢɦɚ ɢ 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ, ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦ ɢ ɧɟɡɚɩɨɫɥɟɧɢɦ ɥɢɰɢɦɚ ɧɚ ɟɜɢɞɟɧɰɢʁɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɟ 
ɫɥɭɠɛɟ ɡɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɤɚɤɨ ɛɢ ɛɢɥɢ ɨɛɭɱɟɧɢ ɡɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɟ ɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɪɟɚɝɨɜɚʃɟ ɭ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ.  
 

22. ɉɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɞɢʁɚɥɨɝ ʁɚɱɚʃɟɦ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢɯ 
ɩɚɪɬɧɟɪɚ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɨ ɧɚ ɩɨɧɭɞɭ ɢ ɩɨɬɪɚɠʃɭ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɪɚɞɚ, 



 

 

ɩɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɞɢʁɚɥɨɝ ɨ ɫɟɤɬɨɪɫɤɢɦ ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ɞɨɛɪɨʁ ɨɛɚɜɟɲɬɟɧɨɫɬɢ ɢ 
ɩɚɪɬɢɰɢɩɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɫɜɢɯ ɚɤɬɟɪɚ, ɩɪɭɠɚɬɢ ɩɨɞɪɲɤɭ ɤɨɥɟɤɬɢɜɧɨɦ ɩɪɟɝɨɜɚɪɚʃɭ ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ 
ɩɪɟɝɨɜɚɪɚʃɟ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ, ɫɚ ɰɢʂɟɦ ɨɫɢɝɭɪɚʃɚ ɞɨɫɥɟɞɧɟ ɩɪɢɦɟɧɟ ɫɜɢɯ ɩɪɨɩɢɫɚ ɢ 
ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ ɫɚɜɪɟɦɟɧɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɢ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɬɟɥɚ.  
  

23. ɉɪɟɞɭɡɟɬɢ ɫɜɟ ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɦɟɪɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɚɫɬɚɜ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɨɪɝɚɧɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɫɚɫɬɚɜɭ ɫɬɚɧɨɜɧɢɲɬɜɚ ɧɚ ʃɢɯɨɜɨɦ ɩɨɞɪɭɱʁɭ, 
ɩɨɜɟʄɚʃɟɦ ɛɪɨʁɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɦɚʃɢɧɚ ɢ ʃɢɯɨɜɢɦ ɲɤɨɥɨɜɚʃɟɦ ɢ 
ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟɦ ɡɚ ɨɛɚɜʂɚʃɟ ɩɨɫɥɨɜɚ ɢ ɩɪɟɞɭɡɟɬɢ ɦɟɪɟ ɭ ɰɢʂɭ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ, 
ɟɬɧɢɱɤɨɦ, ɜɟɪɫɤɨɦ, ʁɟɡɢɱɤɨɦ ɢ ɞɪɭɝɨɦ ɪɚɡɧɨɜɪɫɧɨɲʄɭ.  

24. Ⱥɤɬɢɜɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɧɚɩɪɟђɢɜɚʃɭ ɩɨɥɨɠɚʁɚ Ɋɨɦɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ 
ɥɢɱɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ, ɩɪɢɫɬɭɩɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɦ ɫɬɚɧɨɜɚʃɭ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɢɦ, ɨɛɪɚɡɨɜɧɢɦ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɚ 
ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɤɚɨ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɭ ɭɡ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɦɟђɭɪɟɫɨɪɫɤɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɜɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɭ 
ɫɢɫɬɟɦɭ ɡɚɲɬɢɬɟ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ ɩɨʁɟɞɢɧɢɯ ɩɪɚɜɚ, ɧɚ ɫɜɢɦ ɧɢɜɨɢɦɚ. Ɋɟɚɥɢɡɨɜɚɬɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɦɟɪɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɟ Ⱥɤɰɢɨɧɢɦ ɩɥɚɧɨɦ ɡɚ ɩɪɢɦɟɧɭ ɋɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɫɨɰɢʁɚɥɧɨ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ Ɋɨɦɚ ɢ 
Ɋɨɦɤɢʃɚ ɭ Ɋɟɩɭɛɥɢɰɢ ɋɪɛɢʁɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ ɨɞ 2016. ɞɨ 2025. ɝɨɞɢɧɟ, ɭɡ ɪɟɞɨɜɧɨ ɦɟɪɟʃɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ. 

25. Ⱦɨɧɟɬɢ ɩɪɨɩɢɫɟ ɤɨʁɢɦɚ ɫɟ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢʁɚ ɢɫɬɨɩɨɥɧɢɯ ɩɚɪɨɜɚ ɢ ɪɟɝɭɥɢɲɭ ɞɟʁɫɬɜɚ, 
ɩɪɚɜɧɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɟ ɢ ɧɚɱɢɧ ɩɪɟɫɬɚɧɤɚ ɪɟɝɢɫɬɪɨɜɚɧɢɯ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɚ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ 
ɋɚɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟ, ɤɚɨ ɢ ɩɪɟɞɭɡɢɦɚɬɢ ɦɟɪɟ ɭɫɦɟɪɟɧɟ ɤɚ ɟɥɢɦɢɧɢɫɚʃɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ 
ɫɬɢɝɦɚɬɢɡɚɰɢʁɟ  ɅȽȻɌ ɨɫɨɛɚ. 

26. ɉɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɦ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɭ ɤɨʁɟ ɧɟ ɫɦɟ ɞɚ ɤɚɪɚɤɬɟɪɢɲɟ ɝɨɜɨɪ ɦɪɠʃɟ, 
ɫɟɧɡɚɰɢɨɧɚɥɢɡɚɦ, ɫɟɤɫɢɡɚɦ, ɦɢɡɨɝɢɧɢʁɚ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɧɢ ɫɬɚɜɨɜɢ ɢ ɭɜɪɟɞʂɢɜɨ ɢɡɜɟɲɬɚɜɚʃɟ 
ɤɨʁɟ ʁɟ ɧɚʁɱɟɲʄɟ ɭɫɦɟɪɟɧɨ ɧɚ ɠɟɧɟ ɢ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɟ ɅȽȻɌ ɩɨɩɭɥɚɰɢʁɟ. ɉɨɞɫɬɢɰɚɬɢ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚʃɟ ɬɟɦɚ 
ɤɨʁɟ ɪɚɡɜɢʁɚʁɭ ɤɭɥɬɭɪɭ ɬɨɥɟɪɚɧɰɢʁɟ, ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɚ ɢ ɭɜɚɠɚɜɚʃɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɨɫɬɢ, ɦɟђɭɝɟɧɟɪɚɰɢʁɫɤɟ 
ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ, ɦɟђɭɫɨɛɧɨɝ ɩɨɲɬɨɜɚʃɚ, ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɢ 
ɧɚ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɦ ɦɪɟɠɚɦɚ.  

27. Ɋɚɞɢɬɢ ɧɚ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɭ ɫɜɢɯ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɚɤɬɟɪɚ ɧɚ ɩɪɟɩɨɡɧɚɜɚʃɭ ɢ ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɢ ɝɨɜɨɪɚ ɦɪɠʃɟ  
ɭ ʁɚɜɧɨɦ ɩɪɨɫɬɨɪɭ, ɫɚ ɩɨɫɟɛɧɢɦ ɚɤɰɟɧɬɨɦ ɧɚ ʃɟɝɨɜɨɦ ɛɥɚɝɨɜɪɟɦɟɧɨɦ ɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɦ 
ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɭ. 

28. Ʉɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ ɪɚɞɢɬɢ ɧɚ ɟɞɭɤɚɰɢʁɢ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɞɪɠɚɜɧɨʁ ɭɩɪɚɜɢ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨʁ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɢ, 
ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ, ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ, ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ, ɧɨɫɢɥɚɰɚ 
ɩɪɚɜɨɫɭɞɧɢɯ ɮɭɧɤɰɢʁɚ, ɩɨɥɢɰɢʁɫɤɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ, ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɢɧɫɩɟɤɰɢʁɫɤɢɦ ɫɥɭɠɛɚɦɚ, ɧɨɜɢɧɚɪɚ 
ɢ ɧɨɜɢɧɚɪɤɢ ɢ ɞɪ, ɭ ɰɢʂɭ ɭɩɨɡɧɚɜɚʃɚ ɫɚ ɩɨʁɦɨɦ, ɨɛɥɢɰɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢɦɚ ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ.  

29. ɍ ɰɢʂɭ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɩɭɧɟ ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬɢ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ ɢ 
ɩɪɟɜɚɡɢɥɚɠɟʃɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɭɨɱɟɧɢɯ ɭ ɞɨɫɚɞɚɲʃɨʁ ɩɪɢɦɟɧɢ ɡɚɤɨɧɚ, ɢɡɦɟɧɢɬɢ ɢ ɞɨɩɭɧɢɬɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ 
ɡɚɛɪɚɧɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɪɟɲɟʃɚ ɡɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ 
ɨɩɟɪɚɰɢɨɧɚɥɢɡɨɜɚʃɟ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɨɝ, ɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧɨɝ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɡɨɜɚɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɟ 
ɢ ɚɧɚɥɢɡɭ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɤɨʁɢ ɫɥɭɠɟ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɢ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɨɞ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɭɡ ɩɪɟɞɜɢђɚʃɟ ɩɨɬɪɟɛɧɢɯ ɛɭџɟɬɫɤɢɯ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɡɚ ʃɟɝɨɜɭ 
ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢʁɭ. 



 

 

ɉɊɂɅɈȽ: ɋɌȺɌɂɋɌɂɑɄɂ ɉɊɂɄȺɁ ɊȺȾȺ ɉɈȼȿɊȿɇɂɄȺ ɍ 2019. ȽɈȾɂɇɂ 

 

Ȼɪɨʁ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ 

ɉɊȿȾɆȿɌɂ 2019. 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ 711 

ɉɪɟɩɨɪɭɤɟ ɦɟɪɚ                                   686 

Ɍɭɠɛɟ 1 

ɉɨɫɪɟɞɨɜɚʃɟ 1 

Ɇɢɲʂɟʃɚ ɧɚ ɧɚɰɪɬɟ ɚɤɚɬɚ 31 

ɉɪɟɞɥɨɝ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ 1 

Ʉɪɢɜɢɱɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ 6 

ɉɪɟɤɪɲɚʁɧɟ ɩɪɢʁɚɜɟ 3 

ɂɧɢɰɢʁɚɬɢɜɟ ɡɚ ɢɡɦɟɧɨɦ ɩɪɨɩɢɫɚ 16 

ɍɩɨɡɨɪɟʃɚ 23 

ɋɚɨɩɲɬɟʃɚ* 34 

ɍɄɍɉȺɇ ɛɪɨʁ ɩɪɟɞɦɟɬɚ* 1479 

* ɋɚɨɩɲɬɟʃɚ ɧɟ ɭɥɚɡɟ ɭ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɟɞɦɟɬɚ      

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɛɪɨʁ % 

Ɇɭɲɤɚɪɰɢ 296 51,1 
ɀɟɧɟ 283 48,9 
ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ 579 100.0 

Ɉɫɬɚɥɢ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɛɪɨʁ % 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 579 81,4 

Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 110 15,5 

Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧɢ 10 1,4 

ɉɪɚɜɧɚ ɥɢɰɚ  8 1,1  

Ƚɪɭɩɚ ɥɢɰɚ 3                 0,4 

Ɉɪɝɚɧ/ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ 1  0,1 

ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ  711    100.0 

  

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɛɪɨʁ % 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 578 81,3 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ɧɢʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 133 18,7 

ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ  711 100.0 

 



 

 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨ ɨɫɧɨɜɭ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɛɪɨʁ % 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟɞɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 462 79,9 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɜɢɲɟ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ 116 20,1 

ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ  578 100.0 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ ɛɪɨʁ % 

ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 118 16,2 
ɉɨɥ  96 13,2 

Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ  86 11,8 
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ  72 9,9 
ɑɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ  72 9,9 

ɇɟɤɨ ɞɪɭɝɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ  65 8,9 
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ 58 7,9 

ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ  50 6,8 
ɂɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ  33 4,5 

ɋɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ  18 2,5 
ȼɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ 14 1,9 
Ɋɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ  12 1,6 
Ɋɨђɟʃɟ  7 1,0 

Ɉɫɭђɢɜɚɧɨɫɬ 6 0,8 
ɂɡɝɥɟɞ  6 0,8 
ȳɟɡɢɤ 6 0,8 
Ⱦɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ 4 0,5 

Ƚɟɧɟɬɫɤɟ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ 3 0,4 

ɉɪɟɰɢ 2 0,3 

Ɋɚɫɚ 2 0,3 

ɍɤɭɩɧɨ 730 100.0 

*  ɍ  116  ɩɪɢɬɭɠɛɢ, ɤɚɨ ɨɫɧɨɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ, ɧɚɜɟɞɟɧɨ ʁɟ ɜɢɲɟ ɥɢɱɧɢɯ ɫɜɨʁɫɬɚɜɚ. 
 

Ɉɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɢɯ ɨɞɧɨɫɚ ɧɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɨɞɧɨɫɟ 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɛɪɨʁ % 

ɍ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢɥɢ ɧɚ ɩɨɫɥɭ  229 32,2 
ɉɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ (ɫɭɞ, ɨɩɲɬɢɧɚ, 
ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ, ɤɨɦɢɫɢʁɟ ...)  155 21,8 

Ɉɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟ 102 14,3 
ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɩɪɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ 
ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ  53 7,5 

ɋɨɰɢʁɚɥɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ  41 5,8 
Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ 27 3,8 
ȳɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ / Ɉɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ  24 3,4 
ȳɚɜɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɦɟɞɢʁɢ  18 2,5 
ɉɪɢɜɚɬɧɢ ɨɞɧɨɫɢ 17 2,4 
ɇɟɲɬɨ ɞɪɭɝɨ  15 2,1 
ɋɬɚɧɨɜɚʃɟ 11 1,5 
Ʉɭɥɬɭɪɚ, ɭɦɟɬɧɨɫɬ, ɫɩɨɪɬ  11 1,5 
Ⱦɟɥɨɜɚʃɟ/ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢɦɚ, ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ 6 0,8 



 

 

ɫɬɪɚɧɤɚɦɚ, ɇȼɈ ɢ ɞɪɭɝɢɦ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ 
ɉɟɧɡɢʁɫɤɨ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ  2 0,3 
ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ 711 100.0 

 

Ɉɛɥɚɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ 

Ɉɛɥɚɫɬɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɩɨ ɩɨɞɧɨɫɢɨɰɢɦɚ ɛɪɨʁ % 

ɍ ɩɨɫɬɭɩɤɭ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɢɥɢ ɧɚ ɩɨɫɥɭ  229 32,2 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  173  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              70         
                                   ɀɟɧɟ                    103             
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 51  
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 3  
Ɉɪɝɚɧ/ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ 1  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɉɨɫɬɭɩɚɤ ɩɪɟɞ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ (ɫɭɞ, ɨɩɲɬɢɧɚ, 
ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ, ɤɨɦɢɫɢʁɟ) 

155 21,8 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  131  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               84             
                                   ɀɟɧɟ                      47          
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 17  
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ  4  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ  2  
Ƚɪɭɩɚ ɥɢɰɚ 1  
Ɉɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ ɨɫɩɨɫɨɛʂɚɜɚʃɟ 102 14,3 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  91  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                49          
                                   ɀɟɧɟ                        42             
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 7  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ  2  
Ⱦɪɚɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ƚɪɭɩɚ ɥɢɰɚ 1  
ɉɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɭɠɚʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɭɫɥɭɝɚ ɢɥɢ ɩɪɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɭ 
ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɩɨɜɪɲɢɧɚ  53 7,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  46  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                24                 
                                   ɀɟɧɟ                       22                   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 6  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɋɨɰɢʁɚɥɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ  41 5,8 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  36  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                10                 
                                   ɀɟɧɟ                        26                   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 4  
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ  27 3,8 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  23  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              17             
                                   ɀɟɧɟ                        6             
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 3  



 

 

Ƚɪɭɩɚ ɥɢɰɚ 1  
ȳɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ / Ɉɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ  24 3,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  17  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                7          
                                   ɀɟɧɟ                       10               
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 6  
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
ȳɚɜɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɦɟɞɢʁɢ 18 2,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  11  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               9             
                                   ɀɟɧɟ                       2               
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 5  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 2  
ɉɪɢɜɚɬɧɢ ɨɞɧɨɫɢ  17 2,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  17  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                8          
                                   ɀɟɧɟ                        9            
ɇɟɲɬɨ ɞɪɭɝɨ  15 2,1 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  12  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                8            
                                   ɀɟɧɟ                        4            
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ  3  
ɋɬɚɧɨɜɚʃɟ  11 1,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  10  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                6               
                                   ɀɟɧɟ                        4                     
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 1  
Ʉɭɥɬɭɪɚ, ɭɦɟɬɧɨɫɬ, ɫɩɨɪɬ  11 1,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  8  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                3             
                                   ɀɟɧɟ                        5                
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 3  
Ⱦɟɥɨɜɚʃɟ / ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɫɢɧɞɢɤɚɬɢɦɚ, ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ 
ɫɬɪɚɧɤɚɦɚ, ɇȼɈ ɢ ɞɪ.ɨɪɝ. 6 0,8 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                1              
                                   ɀɟɧɟ                        1                
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 4  
ɉɟɧɡɢʁɫɤɨ ɢ ɢɧɜɚɥɢɞɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɚʃɟ 2 0,3 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               0             
                                   ɀɟɧɟ                       2                
ɍɤɭɩɧɨ  711 100.0 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Ɉɛɥɚɫɬ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ: ɉɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɚɱɭɧɚɬɟ ɫɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɚ ɧɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ. 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɚɞɚ ɢ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɚ ɛɪɨʁ % 

ɑɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ  55 27,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  10  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ        5          
                                   ɀɟɧɟ                5         
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 45  
ɉɨɥ 41 20,3 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  37  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         5           
                                   ɀɟɧɟ               32                  
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 3  
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ   25 12,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  24  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ       12                 
                                   ɀɟɧɟ               12                       
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ  20 9,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  19  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         1                
                                   ɀɟɧɟ               18                 
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 

 1  
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 15 7,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  15  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         4               
                                   ɀɟɧɟ               11                   
ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 14 6,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  14  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ        7        
                                   ɀɟɧɟ                7               
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ  12 5,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  11  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ        6                  
                                   ɀɟɧɟ                5                        
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 1  
ɇɟɤɨ ɞɪɭɝɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 9 4,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  7  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         4           
                                   ɀɟɧɟ                 3      
Ɉɪɝɚɧ/ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ 1  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɂɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ  5 2,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  5  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         1                 
                                   ɀɟɧɟ                 4                         



 

 

ɋɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ 2 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         1              
                                   ɀɟɧɟ                 1                    
ȼɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ  2 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ          1                  
                                   ɀɟɧɟ                  1                
Ɋɨђɟʃɟ 1 0,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  1  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ           0             
                                   ɀɟɧɟ                   1                
Ɋɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ 1 0,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  1  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ            1                  
                                   ɀɟɧɟ                    0                
ɍɤɭɩɧɨ 202 100.0 

 

ɉɨɫɬɭɩɚʃɟ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ: ɉɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɚɱɭɧɚɬɟ ɫɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɚ ɧɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ. 

Ʌɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɭ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ ɨɪɝɚɧɚ ʁɚɜɧɟ ɜɥɚɫɬɢ 

ɛɪɨʁ % 

ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 32 21,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  31  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ      14             
                                   ɀɟɧɟ             17               
Ⱦɪɚɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ 20 13,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ   17  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ       6             
                                   ɀɟɧɟ             11                                          
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ  2  
Ⱦɪɚɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
ɉɨɥ 17 11,6 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  15  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ      11            
                                   ɀɟɧɟ              4           
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 1  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 14 9,6 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  12  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ       6              
                                   ɀɟɧɟ              6             
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 2  
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ 12 8,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  8  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ        8            
                                   ɀɟɧɟ                0         



 

 

Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ  2  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
ɂɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ 12 8,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  11  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         8           
                                   ɀɟɧɟ                 3            
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ 8 5,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  8  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         2             
                                   ɀɟɧɟ                 6                                          
ɑɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ  7 4,8 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  5  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         4           
                                   ɀɟɧɟ                 1           
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 2  
ɋɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ        

4 
    2,7 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  1  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ         1                
                                   ɀɟɧɟ                 0                   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 3  
Ɉɫɭђɢɜɚɧɨɫɬ  4 2,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ          2                
                                   ɀɟɧɟ                  0                 
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ  1  
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ɋɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ 3 2,1 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ           1             
                                   ɀɟɧɟ                   1                
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ⱦɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ 3 2,1 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  3  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ            2              
                                   ɀɟɧɟ                    1                
ȼɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ 2 1,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ            1           
                                   ɀɟɧɟ                    1             
ɇɟɤɨ ɞɪɭɝɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 2 1,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  1  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ             0               
                                   ɀɟɧɟ                     1                 
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
Ɋɨђɟʃɟ 2 1,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ             0               



 

 

                                   ɀɟɧɟ                     2                 
ȳɟɡɢɤ 2 1,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ             1   
                                   ɀɟɧɟ                     0                 
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
Ɋɚɫɚ 1 0,7 
Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 1  
Ƚɟɧɟɬɫɤɟ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ 1 0,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                          Ɇɭɲɤɚɪɚɰɢ           0   
                         ɀɟɧɟ        1    
ɍɤɭɩɧɨ 146 100.0 

 

Ɉɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ: ɉɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɚɱɭɧɚɬɟ ɫɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɚ ɧɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ. 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɚ ɢ 
ɫɬɪɭɱɧɨɝ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɚ 

ɛɪɨʁ % 

ɇɟɤɨ ɞɪɭɝɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 46 45,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 45  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ             32   
                        ɀɟɧɟ                    13   
Ƚɪɭɩɚ ɥɢɰɚ 1  
ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 12 11,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 10  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              2   
                        ɀɟɧɟ                      8     
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 2  
Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ 11 10,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 11  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               4   
                        ɀɟɧɟ                       7   
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 7 6,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 7  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               5       
                        ɀɟɧɟ                       2       
ɉɨɥ 5 5,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 4  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               1   
                        ɀɟɧɟ                       3   
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ 4 4,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              1   
                        ɀɟɧɟ                      1   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 2  
ȼɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ 4 4,0 



 

 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 3  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               2   
                        ɀɟɧɟ                       1   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
Ɋɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ 3 3,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              1     
                        ɀɟɧɟ                      0   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 2  
ɂɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ 3 3,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 3  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               1    
                        ɀɟɧɟ                       2   
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ 3 3,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               1   
                        ɀɟɧɟ                       1   
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɋɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ  2 2,0 

Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 2  
Ɋɨђɟʃɟ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               1    
                        ɀɟɧɟ                       0   
ɍɤɭɩɧɨ 101 100.0 

 

 

ɉɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ: ɉɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɚɱɭɧɚɬɟ ɫɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɚ ɧɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ. 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɭɠɚʃɚ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ 
ɤɨɪɢɲʄɟʃɚ ʁɚɜɧɢɯ ɩɨɜɪɲɢɧɚ ɢ ɨɛʁɟɤɚɬɚ 

ɛɪɨʁ % 

ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 19 32,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 15   
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               7    
                        ɀɟɧɟ                      8    
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 4  
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 9 15,3 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 8   
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               3    
                        ɀɟɧɟ                       5    
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
ɉɨɥ 5 8,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 5  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               2   
                        ɀɟɧɟ                       3   



 

 

ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ 5 8,5  
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 3  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ            2   
                        ɀɟɧɟ                    1   
 Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ            2  
Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ 5 8,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 4  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ             2    
                        ɀɟɧɟ                     2   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 1  
ɇɟɤɨ ɞɪɭɝɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 4 6,8 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 3  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ            1   
                        ɀɟɧɟ                    2   
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɂɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ 3 5,1 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 3  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ             1   
                        ɀɟɧɟ                     2   
ɋɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ 2 3,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              1   
                        ɀɟɧɟ                      1    
ɂɡɝɥɟɞ 2 3,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              1   
                        ɀɟɧɟ                      1   
   
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ 2 3,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              1   
                        ɀɟɧɟ                      1    
Ɋɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ 1 1,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              1   
                        ɀɟɧɟ                      0    
ȳɟɡɢɤ 1 1,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ              1   
                        ɀɟɧɟ                      0    
Ⱦɪɠɚɜʂɚɧɫɬɜɨ 1 1,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
              Ɇɭɲɤɚɪɰɢ             0   
                        ɀɟɧɟ                      1   
ɍɤɭɩɧɨ 59 100.0 

 

 

 



 

 

ɋɨɰɢʁɚɥɧɚ ɡɚɲɬɢɬɚ 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ: ɉɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɚɱɭɧɚɬɟ ɫɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɚ ɧɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ. 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɛɪɨʁ % 

ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 23 37,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 22  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                2   
                        ɀɟɧɟ                      20   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ 15 24,6 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 15  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                1   
                        ɀɟɧɟ                      14   
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 4 6,6 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               1   
                        ɀɟɧɟ                       1   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 2  
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ 4 6,6 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               2   
                        ɀɟɧɟ                       0   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 2  
ɂɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ 3 4,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 3  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                1   
                        ɀɟɧɟ                        2 

 
 

ɉɨɥ 2 3,3 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ               1   
                        ɀɟɧɟ                       1   
Ɉɫɭђɢɜɚɧɨɫɬ  2 3,3 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                1     
                        ɀɟɧɟ                        0   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
ɑɥɚɧɫɬɜɨ ɭ ɩɨɥɢɬɢɱɤɢɦ, ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢɦ ɢ ɞɪɭɝɢɦ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚɦɚ  

1 1,6 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                1    
                        ɀɟɧɟ                        0   
Ɋɨђɟʃɟ 1 1,6 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                0     
                        ɀɟɧɟ                        1   
ɉɪɟɰɢ 1 1,6 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ   
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ          1   



 

 

                        ɀɟɧɟ                  0   
ɍɤɭɩɧɨ 61 100.0 

 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ: ɉɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɚɱɭɧɚɬɟ ɫɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɚ ɧɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ. 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɞɪɚɜɫɬɜɟɧɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɛɪɨʁ % 

Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ  14 13,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 10  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  7   
                        ɀɟɧɟ                          3   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 3  
Ƚɪɭɩɚ ɥɢɰɚ 1  
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 9 8,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 9  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   8   
                        ɀɟɧɟ                          1   
ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 6 5,9 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 6  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  3   
                        ɀɟɧɟ                          3   
ɉɨɥ 3 3,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 3  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   3   
                        ɀɟɧɟ                          0   
Ɋɨђɟʃɟ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   1   
                        ɀɟɧɟ                           0   
ɉɪɟɰɢ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   1   
                        ɀɟɧɟ                           0   
ȳɟɡɢɤ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                    1     
                         ɀɟɧɟ                           0   
ɂɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                 Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  1   
                ɀɟɧɟ                  0   
ɂɡɝɥɟɞ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                  Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  1   
                            ɀɟɧɟ                          0   
Ƚɟɧɟɬɟɫɤɟ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                 Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  1   
                 ɀɟɧɟ                  0   



 

 

ȼɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   1   
                 ɀɟɧɟ                  0   
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ 1 1,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                 Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  1   
                 ɀɟɧɟ                  0   
ɍɤɭɩɧɨ 40 100.0 

 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ / ɨɩɲɬɚ ʁɚɜɧɨɫɬ 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ: ɉɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɚɱɭɧɚɬɟ ɫɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɚ ɧɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ. 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɚ ɫɮɟɪɚ/ɨɩɲɬɚ 
ʁɚɜɧɨɫɬ 

ɛɪɨʁ % 

ɉɨɥ  9 24,3 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 8  
                      Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                     2   
                         ɀɟɧɟ  6   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
ɋɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ 5 13,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                 0   
                        ɀɟɧɟ                         2   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 3  
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ 5 13,5 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                 2   
                        ɀɟɧɟ                         0   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 3  
ȼɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ 3 8,1 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 3  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  1   
                        ɀɟɧɟ                          2   
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 2 5,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  1   
                        ɀɟɧɟ                          1   
Ɋɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ 2 5,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  1   
                        ɀɟɧɟ                          0   
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 2 5,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  2  
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                    2     
                         ɀɟɧɟ                           0   
ɂɡɝɥɟɞ 2 5,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  



 

 

                Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                 1   
                ɀɟɧɟ                 1   
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ 2 5,4 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 2  
                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ    0   
                            ɀɟɧɟ                        2   
Ɋɨђɟʃɟ 1 2,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                   Ɇɭɲɤɚɪɰɢ      1   
                   ɀɟɧɟ                  0   
ɇɟɤɨ ɞɪɭɝɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ 1 2,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                    Ɇɭɲɤɚɪɰɢ      1   
                    ɀɟɧɟ                  0   
ɂɦɨɜɧɨ ɫɬɚʃɟ 1 2,7 
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ  1 2,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  1  
                    Ɇɭɲɤɚɪɰɢ      1   
                             ɀɟɧɟ                  0   
Ƚɟɧɟɬɫɤɟ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢ 1 2,7 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                      Ɇɭɲɤɚɪɰɢ      1   
                      ɀɟɧɟ                  0   
ɍɤɭɩɧɨ 37 100.0 

 

ȳɚɜɧɨ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɟ ɢ ɦɟɞɢʁɢ 

ɇɚɩɨɦɟɧɚ: ɉɪɨɰɟɧɬɭɚɥɧɟ ɜɪɟɞɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɥɢɱɧɚ ɫɜɨʁɫɬɜɚ ɪɚɱɭɧɚɬɟ ɫɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ 
ɛɪɨʁ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰɚ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɜɟɞɟɧɨ ɥɢɱɧɨ ɫɜɨʁɫɬɜɨ, ɚ ɧɟ ɭ 
ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɭɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɡɚ ɞɚɬɭ ɨɛɥɚɫɬ. 

ɉɨɞɧɨɫɢɨɰɢ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɨɝ ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ 
ɦɟɞɢʁɚ 

ɛɪɨʁ % 

ɉɨɥ  7 29,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 5   
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   3 

   
                        ɀɟɧɟ                          2    
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ 1  
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚ ɩɪɢɩɚɞɧɨɫɬ ɢɥɢ ɟɬɧɢɱɤɨ ɩɨɪɟɤɥɨ 6 25,0 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 4   
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                  4    
                        ɀɟɧɟ                          0    
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 1   
ɉɪɚɜɧɨ ɥɢɰɟ 1  
ɋɟɤɫɭɚɥɧɚ ɨɪɢʁɟɧɬɚɰɢʁɚ 3 12,5 
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 3  
Ɋɨɞɧɢ ɢɞɟɧɬɢɬɟɬ  2 8,3 
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 2   
ɋɬɚɪɨɫɧɨ ɞɨɛɚ 1 4,2 



 

 

Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1   
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   0    
                        ɀɟɧɟ                           1    
ȳɟɡɢɤ 1 4,2 
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ  1  
ɂɧɜɚɥɢɞɢɬɟɬ 1 4,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1   
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   1    
                        ɀɟɧɟ                            0    
Ɂɞɪɚɜɫɬɜɟɧɨ ɫɬɚʃɟ 1 4,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1   
                        Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                   1    
                        ɀɟɧɟ                           0    
ȼɟɪɫɤɚ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɤɚ ɭɛɟђɟʃɚ 1 4,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                 1   
                ɀɟɧɟ                0   
Ȼɪɚɱɧɢ ɢ ɩɨɪɨɞɢɱɧɢ ɫɬɚɬɭɫ 1 4,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ 1  
                 Ɇɭɲɤɚɪɰɢ                1   
                 ɀɟɧɟ                0   
ɍɤɭɩɧɨ 24 100.0 

Ɂɚ ɞɪɭɝɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɪɭɲɬɜɟɧɨɝ ɠɢɜɨɬɚ ɧɢʁɟ ɞɚɬ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ʁɟ ɛɪɨʁ 
ɩɨɞɧɟɬɢɯ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɢɫɩɨɞ 2,5%. 

 
ɉɪɨɬɢɜ ɤɨɝɚ ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ 

ɉɪɨɬɢɜ ɤɨɝɚ ɫɭ ɩɪɢɬɭɠɛɟ ɩɨɞɧɟɬɟ ɛɪɨʁ % 

Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɨɪɝɚɧ 320 43,2 
Ɏɢɡɢɱɤɚ ɥɢɰɚ  152 20,5 
ɉɪɚɜɧɚ ɥɢɰɚ  143 19,3 
Ɉɪɝɚɧ / ɂɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ 106 14,3 
Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɟ 13 1,8 
Ƚɪɭɩɚ ɥɢɰɚ 7 0,9 
ɍɤɭɩɧɨ                                 741 100.00 

Ȼɪɨʁ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɫɚ ʁɟɞɧɢɦ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɨɦ    575 
Ȼɪɨʁ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɫɚ ɜɢɲɟ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɬɨɪɚ               166 
ɍɤɭɩɧɨ                                                               741 

 
Ȼɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɪɟɝɢɨɧɢɦɚ 

Ȼɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɪɟɝɢɨɧɢɦɚ Ȼɪɨʁ % 

Ȼɟɨɝɪɚɞɫɤɢ ɪɟɝɢɨɧ 261 36,7 
Ɋɟɝɢɨɧ ɒɭɦɚɞɢʁɟ ɢ Ɂɚɩɚɞɧɟ ɋɪɛɢʁɟ 143 20,1 
Ɋɟɝɢɨɧ ȼɨʁɜɨɞɢɧɟ 94 13,2 
Ɋɟɝɢɨɧ ȳɭɠɧɟ ɢ ɂɫɬɨɱɧɟ ɋɪɛɢʁɟ 101 14,2 
Ɋɟɝɢɨɧ Ʉɨɫɨɜɚ ɢ Ɇɟɬɨɯɢʁɟ 2 0,3 
ɇɟɩɨɡɧɚɬɢ ɪɟɝɢɨɧ* 110 15,5 
ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɬɭɠɛɢ ɩɨ ɪɟɝɢɨɧɢɦɚ 711 100.00 

*Ɋɟɝɢɨɧ ʁɟ ɧɟɩɨɡɧɚɬ ɤɚɞɚ ʁɟ ɩɪɢɬɭɠɛɚ ɩɨɫɥɚɬɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɨɦ ɩɨɲɬɨɦ ɚ ɩɨɞɧɨɫɢɥɚɰ ɧɟ 
ɧɚɡɧɚɱɢ ɚɞɪɟɫɭ. 



 

 

ɂɫɯɨɞɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ 

ɂɫɯɨɞɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤɚ ɩɨ ɩɪɢɬɭɠɛɚɦɚ 2018. 

ɉɨɞɧɟɬ ɩɪɟɞɥɨɝ ɍɫɬɚɜɧɨɦ ɫɭɞɭ 1 
ɉɨɤɪɟɧɭɬ ɩɪɟɤɪɲɚʁɧɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ 3 
ɉɨɞɧɟɬɚ ɤɪɢɜɢɱɧɚ ɩɪɢʁɚɜɚ  6 
ɉɨɞɧɟɬɚ ɬɭɠɛɚ ɫɭɞɭ 1 

ɉɪɢɬɭɠɛɟ ɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɞɨɧɟɬɨ ɦɢɲʂɟʃɟ 70 

      - ɦɢɲʂɟʃɟ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɨɜɪɟɞɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɚɬɚ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ   52  

      - ɦɢɲʂɟʃɟ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɟ ɧɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɨɜɪɟɞɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɞɚɬɚ              4 
        ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ɦɟɪɚ ɡɚ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ 

 

       - ɦɢɲʂɟʃɟ ɭ ɤɨʁɟɦ ɧɢʁɟ ɭɬɜɪђɟɧɚ ɩɨɜɪɟɞɚ ɩɪɚɜɚ                            14  

ɉɨɫɪɟɞɨɜɚʃɟ-ɦɟɞɢʁɚɰɢʁɚ* 1 

ɇɟɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬ  69 

ɇɟɩɨɬɩɭɧɨɫɬ (ɧɟɞɨɫɬɚɰɢ)  244 

ɇɟɦɚ ɩɨɜɪɟɞɟ ɩɪɚɜɚ  194 

ȼɨɞɢ ɫɟ ɢɥɢ ʁɟ ɨɤɨɧɱɚɧ ɫɭɞɫɤɢ ɩɨɫɬɭɩɚɤ  58 
ȼɟʄ ʁɟ ɩɨɫɬɭɩɚɧɨ ɚɥɢ ɧɢɫɭ ɩɨɧɭђɟɧɢ ɧɨɜɢ ɞɨɤɚɡɢ  5 

Ɂɛɨɝ ɩɪɨɬɟɤɚ ɜɪɟɦɟɧɚ ɧɢʁɟ ɛɢɥɨ ɦɨɝɭʄɟ ɩɨɫɬɢʄɢ ɫɜɪɯɭ ɩɨɫɬɭɩɚʃɚ    4 
ɉɨɜɭɱɟɧɚ ɩɪɢɬɭɠɛɚ  14 
ɍ ɪɚɞɭ: ɞɚɬɨ ɧɚ ɢɡʁɚɲʃɟʃɟ ɢ ɬɪɚɠɟɧɚ ɞɨɩɭɧɚ  41 

* ɉɨɫɬɭɩɚɤ ɩɨɫɪɟɞɨɜɚʃɚ ʁɟ ɡɚɩɨɱɟɬ ɭ 2019. ɝɨɞɢɧɢ  
 
 
ɉɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ 

ɉɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɛɪɨʁ % 

ɉɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ 35 87,5 

ɇɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ 5 12,5 

ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ 40 100.0 

*ɍ 12 ɫɥɭɱɚʁɚ ɪɨɤ ɡɚ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ ʁɨɲ ɭɜɟɤ ɧɢʁɟ ɢɫɬɟɤɚɨ 
 

ɉɨɫɬɭɩɚʃɟ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚɦɚ ɦɟɪɚ ɛɪɨʁ % 

ɉɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ 512 90,3 

ɇɢʁɟ ɩɨɫɬɭɩʂɟɧɨ ɩɨ ɩɪɟɩɨɪɭɰɢ 55 9,7 

ɍɤɭɩɚɧ ɛɪɨʁ 567 100.0 

*119 ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ ʁɟ ɭɩɭʄɟɧɨ ɤɪɚʁɟɦ ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2019. ɝɨɞɢɧɟ. 
 

 

 

 

 

 

 

 


